RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La base giuridica dello schema di decreto ed il quadro normativo di riferimento

Lo schema di decreto ¢ stato predisposto in attuazione della delega prevista all’articolo 17 della
legge 12 agosto 2016, n. 170, (Legge di delegazione europea 2015), che, in combinato disposto con
Particolo 1, delega il Governo, sulla base di appositi criteri, ad adottare disposizioni per 1"attuazione
della direttiva (UE) 2015/2193, nonché per realizzare un riordino generale del quadro normativo
degli stabilimenti che producono emissioni in atmosfera.

Detto articolo 17 ha, infatti, come finalit non solo il recepimento della direttiva 2015/2193/UE sui
medi impianti di combustione (impianti di potenza termica inferiore a 50 MW), ma anche un
complessivo riordino della disciplina nazionale degli stabilimenti che producono emissioni in
atmosfera, contenuta nella Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ¢ successive
modificazioni.

In relazione ai medi impianti di combustione vi & 1’obbligo di recepire la direttiva (UE) 2015/2193
entro il 19 dicembre 2017. In relazione alla disciplina generale degli stabilimenti di cui alla Parte
Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono state segnalate, nel corso degli anni, dalle
amministrazioni e dagli operatori del seftore, criticita relative alla sua applicazione, che necessita,
pertanto, di un riordinoe. Esiste, inoltre, I’esigenza di aggiomare i valori limite di emissione previsti
a livetlo statale per categorie di sostanze inquinanti, in quanto gli attuali limiti risalgono alla prima
normativa organica in materia di emissioni in atmosfera introdotta circa 30 anni fa del decreto del
Presidente della Repubblica 24 maggio 1988, n. 203.

La Parte Quinta del decreto legislativo 152/2006 rappresenta la norma quadro vigente in materia di
stabilimenti che producono emissioni in atmosfera e, pertanto, si riferisce anche agli impianti di
combustione di potenza termica inferiore a 50 MW (medi impianti di combustione). In particolare,
il Titolo [ della Parte Quinta ha ad oggetto gli stabilimenti ad uso produttivo, il Titolo II gli impianti
termici civili ed i Titolo III i combustibili utilizzati in tali impianti. Tali norme si applicano, in
primo luogo, agli impianti ed alle attivita di stabilimenti non soggetti ad autorizzazione integrata
ambientale, ambito fino ad oggi non coperto dalla legislazione europea (fatte salve particolari
fattispecie, come gli stabilimenti con emissioni di COV). Per gli stabilimenti pid importanti,
soggetti ad autorizzazione integrata ambientale, la Parte Quinta del decreto legislativo 152/2006 si
applica, invece, come “norma di settore”, rappresentativa del livello minimo e inderogabile di
tutela. Gli stabilimenti disciplinati aila Parte Quinta del decreto legislative 152/2006 sonc soggetti,
sul piano autorizzativo, all’autorizzazione unica ambientale ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica 13 marzo 2013, n.59, ¢, nei casi in cui tale decreto non trovi applicazione,
all’autorizzazione alle emissioni in atmasfera (in forma ordinaria o in forma generale). Per gli
impianti termici civili trova applicazione, invece, una forma autorizzativa semplificata, attraverso
una dichiarazione cffettuata al momento dell’installazione.

Con I’eccezione delle installazioni soggette ad autorizzazione integrata ambientale e di particolari
stabilimenti (come gli stabilimenti con emissioni di COV), gli impianti e le attivitd che producono
emissioni in atmosfera non sono stati, fino ad oggi, oggetto di disciplina a livello europeo. Per tale
motivo la materia dei medi impianti di combustione risulta disciplinata in modo eterogeneo dai
diversi Stati membri: a differenza dell’ltalia, in cui una completa disciplina delle emissioni per gli
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impianti di combustione ad uso industriale ¢ state introdotta dal citato decreto 203/88, alcuni Paesi
europei non hanno previsto, fino ad oggi, un puntuale sistema di autorizzazioni e valori limite di
emissione per i medi impianti di combustione.

L’istruttoria, le finalita ed i contenuti dello schema di decreto

Lo schema di decreto introduce una serie di modifiche e di integrazioni alla Parte Quinta del decreto
legislativo 152/2006 e, in particolare, al Titolo I, relativo agli stabilimenti produttivi, e at Titolo I,
relativo agli impienti termici civili, nonché ai pertinenti allegati.

Lo schema di decreto € stato elaborato sulla base di una articolata procedura istruttoria svolta, tra il
2016 ed il 2017, nell’ambito del Coordinamento previsto all’articolo 20 del decreto legislativo 13
agosto 2010, n.155, che rappresenta il tavolo tecnico istituzionale (convocato presso il Ministero
del'ambiente) di confronto tra autoritd statali, regionali e locali in materia di emissioni in
atmosfera. In particolare, nella prima fase delle attivitd, & stato istituito, nell’ambito del
Coordinamento, uno speciale Gruppo di Lavoro, con la partecipazione delle autoritd regionali
maggiormente interessate, finalizzato alla valutazione delle teratiche ed alla elaborazione di una
proposta iniziale. Nell’ambito del Coordinamento ¢ stato, inoltre, richiesto all’Istituto Superiore di
Sanita di effetiuare un’istrutioria al fine di aggiornare i vigenti valori limite di emissione statali in
relazione alle sostanze e in funzione della classificazione di tali sostanze. Sulla base dei contributi
del Gruppo di Lavoro ¢ stata predisposta una proposta che, in seguito, ¢ stata sottoposta alla
valutazione dell’intero Coordinamento. Lo schema di decreto all’csame & il prodotto di tale
procedimento e coniuga tutte le osservazioni delle autoritd regionali e locali con i! contributo
dell’Istituto Superiore di Sanita.

Lo schema di decreto interesserd, in modo diretto, i seguenti destinatari:

- le imprese titolari di stabilimenti che producono emissioni in atmosfera;

- i privati gestori di impianti termici civili di potenza superiore a 0,035 MW,

- e autoritd competenti per le procedure autorizzative degli stabilimenti (in particolare, le Regioni o
le Province), nonché degli impianti termici civili,

- le autoritd competenti per i controlli sulle emissioni degli stabilimenti (in particolare, le ARPA),
nonché degli impianti termici civili.

11 primo obiettivo dello schema di decreto ali’esame é quello di attuare la direttiva 2015/2193/UE
nei termini prescritti, assicurando, per quanto attiene ai medi impianti di combustione, la piena
conformita del nostro ordinamento alla legislazione europea.

11 secondo obiettivo generale, previsto dalla delega, é quello di assicurare un complessivo riordino
della disciplina nazionale sugli stabilimenti che producono emissioni in atmosfera, prevista alla
Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

Nel’ambito di tale obiettivo penetale, i criteri di delega permettono di individuare alcuni obietlivi
specifici:

- razionalizzare e semplificare le procedure autorizzative;

- aggiornare i valori limite di emissione di legge, riferiti alle categorie di sostanze inquinanti;

- assicurare certezza ed efficacia al sistema dei controlli;

- aggiomare il sislema delle sanzioni, in modo da assicurame 'cfficacia e la proporzionalita.

Gli aspetti da disciplinare, tenuto anche conto delle criticita che sono emerse nei primi dieci anni di
applicazione della Parle Quinta del decreto legislativo 152/2006, possono essere individuati facendo
riferimento ai singoli criteri di delega previsti all’articolo 17 della citata legge n. 170/2016,
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Per quanto attiene alla finalita di razionalizzare e di semplificare le procedure autorizzative, é stata

estesa la possibilitd di ricorrere alle autorizzazioni generali in luogo di quelle ordinarie, al fine di
superare le criticitd nascenti dalla complessa procedura autorizzativa ordinaria atiraverso uno
strumento (I’autorizzazione generale) che permette, comunque, di condizionare I’esercizio degli
stabilimenti & precisi valori limite e condizioni. Attesa 'esistenza di alcune criticita nei rapporti tra
le procedure autorizzative di scttore e quella relativa all’autorizzazione unica ambientale (AUA),
sono state, inoltre, inirodotie norme finalizzate a coordinare i due ambiti,

L’estensione della possibilitd di ricorrere alle autorizzazioni generali, in luogo di quelle ordinarie,
costituisce un importante vantaggio per tutti gli operatori. In particolare, lo schema di decreto
all'esame prevede: la possibilitd di aderire alle autorizzazioni generali per tutte le tipologie di
stabilimenti, eccettuate quelle in cui si utilizzano sostanze di particalare pericolosita; la possibilita
di autorizzare impianti e attivitd previsti in pi\ autorizzazioni generali previa contestuale procedura
di adesione alle stesse; la possibilith di realizzare, all’interno degli stebilimenti dotati di
autorizzazione ordinaria, impianti e attivitd previsti nelle autorizzazioni generali, previa procedura
di adesione.

Alla razionalizzazione delle procedure si é accompagnato un generale intervento di semplificazione
dei vincoli, nel rispetto delle garanzie di tutela ambientale, in merito ad aspetti come: autorizzare,
tra le fonti di emissioni diffuse, solo quelle che I’autorita competente ritiene necessario sottoporre a
prescrizioni; permettere un controllo anche solo documentale per gli impianti di combustione aventi
emissioni scarsamente rilevanti; escludere dall’autorizzazione i dispositivi destinati alle situazioni
critiche o di emergenza, ove non si tratti di impianti che, pure in situazioni critiche o di emergenza,
opcrano come parte integrante del ciclo produttive dello stabilimento; limitare le vigenti norme di
aggregazione degli impianti di combustione ai soli impianti localizzati nello stesso stabilimento e le
cui emissioni risultano convogliate o convogliabili; sostituire gli accertamenti dell’installatore di
impianti termici civili con il semplice riscontro di una attestazione del produttore del modello circa
il rispetto delle caratteristiche tecniche e dei valori limite di emissione.

A fronte di tale semplificazione lo schema di decreto all’esame ha anche introdotto, per alcuni medi
impianti di combustione, per effetto della direttive, un’estensione degli attuali obblighi di
autorizzazione. 8i prevede, sulla base della direttiva, I’estensicne dell’obbligo di autorizzazione ad
alcuni impianti minori (come gli impianti a metano, gp! o biogas di potenza termica compresa tra 1
e 3 MW), oggi non autorizzati. Tale impatto ¢ in tutti i casi estremamente ridotto rispetta a quello
che interessera gli altri Paesi europei in quanto in Italia, come anzidetto, indipendentemente da un
vincolo europeo, I’obblige di autorizzazione per la maggior parte degli impianti di combustione di
potenza inferiore a 50 MW ¢ stato introdotto fin dal 1988.

Per quanto attiene alla finalitd di aggiornare i valori limite di emissione di legge per le categorie di
sostanze inquinanti, che rappresentano oggi in riferimento molto datato in quanto corrispondenti a
quelli gid previsti dal decreto 12 luglio 1990, é stato effettuato un aggiomamento (fondato su un
nuovo criterio di classificazione delle sostanze) alla luce del contributo dell’Istituto Superiore di
Sanitd e dei pil avanzali orientamenti regionali, verificando sempre che i valori limite nascenti dalla
nuova classificazione possano essere rispettati con le migliori tecnologie disponibili. E’ stato preso
a riferimento, & tal fine, come base per definire le classi di sostanze, il vigente sistema europeo di
classificazione delle sostanze pericolose.

In caso di previsione di nuovi valori limite di emissione, da parte defio schema di decreto in esame,
i gestori degli stabilimenti esistenti dovranno porre in essere gli interventi volti ad assicurare il
rispetto di tali limiti entro un termine stabilito.




Per quanto attiene pidl specificamente ai medi impianti di combustione lo schema di decreto
all’esame, nel rispetto dei criteri di delega, indica valori limite e, per le zone soggete a situazioni
critiche di qualita dell’aria, valori guida da valutare in sede autorizzativa. Le fonti di tutti questi
valori sono la direttiva 2015/2193, la vigente normativa statale e le vigenti normative regionali. Si
tratta, in altri termini, di valori limite che, anche quando non previsti dalla direttiva europea che si
recepisce, risultano oggi applicabili alla luce delle migliori tecnologie disponibili. In tutti i casi, il
periodo estremamente ampio previsto per 'adeguamente (termini individuati tra il 2025 e il 2030)
permette di organizzare in modo adeguato I’investimento eventualmente necessario. In altri termini,
valori limite e prescrizioni pid avanzati di quelli curopci, contenuti nello schema di decreto in
esame, si giustificano in quanto stabiliti da anni della vigente normativa statale o in quanto
corrispondenti a quelli previsti dalle vigenti normative regionali (si tratta, pertanto, di valori limite e
prescrizioni che, enche quando non sono previsti dalla direttiva, sono certamente applicabili con le
migliori tecnologie disponibili). Un arretramento dei limiti rispetto a quanto stabilito dalla vigente
norma nazionale determinerebbe inoltre un possibile aumento delle emissioni rispetio al contesto
attuale nazionale caratterizzato da superamenti diffusi dei valori limite di qualita dell’aria ¢ da due
procedure di infrazione avviate dalla Commissione Europea per tali superamenti. '

Per quanto attiene alla finalita di assicurare certezza e efficacia al sistema dei controlli, in un quadro
attualmente caratterizzato da molte incerlezze e divergenze applicative, & stato previsto che i sistemi
di monitoraggio delle emissioni prescritti al gestore non possano essere usati a fini di accertamento
di violazioni, E’ stato conseguentemente previsto che, in caso di non conformita evidenziate con il
monitoraggio del gestore, in luogo della sanzione, I"autorita impartisca prescrizioni per il ripristino
della conformitd, fissendo un termine per I’adempimento. E’ fatto salvo solo il caso in cui si utilizzi
un sistema di monitoraggio in continuo (SME) a cui I’autorizzazione attribuisca anche funzione di
mezzo per gli accertamenti dell’autorita (si ammetie un utilizzo esteso alla finalita di controllo da
parte dell’autoritd competente, purché Pautorizzazione stabilisca tale possibilita).

Sul piano delle sanzioni, lo schema di decreto all’esame provvede ad aggiornare I'entitd delle
ammende previste per le fattispecie di maggiore rilievo, ammende mai modificate rispetto a quelle
introdotte nel 1988.

Nell’ambito dell’attuazione degli specifici criteri di delega, lo schema di decreto in esame ha
privilegiato, tra le opzioni possibili, il ricorso all’estensione di strumenti € procedure consolidati, la
cui applicazione si sia, pertanto, gi& dimostrata fattibile. Per la semplificazione delle procedure
autorizzative & stato esteso il ricorso alle autorizzazioni generali alle emissioni. Per I’aggioramento
dei valori limite di emissione per categorie di sostanze inquinanti ¢ stato preso a riferimento, come
base per definire le classi di sostanze, il vigente sistema eurapeo di classificazione delle sostanze
pericolose. Per la gestione delle situazioni di non conformitd & stalo applicato il sistema delle
prescrizioni alternative alle sanzioni, gia applicato in molii scttori dell’ordinamento. Tali opzioni

assicurano, in generale, maggiori garanzie rispetto all’opzione di creare ex novo strumenti ¢
procedure la cui fattibilitd non sia stata ancora verificata,

L’articolazione generale dello schema di decreto
Lo schema di decreto si compone di cinque articoli e sei allegati.

L'articolo 1 prevede modifiche e integrazioni al Titolo I della Parte Quinta del decreto legislativo n.
152/2006 (disciplina degli stabilimenti produttivi).

L'articolo 2 prevede modifiche e integrazioni ai Titoli II-III della Parte Quinta del decreto
legislativo n. 152/2006 (disciplina degli impianti termici civili),
4




L'articolo 3 modifica I’allegato 1, Parti I, 1I, IIl e I, alla Parte Quinta del decreto legislativo n.
152/2006 (in particolare, i valori limite di emissione per i medi impianti di combustione).

L’articolo 4 modifica gli allegati IV, V, VI e IX alla Parte Quinta del decreto legislativo n.
152/2006 (rispettivamente: impianti e attivitd esclusi dall’obbligo di autorizzazione, criteri per il
controllo e il monitoraggio delle emissioni, valori limite degli impianti termici civili),

L’articolo 5 prevede le norme finali,
L’articolo é introduce la clausola di invarianza finanziaria

Gli allegati dello schema di decreto sono finalizzati a soslituire gli allegati o parte degli allegeiti del
decreto legislativo n, 152/2006.

1llustrazione delle modifiche introdotte all’articolo 1:
Titolo I - Prevenzione e limitazione delle emissioni in atmosfera di impianti e attivitd

Articolo 267 del decreto legislativo 152/2006. Le modifiche sopprimono alcune norme oramai
inattuali in quanto superate dagli sviluppi normativi degli ultimi anni.

Articolo 268 del decreto legislativo 152/2006 sulle definizioni. Le modifiche proposte introducono
o modificano alcune definizioni al fine di aggiomare quelle esistenti a quanto stabilito dalla
direttiva 2015/2193. (articoli 2 e 3 della direttiva). Non sono state apportate modifiche al testo per
quelle definizioni vigenti gid rispondenti al dettato della direttiva, La definizione di gestore, in
conformitd all’impostazione della parte quinta, resta peraltro riferita aflo stabilimento (includendo
pertanto la nozione di gestore dell’impianto), e risulta pertanto pil ampia rispetioc a quella prevista
dalla direttiva.

Articolo 269 del decreto legislativo 152/2006 sulle procedure per il rilascio delle autorizzazioni. Le
modifiche al comma 1-bis garantiranno un miglior coordinamento tra il procedimento autorizzativoe
di settore con quello dell’autorizzazione unica ambicntale (AUA), Al comma 4 si prevede, ai fini di
semplificazione, che le autorizzazioni debbano contenere prescrizioni per le emisstoni diffuse solo
in caso di effettiva necessiid, Al comma 6 sono introdotte alcune norme di raccordo con ['articolo
272, comma 3, sulle autorizzazioni generzli. Al commsa 8-bis si disciplina il caso in cui,
successivamente al rilascio dell’autorizzazione, determinate sostanze emesse da un impianto
modifichino la propria classificazione (relativa alla tossicita) rendendo necessaria la previsione di
un valore limite pin severo, Si prevede, in tal caso, che il gestore provveda ad adeguare il proprio
impianto entro 4 anni dalla modifica della classificazione della sostanza informandone
preventivamente |’autoritd competente. La soppressione del paragrafo finale del comma 8 fa venir
meno la previsione di elaborazione di un decreto ministeriale sui criteri per la qualificazione delle
modifiche sostanziali. Tale norma, mai emanata, appare ad oggi non pili necessaria. Ai commi 8-bis
e 9 si adeguano le vigenti disposizioni del testo unico alla nuova direttiva con riferimento alle
informazioni da inviare all’autoritd competente all’atto della richiesta di autorizzazione da parte del
gestore e con riferimento alle attivitd che gli stessi gestori devono assicurare in caso di controllo da
parte dell’autoritd competente. (articoli 5 ¢ 7 della direttiva).

Articolo 270 del decreto legislativo 152/2006 relativo all’individuazione degli impianti, La
modifica proposta al comme 1 introduce una norma di raccordo con I'articolo 272 sulle
autorizzazioni generali, In tali casi &, infafti, la stessa autorizzazione getierale a provvedere
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preventivamente alle verifiche ¢ valutazioni previste all’articolo 270. La soppressione del comma 3
fa venir meno la previsione di elaborazione di un decreto ministeriale sui criteri per I'individuazione
dei casi per il quale prescrivere il convogliamento delle emissioni da parte dell’autoritd competente.
Tale norma, mai emanata, appare ad oggi non pill necessaria, 11 comma 8-bis estende ai medi
impianti di combustione il campo di applicazione dell'articolo 270.

Articolo 271 del decreto legislativo 152/2006 sui valori limite di emissione e prescrizioni.
L'articolo si riferisce alle modalita per la individuazione e la verifica dei valori limite di emissione
degli stabilimenti. Tratta, pertanto, di norme riferite ad attivitd che in Italia sono condotte gia da
anni datle autoritd competenti (istruttoria autorizzativa e controlli).

Nel comma 4, in particolare, viene mantenuta, senza modifiche sostanziali, |’espressa previsione
secondo la quale “i piani e i programmi di qualita dell’aria previsti dal decreto legislativo n.
155/2010 possono stabilire appositi valori limite di emissione e prescrizioni pill restrittivi di quelli
contenuti agli allegati [, 0 ¢ Ill e V alla Parte Quinta anche inerenti le condizioni di costruzione o di
escreizio, purché cid sia necessario al perseguimento ed al rispetto dei valori e degli obiettivi di
qualita dell’aria”. Il mantenimento di livelli di regolazione superiori a quelli minimi previsti dalla
direttiva, che invece subordina V'introduzione di valori di emissione piti restrittivi alla condizione
che sia accertato che “I’applicazione di tali valori limite di emissione contribuisca concretamente a
un sensibile miglioramento della qualita deil’aria”, & giustificato, ai sensi di quanto previsto dall’art,
14, comma 24-queter, della legge 28 novembre 2005, n. 246, dalla circostanza eccezionale
consistente nella particolare criticita dei livelli di qualita dell’aria registrati nel nostro Paese a
pertire dal 2005, che ha gid avuto come conseguenza Pavvio di due procedure d’infrazione nei
confronti dell’Italia per il mancato rispetto dei valori limite fissati a livello europeo. Alla luce di tale
circostanza, un arretramento rispetto alla disciplina nazionele previgente non risulterebbe in aicun
modo giustificato, in quanto determinerebbe un aumento del carico emissivo derivante dal settore
industriale (rispette a prestazioni gia oggi raggiunte alla luce delle migtiori tecniche disponibili) con
evidenti conseguenze sull’aggravamento delle attuali criticitd concernenti il rispetto dei limiti di
qualita dell’aria.

La sappressione del comma 2 fa venir meno la previsione di elaborazione di un decreto ministeriale
sui valori limite e prescrizioni basati sulle migliori tecniche disponibili. Tale norma, mai emanata,
appare ad oggi non pils necessaria, anche alla luce dell’aggiomamento dei valori limite dell’allegato
| prevista nelio schema di decreto all’esame in attuazione della direttiva 2015/2193. Al comma S si
introduce un riferimento esplicito alle conclusioni sulle migliori tecnologie disponibili emanate o in
via di emanazione a fivello europeo, quale base di riferimento per la determinazione dei valoti
limite da applicare agli impianti. [ commi S5-bis e S-ter vengono attualizzati tenute conto
dell’adozione del decreto previsto dalla precedente normativa (DM 7 novembre 2016). Al comma 7
& stato eliminato il riferimento al decreto previsto al comma 2 in quanto tale comma ¢ stato
abrogato. Le modifiche al comma 14 sono finalizzate ad adeguare alle previsione della direttiva le
procedure di intervento del gestore in caso di guasto o malfunzionamento e le precauzioni da
adottare in fase di avvio o erresto degli impianti. La modifica al comma 15 estende il campo di
applicazionc dell’articolo 271 ai medi impianti di combustione. Le modifiche ai commida17a20e
i nuovi commi 20-bis e 20-ter aggiomano, in coerenza con la direttiva 2015/2193 ¢ mediante una
opportuna semplificazione per le parti non trattate dalla direttiva, le procedure per 1'effettuazione
dei controlli da parte dell’autoritd competente e le procedure di autocontrollo da parte del gestore.
(articoli 7 ¢ 8 della direttiva).

Articolo 272 del decreto legislativo 152/2006. L'articolo prevede un’estensione delle possibilita di
utilizzo delle autorizzazioni generali alle emissioni. Le modifiche previste al comma l-bis
introducono alcune semplificazioni circa la gestione dei controlli riferiti agli impianti scarsamente
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rilevanti in termini emissivi. Le modifiche al comma 2 estendono la possibilitd di previsione di
autorizzazioni generali anche a tutta una serie di fattispecie non previste dalla previgente normativa,
di fatto, semplificando I’azione amministrativa dell’autoritd competente. II comma 3 prevede la
procedura di adesione alle autorizzazioni generali uniformando tale procedura alle nuove previsioni
del comma 2 e estendendo la durata di tale autorizzazioni a 15 anni, in conformita a quanto previsto
per le autorizzazioni ordinarie. Il comma 3-bis disciplina le autorizzazioni generali per i medi
impianti di combustione in aderenza a quanto stabilito dalla direttiva 2015/2193. {articolo 5 della
direttiva) Il comma 4, cosl come modificato, disciplina il rapporto tra le autorizzazioni generali e
gli impianti che emettono sostanze “pericolose”. La soppressione del comma 4-bis fa venir meno la
previsione dell’adozione di un decreto ministeriale per la concessione di deroghe al comma 4. Tale
norma, mai emanata, appare ad oggi non piil necessaria. Il comma 5, fatte salve le previsioni della
direttiva 2015/2193, aggiorna ed integra i casi in cui non deve essere applicato il titolo I della Parte
Quinta del decreto legislativo 152/2006. Il comma 6 estende anche agli impianti di difesa nazionale
contenenti medi impianti di combustione I’obbligo di autorizzazione, limitatamente agli stessi medi
impianti e non ad eventuali attivita accessorie contenute all’interno dello stabilimento, non essendo
tali impianti oggetto di deroga dalla direttiva.

Articolo 272-bis del decreto legislativo 152/2006. L’articolo introduce una specifica possibilita per
la normativa regionale di prevedere misure per la prevenzione e la limitazione delle emissioni
odorigene degli stabilimenti. Tale previsione che razionalizza una serie di poteri gia previsti dalle
leggi regionali ¢ stala introdotta anche in considerazione di un preciso impegno formulato dal
Parlamento nei confronti del Governo.,

Articolo 273 del decreto legislativo 152/2006 sui grandi impianti di combustione. La modifica
proposta al comma 9 mira a restituire completa coerenza fra le regole di aggregazione stabilite per i
grandi impianti di combustione e quanto previsto al riguardo all’articolo 29 della direttiva
2010/75/CE sulle emissioni industriali. [l comma 13 ¢ stato abrogato in quanto la specifica norma
ivi prevista in materia di calcolo dei valori limite da applicare agli impianti di combustione presenti
in una raffineria & stata superata dalle conclusioni sulle BAT che hanno disciplinato nel] merito le
stesse raffinerie,

Articolo 273-bis del decreto legislativo 152/2006 sui medi impianti di combustione. L'articolo &
inserito ex novo per introdurre nef codice del’ambiente la parte piui corposa delle prescrizioni sui
medi impianti di combustione che derivano dal recepimento della direttiva europea. Unica
eccezione il comma 14, relativo ai valori limite di emissione degli impianti di combustione di
potenza termica inferiore a 1 MW alimentati a biomasse o biogas, installati prima del 19 dicembre
2017, fuori dal campo di epplicazione della direttiva, Per tali impianti si disciplina il transitorio di
adeguamento ai nuovi valori limite. I commi da 1 a 7 ed il comma 13 stabiliscono le procedure per
le diverse tipologie di autorizzazione cui possono essere soggetti i medi impianti di combustione e
le norme per la individuazione dei valori limite da prescrivere a seguito dell’istruttoria
autorizzativa, | commi 8 e 9 definiscono le regole per |'aggregazione degli impianti ai fini della
determinazione della potenza termica nominale. Il comma 10 elenca le tipologie di impianti e
dispositivi esclusi dal regime dei medi impianti di combustione, Non sono indicate tra le esclusioni
gli impianti di combustione alimentati a pollina in quanto tali impianti sono nel nostro ordinamento
soggetti alle procedure di autorizzazione e di controllo di tutti gli impianti di combustione, con la
sola specificitd di appositi valori limite di emissione (stabiliti dal regolamenti comunitari) che sono
stati riportati nelle tabelle del decreto. Le norme relative al registro documentale sui medi impianti
di combustione presso le autoritd competenti e all’accesso del pubblico alle informazioni ivi
contenute sono definite ai commi 11 e 12. Le possibili esenzioni dall’obbligo di adeguarsi ai valori
limite sono regolamentate dai commi 15 e 16, mentre i commi 17 e 18 chiariscono le condizioni per
differire 1’obbligo di adeguamento ai valori limite di emissione per alcune tipologie di impianto. Ai
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commi 15 e 17 non sono riportati alcuni valori limite che la direttiva prevede siano da applicare
anche in corso di deroga in quanto gli impianti interessati sono nel nostro ordinamento gia da anni
tenuti a rispettare valori limite pin severi. I commi da 19 a 21, infine, definiscono le procedure da
seguire in casi particolari di interruzione delle forniture di combustibili. (articoli 2, 4,5 ¢ 6 della
direttiva)

Articole 274 del decreto legislativo 152/2006 sulla raccolta ¢ trasmissione dei dati sulle emissioni.
Vengono aggiunti i commi 8-bis e 8-ter con la finalita di disciplinare le modelitd di raccolta e
comunicazione dei dati suile emissioni anche per i medi impianti di combustione coerentemente con
le disposizioni europee. Nei commi 2 e 3 vengono soppresse alcune disposizioni non pil attuali,
relative ai grandi impianti di combustione. (articolo 11 della direttiva)

Articoli 275 e 276 in materia di emissioni di COV. Le modifiche intervengono su punti molto
limitati o su aspetti formali del decreto legislativo 152/2006, correggendo alcune criticitd emerse
nell’applicazione della vigente normativa. Nel caso deli’articolo 275 la modifica ¢ motivata dalla
complessita degli accertamenti relativi al rispetto dei valori bersaglio, con la conseguente necessita
di attribuire un maggiore margine di discrezionalita all"autoritd competente nella concessione di tali
specifici valori. Nel caso dell’articolo 276 1a norma & stata modificata in quanto per gli impianti ivi
disciplinati il mancato rispetto dei valori di emissione e delle prescrizioni applicabili & motivo di
violazione e non un presupposto per !'ottenimento di una autorizzazione.

Articolo 277 del decreto legislativo 152/2006. La modifica corregge un refuso.

Articolo 278 del decreto legislativo 152/2006 sui poteri di ordinanza. L’articolo, ferma restando
I’applicazione delle sanzioni di cui all’articolo 279 e delle misure cautelari disposte dall’autoritd
giudiziaria, disciplina i poteri dell’autorita competente in caso di inosservanza delle prescrizioni
contenute nell’autorizzazione da parte del gestore. La modifica introduce una disposizione di
raccordo con le previsioni dell’articolo 271 comma 20-bis, che regola i poteri dell’autoritd
competente in caso di accertamento di un superamento del valore limite derivante da un controllo,
(articoli 8 della direttiva)

Articolo 279 def decreto legislativo 152/2006 sulle sanzioni. Le modifiche riguardano 1'incremento
dell’entita delle ammende oggi previste, ammende che risalgono al 1988. Le violazioni gid
contemplate dalla vigente normativa coprono anche le fattispecic relative ai medi impianti di
combustione, fatte salve quelle concernenti 1i nuovi obblighi di comunicazione introdotti dalla
direttiva, per le quali sono previste, al comma 3, sanzioni amministrative.(articolo 16 della
direttiva) :

Articolo 280 sulle abrogazioni. Viene eliminato il riferimento ad una norma gia abrogata.

Articolo 281 del decreto legislativo 152/2006 sulle norme transitorie. Le modifiche riguardano
\'aggiornamento di alcune norme procedurali. In particolare, i commi ] e 2 sono eliminati in quanto
contenenti norme riferitc a termini temporali gia superati. Ai commi 5 e 6 viene aggiorata la
procedura per la modifica degli allegati della Parte Quinta del Testo unico ambientale. Le modifiche

al comma 9 attribuiscono le competenze di un comitato mai istituito ad un altro organo gia csistente -

da anni (il Coordinamento previsto dall’articolo 20 del decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155).

Illustrazione delle modifiche introdotte all’articolo 2:
Titolo II - Impianti termici civili

(2 8
)




Articolo 282 del decreto legislativo 152/2006 sul campo di applicazione degli impianti termici
civili. Nel comma 2 viene introdotta una norma di raccordo con gli articoli 273 e 273-bis al fine di
applicare anche agli impianti termici civili le regole di aggregazione previste per i medi e grandi
impianti di combustione. Al comma 2-bis ¢ introdotta una nuova procedura per la verifica delle
caratteristiche tecniche e dei valori limite di emissione degli impianti termici civili. In particolare,
con la nuova procedura non sara piu |'installatore a dover attestare I'idoneita al rispetto dei valori
limite e la conformitd alle caratteristiche costruttive dell’impianto termico ma il costruttore, con
apposito documento di accompagnamento all’impianto stesso,

Articolo 283 del decreto legislativo 152/2006 sulle definizioni. Al comma 1, lettera d-bis), &
introdotta la definizione di medio impianto termico civile, in coerenza con a direttiva europea al
comma 1, lettere i) ed m), & inserito un aggiornamento della normativa di riferimento. (articolo 3
della direttiva)

Articolo 284 del decreto legislativo 152/2006. La modifica del comma 1 & giustificata dalla
necessitd di aggiornare la procedura di verifica dell’idoneita ai valori limite e la conformité alle
caratteristiche tecniche a quanto introdotto all’articolo 282, comma 2-bis. Nei nuovi commi 2-bis,
2-ter e 2-quater si disciplina [a procedura di registrazione per i medi impianti termici civili, posta a
carico del responsabile dell’esercizio e della manutenzione dell’impianto coerentemente con quanto
disposto dalla direttiva 2015/2193, (articolo 5 della direttiva)

Articolo 285 del decreto legislativo 152/2006 sulle caratteristiche tecniche degli impianti termici
civili. La modifica intcrvicne su aspetti soltanto formali del testo.

Articolo 286 del decreto legisiativo 152/2006 sui valori limite degli impianti termici civili. Con le
modifiche introdotte si adegua la vigente normative sui valori limite per i medi impianti termici
civili, a quanto previsto datla direttiva 2015/2193. Come previsto all’articolo 271, il mantenimento
di livelli di regolazione superiori a quelli minimi previsti dalla direttiva, é giustificato, ai sensi di
quanto previsto dail'art, 14, comma 24-quater, della legge 28 novembre 2005, n. 246, dalla
circostanza eccezionale consistente nella particolare criticita dei livelli di qualitd dell’aria registrati
nel nostro Paese & partire dal 2005, che ha gia avuto come conseguenza [’avvio di due procedure
d’infrazione nei confronti dell’Italia per il mancato rispetto dei valori limite fissati a livello europeco.
Alla luce di tale circostanza, un arretramento rispetto alla discipline nazionale previgente non
risulterebbe in alcun modo giustificato, in quanto determinerebbe un aumento del carico emissivo
derivante dal settore industriale (rispetto a prestazioni gia oggi raggiunte alla luce delle migliori
tecniche disponibili) con evidenti conseguenze sull’aggravamento delle attuali criticitd concernenti
il rispetto dei limiti di qualitd deli’aria,

Al comma ]-bis vengono introdotti i riferimenti ai valori limite da rispettare per i medi impianti
termici civili esistenti. Nei commi 2 ¢ 2-bis si disciplinano le attivitd di controllo sugli impianti
termici civili e le attivitd da porre in atto in caso di accertamento di non rispetto di un valore limite
da parte de] responsabile dell’esercizio e della manutenzione dell’impianto. Al comma 2-fer si
introducono gli atti che devono essere conservati in aggiunta al libretto di centrale per i medi
impianti termici civili. (articoli 6 e 7 della direttiva)

Articolo 288 del decreto legislativo 152/2006 su controlli e sanzioni, Le modifiche introdotte
servono ad adeguare [a vigente normativa elle modifiche introdotte all’articolo 282, cormma 2-bis e
a quanto previsto dalla direftiva 2015/2193. Il comma 1 introduce una sanzione per il produttore di
impianti termici civili che non tiene a disposizione i rapporti di prova previsti ali’articolo 282; il
nuovo comma 1-bis & relativo, invece, alla previsione di sanzioni per il responsabile dell’esercizio e
della manutenzione in caso di violazioni delle norme relative alla registrazione dell’impianto
termico civile. ] commi 2, 3 e 3-bis sono aggiornati alla luce delle modifiche introdotte all*articolo
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282, comma 2-bis I commi 3-ter, 4 e 5 aggiornano I’elenco delle violazioni con i riferimenti alle
nuove disposizioni introdotte all’articolo 286, ai sensi delle direttiva 2015/2193. Il comma 8
introduce un aggiomamento della normativa di riferimento. I commi 8-bis e 8-ter, infine,
introducono nuovi obblighi sui controlli e la messa a disposizione dei dati, in coerenza con la
direttiva 2015/2193. (articolo 16 della direttiva)

Articolo 290 del decreto legislativo 152/2006 sulle norme transitorie. La modifica deli’articolo 250
del decreto legislativo 152/2006 interviene su aspetti soltanto formali del testo.

Titolo III - Combustibili

Articolo 294 del decreto legislativo 152/2006 sulle prescrizioni per il rendimento di combustione,
Vengono introdotte modifiche funzionali all’adattamento della vigente normativa al progresso
tecnico degli ultimi anni. In particolare, al comma 1 & introdotto 1’obbligo per tutti gli impianti
disciplinati al Titolo I, fatti salvi quelli ad emissioni scarsamente rilevanti e quelli esclusi, di dotarsi
di un sistema di controllo della combustione che oftimizzi il rendimento. Al comma 3 la
disposizione & replicata, introducendo opportune soglie, agli impianti termici civili.

Illustrazione delle modifiche introdotte all’articolo 3:
ALLEGATI alla parte quinta

AHegato I al decreto legislativo 152/2006 sui Valori limite e prescrizioni. Le modifiche hanno
effetto di introdurre nuovi valori limite di emissione (e procedure di aggiornamento delle
autorizzazioni rispetto ai nuovi valori limite). La Parte 11, relativa ai valori limite per sostanze
inquinanti, introduce, in particolare, un importente aggiomamento delle classi di rischio delle
sostanze tossiche e dei relativi valori limite, in coerenza con le vigenti disposizioni comunitarie in
materia. La Parte 111, relativa ai valori limite per tipologia di impianto, & stata modificata in
relazione ai medi imptanti di combustione prevedendo appositi valori limite. Per tutte le tipologie di
impianto sono state previste, in funzione del tipo di combustibile, apposite tabelle riferite
rispettivamente ai valori applicabili agli impianti nuovi, ai valori applicabili agli impianti esistenti
prima dell’adeguamento ed ai velori applicabili agli impianti esistenti a seguito dell’adeguamento. I
valori limite sono stati individuati facendo riferimento ai valori previsti dalla direttiva, mantenendo,
ove pill severi, quelli previsti dalla normativa vigente. In aggiunta sono stati previsti, in alcuni casi
di impianti alimentati a biomassa, valori guida (pit severi di quelli della direttiva) per orientare gli
strumenti pianificatori ed autorizzativi nelle zone in cui siano superati i vigenti valori europei di
qualitd dell’arie, Tali valori guida corrispondono in tutti i casi a limiti gid vigenti ed applicati in
alcune regioni iteliane, L'aggiornamento dei limiti & stato, altresl, esteso agli impianti di
combustione inferiori ad 1 MW sempre sulla base delle esperienze consolidate in alcune regioni. E’
stata eliminata la Parte IV sulle raffincrie la cui disciplina & ad oggi interamente soggetla alle
conclusioni sulle BAT previste nell’ambito della normativa sull’AIA. E’ stata, infine, introdotta una
nuova Parte IV-his relativa alle informazioni da inserire nell’ambito della richiesta di autorizzazione
o registrazione dei medi impianti di combustione e dei medi impianti termici civili. In alcuni casi i
valori limite sono stati calcoleti in riferimento ad un diverso tenore di ossigeno rispeito a quello
utilizzato nella direttiva comunitaria per mantenere inalterate le modalitd di calcolo gid in uso in
Italia in virtd della normativa vigente.

Iilustrazione delle modifiche introdotte alP’articolo 4:

Allegato IV al decreto legislativo 152/2006. Nella Parte I, oltre ad una migliore specificazione di
due voci gi esistenti nella vigente normativa, sono stati riformulate le voci che prevedevano tra gli
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impianti in deroga impianti di combustione di potenza superiore al MW e sono introdotte nuove
fattispecie di impianti in deroga.

Allegato V al decreto legislativo 152/2006. La modifica si & resa necessaria al fine di aggiornare i
riferimenti contenuti nell’allegato V, tenuto conto delle modifiche introdotte dal presente
provvedimento all’allegato I, Parte I1,

Allegato V1 al decreto legislativo 152/2006. Le modifiche aggiorano le procedure per i controlli
delle autoritd e per il monitoraggio del gestore sul rispetto dei valori limite di emissione. In
particolare, il punto 2.3 precisa le modalita per la valutazione della conformita ai valori limite dei
valori misurati in caso di misurazioni discontinue. Il nuovo punto 5-bis ¢ interamente dedicato ai
medi impianti prevedendo che I’archiviazione e la registrazione di una serie di dati, inclusi quelli
previsti dai punti 2.7, 2.8, 3.2 & 5.4, sia effettuata con specifiche modalita. Nei punti 3.1, lettera d, e
3.3, invece, sono definite meglio alcune procedure per i sistemi di monitoraggio in continuo delle
emissioni. In particolare, si prevede I’attestazione dell’idoneita dei sistemi attraverso le procedure
previste dalla norma EN 15267 e, in caso di impianti di maggiore rilievo, I’applicazione integrale
della norma EN 14181. E', infine, introdotta una nuova Appendice 4-bis, relativa allo schema dei
dati da archiviare in caso di medi impianti di combustione, coerente con la direttiva comunitaria.

Allegato IX al decreto legislativo 152/2006. Le modifiche riguardano aggiornamenti dei valori
limite di emissione per gli impianti termici civili, in coerenza con le disposizioni europee. In alcuni
casi i valori limite sono stati calcolati in riferimento ad un diverso tenore di ossigeno rispetto a
quetlo utilizzato nella direttiva europea per mantenere inalterate le modalita di calcolo gia in uso in
Italia in virtt della normativa vigente,

L’articolo 5 prevede le norme finali. Il presente articolo dispone |’entrata in vigore del presente
decreto (19 dicembre 2017) e introduce 1’obbligo, per il gestore di uno o pid impianti o attivita in
cui si utilizzano sostanze di particolare pericolosita, per i quali il provvedimento in esame esclude
il ricorso all'autorizzazione generale, di chiedere, entro tre anni, 1’autorizzazione di settore, di cui
all’articolo 269 del decreto legislativo 152 del 2006.

L’articolo 6 introduce la clauscla di invarianza finanziaria e dispone I’assenza di nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.
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Direttiva 2015/2193/UE

Schema di Decreto

Articolo | {oggetto)

La presente direttiva stabilisce norme per il controlio delle
emissioni nell'aria di biossido di zolfo (S0:), ossidi di azoto
(NO.) e polveri da impianti di combustione medi al fine di
ridurre le emissioni nell'aria e i rischi potenziali per la salute
umana e per l'ambiente derivanti da tali emissioni. La
presente direttiva stabilisce inoltre norme per il monitoraggio
delle emissioni di monossido di carbonio (CO).

Non espressamente recepito in guanto la vigente normativa gia
prevede valori limite e modalita di controllo per le emissioni di
polveri, ossidi di azoto, biosside di zolfo e monosside di carbonio
degli impianti df combustione.

Articolo 2 (Ambito di applicazione)

Comma |

I. La presente direttiva si applica agli impianti di
combustione aventi una potenza termica nominale pari ¢
superiore a | MW e inferiore a 50 MW («impianti di
combustione medi»), indipendentemente dal tipo di
combustibile utilizzato,

Recepito attraverso le definizioni dell'articolo 268, comma 1, lett. ff)
e gg-bis), e dell’articolo 283, comma 1, lett. d.bis).

Articolo 268, comma |, lettere ff} e gg-bis)
17 impianto di combustione: gqualsiasi dispositivo tecnico in cui sono
ossidati combustibili al fine di utilizzare il calore cosi prodotto;

gg-bis) medio impianto di combustione: impianto di combustione di
potenza lermica nominale pari o superiore a 1 MW e inferiore a
SOMW, inclusi i motori e le turbine a gas, alimentato con i
combustibili previsti dall’allegato X alla parte quinta del presente
decreto o con le biomasse rifiuto previste dall’allegato Il alla parte
quinta del presente decreto. Un medio impianto di combustione &
classificato come:

I) esistente: il medio impianto di combustione messo in esercizio
prima del 20 dicembre 2018 nel rispetto della normativa all’epoca
vigente o previsto in una autorizzazione alle emissioni o in una
autorizzazione unica ambientale o in una autorizzazione integrata
ambientale che il gestore ha ottenuto o alla guale ha aderito prima
del 19 dicembre 2017 a condizione che sia messo in esercizio entro il
20 dicembre 2018;

2) nuova: il medio Impianto di combustione che non ricade nefla
definizione di cui al numero 1);

Articolo 283, comma 1, lett. d.bis)

d-bis) medio impianto termico civile: impiento termico civile di
potenza pari o superiore a | MW, non ricadono nella definizione gli
impianti wilizzati per il riscaldamento a gas diretto degli spazi
interni dello stabilimento ai fini del miglioramento delle condizioni
degli ambienti di lavoro;

Articolo 2, comma 2 in combinazione con I’articolo 4

Comma 2. La presente direttiva si applica inoltre a un
insieme formato da nuovi impianti di combustione medi
conformemente all'articolo 4, anche qualora la potenza
termica nominale totale di tale insieme sia pari o superiore
a 50 MW, a meno che detto insieme non costituisca un
impianto di combustione disciplinato dal capo Il deila
direttiva 2010/75/UE.

Articolo 4 (Aggregazione}

L'insieme formato da due o pil nuovi impianti di
combustione medi é considerato un unico impianto di
combustione medio ai fini della presente direttiva e la loro
potenza termica nominale & sommata ai fini del calcolo
della potenza termica nominale totale dell'impianto se: —
gli scarichi gassosi di tali impianti di combustione medi
SONC emessi attraverso un camino comune, 0 — tenuto
conto delle condizioni tecniche ed economiche, gli
scarichi_gassosi_di tali_impianti_di _combustione medi

Recepito nell’articolo 273bis, comma 8.

8. Si considerano come un unico impianto, ai fini della
determinazione della potenza termica nominale in base alla quale
stabilire i valori limite di emissione, | medi impianti di combustione
che sono localizzati nello stesso stabilimento e le cui emissioni
risultano convagliate o convogliabili, sulla base di una valutazione
delle condizioni tecniche ed economiche svolta dalle autorita
competenti, ad un solo punto di emissione. La valutazione relativa
alla convogliabilitd tiene conto dei criteri previsti all'articolo 270.
Tale unita si qualifica come grande impianto di combustione nei casi
previsti all'articolo 273, comma 9. Non sono considerati, a tali fini,
gli impianti di riserva che funzionano in sostituzione di altri impianti
quando questi ultimi sono disattivati, Se le emissioni di piir medi
impianti di combustione sono convogliate ad uno o pilt punti di
emissione comuni, il medio impianto di combustione che risulta da
tale aggregazione é soggetio ai valori limite che, in caso di mancato
convogliamento, si applicherebbero all’impianto piit recente,




potrebbero, a giudizio dell'autoritd competente, essere
emessi attraverso un camino comune.

Articolo 2, comma 3 {Elenco delle esclusioni)
3. La presente direttiva non si applica:

a) agli impianti di combustione disciplinati dal capo I o del
capo IV delia direttiva 2010/75/UE;

b) agli impianti di combustione disciplinati dalla direttiva
97/68/CE del Parlamento curopeo e del Consiglio;

¢) agli impianti di combustione in azienda con ung potenza
termica nominale totale inferiore o pari a 5 MW, che
utilizzano esclusivamente stallatico non trasformato ottenuto
da volatili, di cui all'articolo 9, lettera a), del regolamento
{CE) n. 1069/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio,
come combustibile;

d) agli impianti di combustione in cuj i gas di combustione
sono utilizzati per il riscaldamento diretto, per l'essiccazione
o per qualsiasi altro trattamento di oggetti o materiali;

¢) agli impianti di combustione in cui i gas di combustione
sono impiegati per il riscaldamento a gas diretto utilizzato per
riscaldare gli spazi interni ai fini del miglioramento delle
condizioni sul posto di lavoro;

f) agli impianti di postcombustione destinati alla depurazicne
dei gas di scarico originati da processi industriali mediante
combustione che non sono gestiti come impianti di
combustione indipendenti; g) a qualsiasi apparecchio tecnico
usato per la propulsione di un veicolo, di una nave o di un
aeromobile;

h) alle turbine a gas ¢ ai motori a gas c diesel se usati su
piattaforme off-shore;

1) ai dispositivi di rigenerazione dei catalizzatori di cracking
catalitico;

j} al dispositivi di conversione del solfuro di idrogeno in
zolfo;

k) ai reattori utilizzati nell'industria chimica;

1) alla batteria di fomi per il coke;

m) ai cowpers degli altiforni;

n) agli impianti di cremazione;

o) agli impianti di combustione alimentati con combustibili di
raffineria, da soli o con altri combustibili, per la produzione
di energia nelle raffinerie di petrolio e gas;

p) alle caldaie di recuperc nelle installazioni per la
produzione della pasta di legno.

Recepito nell ‘elenco delle esclusioni dell 'articolo 273bis, comma 10,

10. Non costituiscono medi implanti di combustione:

a) impianti in cui i gas della combustione sono utilizzati per il
riscaldamento diretto, !'essiccazione o qualsiasi altro trattamento
degli oggetti o dei materiali;

b) impianti di postcombustione, ossia qualsiasi dispositivo tecnico
per la depurazione dell ‘effluente gassoso mediante combustione, che
non sia gestito come impianto indipendente di combustione;

c) qualsiasi dispositivo tecnico usato per la propulsione di un
veicolo, una nave, o un aeromobile;

d) turbine a gas e motori a gas e diese! usati su piattaforme off-
shore;

e) impianti di combustione utilizzati per il riscaldamento a gas
diretto degli spazi interni di uno stabilimento ai fini del
miglioramento delle condizioni degli ambienti di lavoro;

/) dispositivi di rigenerazione dei catalizzatori di cracking catalitico;
) dispositivi di conversione del solfuro di idrogeno in zolfo;

h) reattori utilizzati nell ‘industria chimica;

i) batterie di forni per il coke;

) cowpers degli altiforni;

m) impianti di cremazione;

n) medi impiantl di combustione alimentati da combustibili di
raffineria, anche unitamente ad altri combustibili, per la produzione
di energia nelle raffinerie di petrolio e gas;

o) caldaie di recupero nelle installazioni di produzione della pasta di
legno;

p) impianti di combustione disciplinati dalle norme europee in
materia di motori o combustione interna destinati all'installazione
su macchine mobili non stradali;

q) impianti di incenerimento o coincenerimento previsti dal titolo
I1Ibis alla parte quarta del presente decreto.

L'esclusione degli impianti alimentati a stallatico di volatili non &
recepita in quanto, in ltalia, tali impianti sono gid sottoposti ad
autorizzazione di settore e soggetti a speciali valori limite riportati
nelle tabelle dell’allegato.

Articolo 2, comma 4

4.La presente direttiva non si applica alle attivita di ricerca,
alle attivitd di sviluppo o alle attivitd di sperimentazione
relative agli impianti di combustione medi. Gli Stati membri
possono stabilire condizioni specifiche per I'epplicazione del
presente paragrafo.

Non recepito. Si conserva I'attuale assetto: regime in deroga ai sensi
dell'articolo 272, comma | (esclusione da autorizzazione e valori
limite) per gli impianti pilota di cui all‘allegato 1V, parte [, lett. jj), e
regime ordinario per gli altri impianti utilizzati per le attivita di
ricerca e sviluppo.

articolo 3, definizioni

Al fini delia presente direttiva si applicano le seguenti
definizioni:

1) wemissionen, lo scarico nell'aria di sostanze provenienti
dall'impianto di combustione;

2} «valore limite di emissione», la quantita di una data
sostanza, contenuta negli scarichi gassosi dell'impianto di

Recepito nell‘articolo 268, comma .

1. Ai fini del presente titolo si applicano le seguenti definizioni:

a) inquinamento atmosferico: ogni modificazione dell'aria
atmosferica, dovuta all'introduzione nella stessa di una o di piu
sostanze in quantitd e con carafteristiche tali da ledere o da
costituire un pericolo per la salute umana o per la qualita




combustione, che si pud immettere nell'atmosfera in un
determinato periodo;

3) wossidi di azoton (NOx), l'ossido nitrico e il biossido di
azoto espressi come biossido di azoto (NOz);

4) upolverin, particelle, di qualsiasi forma, struttura o densita,
disperse in fase gassosa alle condizioni del punto di
campionamento che possono essere raccolte mediante
filtrazione in determinate condizioni dopo il prelievo di
campioni rappresentativi del gas da analizzare, e che restano
a monte del filtro e sul filtro dopo essiccazione in determinate
condizioni;

) «impianto di combustiones, qualsiasi dispositivo tecnico
in cui sono ossidati combustibili al fine di utilizzare il calore
cosi prodotto;

6) vimpianto di combustione esistente», un impianto di
combustione messo in funzione prima del 20 dicembre 2018
o per il quale & stata concessa un'autorizzazione prima de! 19
dicembre 2017 conformemente alla legislazione nazionale, a
condizione che l'impianto sia messo in funzione non oltre il
20 dicembre 2018;

7) «nuovo impianto di combustione», un impianto diverso da
un impianto di combustione esistente;

8) «motore», un motore a gas, diesel o a doppta
alimentazione;

9) «motore a gasy, un motore a combustione intema che
funziona secondo il ciclo Otto e utilizza l'accensione
comandata per bruciare il combustibile;

10) «motore diesel», un motore a combustione interna che
funziona secondo il ciclo diesel e utilizza I'accensione
spontanea per bruciare il combustibile;

11) «motore a doppia alimentazione», un motore a
combustione interna che utilizza I'accensione spontanea e
funziona secondo il ciclo diesel quando brucia combustibili
liquidi e secondo il ciclo Otto quando brucia combustibili
gassosi;

12) «turbina a gas», qualsiesi macchina rotante che trasforma
energia lermica in meccanica, costituita principalmente da un
compressore, un dispositivo termico in cui il combustibile &
ossidato per riscaldare il fluido motore € una turbina; sono
incluse le turbine a gas a ciclo aperto, le turbine a gas a ciclo
combinato e le turbine a gas in regime di cogenerazione, tutte
con o senza bruciatore supplementare;

13) «piccolo sistema isolato», un piccolo sistema isolato
quale definito all'articolo 2, punto 26, della direttiva
2009/72/CE del Parlamento europeo e del Consiglio;

14) «microsistema isolato», un microsistema isolato quale
definito all'articolo 2, punto 27, della direttiva 2009/72/CE;
15) ucombustibilen, qualsiasi materia combustibile solida,
liquida o gassosa;

16) ucombustibile di raffineria», materiale combustibile
solido, liquido o gassoso risultante dalle fasi di distillazione e
conversione delia raffinazione del petrolio greggio, incluso
gas di raffineria, gas di sintesi, oli di raffineria e coke di
petrolio;

17) «rifiuton, rifiuto definito tale all'articolo 3, punto 1, della
direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio;

18) cbiomassa»: a} prodotti costituiti di materia vegetale di
provenienza agricola o forestale, utilizzabili come
combustibile per recuperarne il contenuto energetico; b) i
seguenti rifiuti: i) rifiuti vegetali derivanti da attivita agricole
¢ forestali; ii) rifiuti vegetali derivantl dalle industrie

dell'ambiente oppure tali da ledere i beni materiali o compromettere
gli usi legittimi dell'ambiente;

b) emissione in atmosfera; qualsiasi sostanza solida, liguida o
gassosa introdotta nell'atmosfera che possa causare ingquinamento
atmosferico e, per le attivitd di cui all'articolo 273, qualsiasi scarico,
diretto o indiretto, di COV nell'ambiente;

¢) emissione convogliata: emissione di un effluente gassoso
effetruata attraverso uno o pit appositi punti;

d) emissione diffusa: emissione diversa da quella ricadente nella
lettera c); per le lavorazioni di cui all'articolo 275 le emissioni
diffuse includono anche i COV contenuti negli scarichi idrici, nei
rifiuti e nei prodotti, fatte salve le diverse indicazionf contenute nella
parte ] dell'Allegato I1I alla parte quinta del presente decreto;

) emissione tecnicamente convogliabile: emissione diffusa che deve
essere convogliata sulla base delle migliori tecniche disponitbili o in
presenza di situazioni o di zone che richiedono una particolare
tutela;
J) emissioni torali: la somma delle emissioni diffuse e delle emissioni
convogliate;

g) effluente gassosa: lo searico gassoso, contenente emissionl solide,
liquide o gassose; la relativa portata volumetrica é espressa in metri
cubi all'ora riportate in condizioni normali (Nm¥ora), previa
detrazione del tenore di vapore acqueo, se non diversamenie stabilito
dalla parte quinia del presente decreto;

h) stabilimenio; il complesso unitario e stabile, che si configura come
un complessivo ciclo produttive, sottapasio al potere decisionale di
un unico gestore, in cui sono presenti uno o piit impianti o sono
effettuate una o piit attivitd che producono emissioni aitraverse, per
esempio, dispositivi mobili, operazioni manuali, deposizioni e
movimentazioni. Si considera stabilimento anche il luogo adibito in
modo stabile all'esercizio di una o piit attivita;

i} stabilimento anteriore al 1988: uno siabilimento che, alla data del
1° luglic 1988, era in esercizio o costruito in tutte le sue parti o
autorizzato ai sensi della normativa previgente, e che é stato
autorizzato ai sensi degli articoli 12 e 13 del decreto del Presidente
della Repubblica 24 maggio 1988, n. 203;

i-bis) stabilimento anteriore al 2006: uno stabilimento che é stato
autorizzate ai sensi dell'articolo 6 o dell'articolo 11 o dell'articolo
13, comma 1, letiera b}, del decreto del Presidente della Repubblica
24 maggio 1988, n. 203, purché in funzione o messo in funzione entro
il 29 aprile 2008;

i-ter) siabilimento nuovo: uno siabilimento che non ricade nelle
definizioni di cui alle lettere i) e i-bis);

I} impianto: il dispositivo o il sistema o linsieme di dispositivi o
sistemi fisso e destinato a svolgere in modo autonomo una specifica
attivitg, anche nell'ambito di un ciclo piit ampio;

m) modifica dello stabilimento: installazione di un impianto o avvio
di una attivitd presso uno stabilimento o modifica di un impianto o di
una attivit presso uno stabilimento, la quale comporti una
varigzione di quanto indicato nel progetto o nella relazione tecnica
di cui all'articolo 269, comma 2, o nell'autorizzazione di cui
all'articolo 269, comma 3, o nella domanda di adesione
alllautorizzazione  generale di cui all'articolo 272, o
nell'autorizzazione rilasciata ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica 24 maggio 1988, n. 203, o nei documenti previsii
dall'articolo 12 di tale decreto; ricadono nella definizione anche le
modifiche relative alle modalitd di esercizio ¢ ai combustibili
utilizzati;

m-bis) modifica sostanziale: modifica che comporta un aumento o
una variazione qualitativa delle emissioni o che altera le condizioni
di canvogliabilita tecnica delle stesse e che possa produrre effetti
negativi_e_significativi _sull'ambiente; per gli impianti di cui




alimentari di trasformazione, se & recuperata l'energia
termica; {ii) rifiuti vegetali fibrosi della produzione di pasta di
carta grezza e della produzione di carta dalla pasta, se sono
coinceneriti sul luoge di produzione e se 'energia termica
generata & recuperata; iv} rifiuti di sughero; v) rifiuti di legno
a eccezione di quelli che possono contensre composti
organici alogenati o metalli pesanti, a seguito di un
trattamento o di rivestimento inclusi in particolare i rifiuti di
legno di questo genere derivanti dai rifiuti edilizi e di
demolizione;

19} «gasolion: a) qualsiasi combustibile liquido derivato dal
petrolio di cui ai codici NC 2710 1925, 2710 1929, 2710 19
47,2710 19 48, 2710 20 17 0 271020 19; o b) qualsiasi
combustibile liquido derivato dal petrolio di cui meno del 65
% in volume {comprese ie perdite) distilla a 250 °C e del
quale almeno '85 % in volume (comprese le perdite) distilla
a 350 °C secondo il metodo ASTM D86;

20} «gas naturaie», metano presente in natura con non pin del
20 % (in volume) di inerti ¢ altri costituenti;

21) «olio combustibile pesanten: a) qualsiasi combustibile
liquido derivato dal petrolio di cui al codice NC da 2710 19
5122710 19 68,2710 20 31,2710 20 35,02710 20 39; 0 b)
qualsiasi combustibile liquido derivato dal petrolio, diverso
dal gasolio di cui al punto 19, che, per i suoi limiti di
distillazione, rientra nella categoria degli oli pesanti destinati
a essere usali come combustibile e di cui meno del 65 % in
volume (comprese le perdite) distilla a 250 °C con il metodo
ASTM D86. Se la distillazione non pud essere determinata
con il metodo ASTM D86, il prodotto petroliferoc rientra
ugualmente nella categoria degli oli combustibili pesanti;

22) «ore operativen, il tempo, espresso in ore, durante il quale
un impianto di combustione & in funzione e scarica emissioni
nell'aria, esclusi i periodi di avvio e di arresto;

23) «gestoren, qualsiasi persona fisica o giuridica che
gestisce o controlla l'impianto di combustione o, se previsto
dalla normativa nazionale, a cui sia stato delegato un polere
economico determinante su funzionamento tecnico
dell'impianto;

24) «zonay, parte del territorio di uno Stato membro da esso
delimitata, at fini della valutazione e della gestione della
qualita dell'aria, come stabilito nella direttiva 2008/50/CE.

all'articolo 273 si applica la definizione prevista dail'articolo 5,
comma I, lettera I-bis); per le attivita di cui all'articolo 275 si
applicano le definizioni previste ai commi 21 e 22 di tale articolo. Si
considerano in tutti i casi non sostanziali le modifiche previste
all'articalo 272, comma 2, ultimo periodo;

n) gestore: la persona fisica o giuridica che ha potere decisionale
circa linstallazione o ['esercizio dello stubilimento e che &
responsabile dell'applicazione del limiti e delle prescrizioni
disciplinate nel presente decreto; per gli impianti di cui all'articolo
273 e per le attivita di cui all'articolo 275 si applica la definizione
prevista all'articolo 5, comma 1, lettera r-bis);

o) autorita competente: la regione o la provincia autonoma o la
diversa autorita indicata dafla legge regionale guale auioriti
competente al rilascio dell'autorizzazione alle emissioni e
all'adozione degli altri provvedimenti previsti dal presente titolo; per
gli stabilimenti soltoposti ad autorizzazione integrata ambientale e
per gli adempimenti a questa connessi, l'autorita competente ¢ quella
che rilascia 1ale awtorizzazione,;

p) autorita competente per il controllo: l'autorita a cui la legge
regionale attribuisce il compito di eseguire in via ordinaria I
controlli circa il rispetio dell'autorizzazione e delle disposizioni del
presente litolo, ferme restando le competenze degli organi di polizia
giudiziaria; in caso di stabilimenti soggetti ad autorizzazione alle
emissioni tale autoritd coincide, salvo diversa indicazione della legge
regionale, con quella di cui alla lettera o); per stabilimenti sorttoposti
ad autorizzazione integrata ambientale e per i controlli a questa
connessi, 'autorita competente per il controllo é quella previsia
dalla normativa che disciplina tale autorizzazione;

q) valore limite di emissione: il fattore di emissione, la
concenirazione, la percentuale o il flusso di massa di sostanze
inquinanti nelle emissioni che non devono essere superati. [ valori di
limite di emissione espressi come concentrazione sono stabiliti con
riferimento al funzionamento deil'impianto nelle condizioni di
esercizio piit gravese e, salvo diversamente disposta dal presente
titole o dall'autorizzazione, si intendono stabiliti came media oraria;
r) fattore di emissione: rapporto tra massa di sostanza inquinante
emessa e unit di misura specifica di prodoito o di servizio;

5) concentrazione: rapporto ira massa di sostanza inquinante emessa
¢ volume dell'effluente gassoso; per gli impianti di combustione i
valori di emissione espressi come concentrazione (mg/Nm’) sono
calcolati considerando, se non diversamente stabilito dalla parte
quinta del presente decreto, un fenore volumetrico di ossigeno di
riferimento del 3 per cento in volume dell'effluente gassoso per i
combustibili liquidi e gassosi, del 6 per cento in volume per i
combustibili solidi e del 15 per cento in volume per le turbine a gas;
1) percentuale: rapporto tra massa di sostanza inquinante emessa e
massa della stessa sostanza utilizzata nel processo produttivo,
moltiplicato per cento;

u) flusso di massa: massa di sostanza inquinanie emessa per unita di
tempo;

v) soglia di rilevanza dell'emissione: flusso di massa, per singolo
inquinante o per singola classe di inquinanti, calcolato a monte di
eventuali sistemi di abbattimento, e nelle condizioni di esercizio piit
gravose dell'impianto, al di sotto del quale non si applicano i valori
limite di emissione;

2) condizioni normali: una temperatura di 273,15 K ed una pressione
di 101,3 kPa;

aa) migliori tecniche disponibili: la piit efficiente ed avanzata fase di
sviluppo di attivita e relativi metodi di esercizio indicanti U'idoneita
pratica di determinate tecniche ad evitare ovvero, se cio risulti
impossibile, a ridurre le emissioni; a tal fine, si intende per:

1) tecniche: sia le tecniche impiegate, sia le modalitd di




progettazione, costruzione, manutenzione, esercizio e chiusura degli
impianti e delle attivita;

2) disponibili: le tecniche sviluppate su una scala che ne consenta
l'applicazione in condizioni economicamente e tecnicamente valide
nell'ambito del pertinente comparto indusiriale, prendendo in
considerazione i costi e | vantaggi, indipendentemente dal fatto che
siano o meno applicate o prodotte in ambito nazionale, purché il
Eestore possa avervi accesso a condizioni ragionevoll;

3) migliori: le tecniche piit efficaci per ottenere un elevato livello di
protezione dell'ambiente nel suo complesso.

Per gli impianii di cui all'orticole 273 e per le attivita di cui
all'articolo 275 si applica la definizione prevista all'articolo 3,
comma [, lettera l-ter);

aa-bis) ore operative: il tempo, espresso in are, durante il quale un
grande impianto di combustione o un medio impianto di combustione
2, in tutto o in parie, in esercizio e produce emissioni in atmosfera,
esclusi i periodi di avviamento e di arresto;

bb) periodo di avviamento: salva diversa disposizione autorizzativa,
il tempo in cui limpianto, a seguito dell'erogazione di energia,
combustibili o materiali, & portato da una condizione neila quale non
esercita l'attivita a cui é destinato, o la esercita in situazione di
carico di processo inferiore al minimo tecnico, ad una condizione
nella quale tale attivitd & esercitata in situazione di carico di
processo pari o superiore al minimo tecnico;

cc) periodo di arresto: salva diversa disposizione autorizzativa, il
tempo in cui l'impianto, a seguito dell'interruzione dell'erogazione di
energia, combustibili o materiali, non dovuta ad un guasto, é portato
da una condizione nella guale esercita l'attivitd a cui @ destinato in
situazione di carico di processo pari o superiore al minimo tecnico
ad una condizione nella quale tale funzione é esercitata in situazione
di carico di processo inferiore al minimo tecnico o non é esercitata;
dd) carico di processo: il livello percentuale di produzione rispetto
alla potenzialita nominale dell'impianto;

eg) minimo tecnico: il carico minimo di processo compatibile con
l'esercizio dell'attivita cui l'impianto é destinato;

1) impianto di combustione: qualsiasi dispositive tecnico in cul sono
ossidati combustibili ol fine di utilizzare il calore cosi prodoito;

gg) grande impianto di combustione: impianto di combustione di
polenza lermica nominale pari o superiore a SOMW. Un grande
impianto di combustione é classificato come:

1) anteriore af 2013: il grande impianto di combustione che ha
oftenuio un'autorizzazione prima del 7 gennaio 2013 o per cui é stata
presentata una domanda completa di autorizzazione entro tale data,
a condizione che sia messo in servizio emtro il 7 gennaio 2014;

2} anteriore al 2002: il grande impianto di combustione che ha
oftenuto un'autorizzazione prima del 27 novembre 2002 o per cui é
stata presentata una domanda completa di autorizzazione prima di
tale data, a condizione che sia stato messo in esercizio entro if 27
novembre 2003;

3) nuovo: il grande impianto di combustione che non ricade nelfa
definizione di cul ai numeri 2) e 3);

gg-bis) medio impianto di combustione; impianto di combustione di
potenza termica nominale pari o superiore a I MW e inferiore a
SOMW, inclusi i motori e le turbine a gas, alimentato con i
combustibili previsti dall'allegato X alla parte quinta del presente
decreto o con le biomasse rifiuto previste dall'allegato I alla parie
quinta del presente decreto. Un medio impianto di combustione é
classificato come:

1) esistente: il medio impianto di combustione messo in esercizio
prima del 20 dicembre 2018 nel rispetto della normativa all’epoca
vigente o previsto in una autorizzazione alle emissioni o in una
auforizzazione unica ambientale a in una awtorizzazione integrata




ambientale che il gestore ha ottenuto o alla quale ha aderito prima
del 19 dicembre 2017 a condizione che sia messo in esercizio entro il
20 dicembre 2018;

2) nuovo: il medio impianio di combustione che non ricade nella
definizione di cui al numero I);

gg-ter} motore: un molore a gas, diesel 0 a doppia alimentazione;
gg-quater) motore a gas: un motore a combustione interna che
Junziona secondo il ciclo Otto e che utilizza I'accensione comandata
per bruciare il combustibile;

gg-quinguies) motore diesel; un motore a combustione interna che
Junziona secondo il ciclo diesel e che wtilizza l'accensione spontanea
per bruciare il combustibile;

gg-sexies) moiore a doppia alimentazione: un motore a combustione
interna che wutilizza I'accensione spontanea e che funziona secondo if
ciclo diesel quando brucia combustibili liguidi e secondo il ciclo Otto
quando brucia combustibili gassosi;

gg-septies) turbina a gas: qualsiasi macchina rotante che trasforma
energia termica in meccanica, costituita principaimente da un
compressore, un dispositivo termico in cui il combustibile é ossidato
per riscaldare il fluido motore e una turbina; sono incluse le turbine
a gas a ciclo aperia, le turbine a gas a ciclo combinato e le turbine a
gas in regime di cogenerazione, dotate o meno di bruciatore
supplementare;

hh) potenza termica nominale dell'impianto di combustione: prodotio
del potere calorifico inferiore del combustibile wutilizzato e della
portata massima di combustibife bruciato al singolo impianto di
combustione, cosi come dichiarata dal cosiruttore, espressa in Watt
termici o suoi multipli;

ii} composte organico: qualsiasi composto contenente almeno
f'elemento carbonio e uno o pin degli elementi seguenti: idrogeno,
alogeni, assigena, zolfo, fosforo, sificio o azoto, ad eccezione degli
ossidi di carbonio e dei carbonati e bicarbonati inarganici;

{l} composto organico volatile (COV): qualsiasi composto organico
che abbia a 293,15 K una pressione di vapore di 0,01 kPa o
superiore, oppure che abbia una volatilitd corrispondente in
condizioni particolari di uso. Ai fini della parte quinta del presente
decreto, & considerata come COV la frazione di creosoto che alla
temperatura di 293,15 K ha una pressione di vapore superiore a 4,0/
kPa;

mm) solvente organico: qualsiasi COV usato da solo o in
combinazione con altri agenti al fine di dissolvere materie prime,
prodotti o rifiuti, senza subire trasformazioni chimiche, o usato come
agente di pulizia per dissolvere contaminanti oppure come
dissolvente, mezzo di dispersione, correttore di viscosita, corretiore
di tensione superficiale, plastificante o conservante;

nn) capacita nominale: la massa giornaliera massima di solventi
crganici utilizzati per le attivita di cui all'articolo 275, svolte in
condizioni di normale funzionamento ed in funzione della
potenzialita di prodaito per cui le attivita sono progettate;

00) consume di solventi: il quantitative totale di solventi organici
utilizzato in uno stabitimento per le attivita di cui all'articolo 275 per
anno civile ovvero per qualsiasi altro periodo di dodici mesi, detratto
qualsiasi COV recuperato per riutilizzo;

pp) consumo massimo teorico di solventi: if consumo di solventi
calcolate sulla base della capacité nominale riferita, se non
diversamente stabilito dall'autorizzazione, a trecentotrenta giorni
all'anno in caso di attivita effettuate su tutto Varco della settimana ed
a duecentoventi giorni all'anno per le altre attivita;

qq) rivtilizzo di solventi organiel: Putllizzo di solvenmti organici
prodotti da una altivita e successivamente recuperati per qualsiasi
finalité  tecnica o commerciale, ivi compreso l'uso come
combustibile;




rr) soglia di consumo: il consumo di solvente espresso in
tonnellate/anno stabilito dalla parte N dell'Allegato Hi! alla parte
quinta del presente decreto, per le attivitd ivi previste;

s5) raffinerie: stabilimenti in cui si effettua la raffinazione di oli
minerali o gas;

u) impianti di distribuzione: impianti in cui il carburante viene
erogato ai serbatoi dei veicoli a motore da impiamti di deposito; ai
JSini dell'applicazione dell'articolo 277 si considerano esistenti gli
impianti di distribuzione di benzina gia costruiti o la cui costruzione
ed il cul esercizio sono autorizzali ai sensi della vigente normativa
prima del 1° gennaio 2012 e si considerano nuovi gli impianti di
distribuzione di benzina la cui costruzione ed il cui esercizio sono
autorizzati ai sensi della vigente normativa dal 1° gennaio 2012;
sono equiparati agli impianti nuovi gli impiami distribuzione che, a
decorrere dal 1° gennaio 2012, sono oggelto di una ristrutturazione
completa, intesa come il totale rinnove o riposizionamento dei
serbatoi e delle relative tubazioni;

n-bis) distributore: ogni apparecchio finalizzato all'erogazione di
benzina; il distributore degli impianti di distribuzione di benzina
deve essere dotato di idonea pompa di erogazione in grado di
prelevare il carburante dagli impianti di deposito o, in alternativa,
essere collegato a un sistema di pompagglio centralizzato;

t-ter) sistema di recupero dei vapori di benzina:

1) ai fini dell'articolo 276, lattrezzatura per il recupero di benzina
dai vapori durante le operazioni di caricamento presso i terminali;

2) ai fini dell'articolo 277, l'attrezzatura per il recupero dei vapori di
benzina spostati dal serbatoio del carburante del veicolo durante il
rifornimento presso un impianio di distribuzione;

t-quater) sistema di recupero di fase II: sistema di recupero dei
vapori di benzina che prevede il trasferimento dei vapori di benzina
in un impianto di deposito presso l'impianto di distribuzione o il
riconvogliamento degli stessi al distributore per la reimmissione in
commercio;

i-quinguies} flusso: quantila totale annua di benzina scaricata da
cisterne mobili di qualsiasi capacité in un impianto dj distribuzione;
uu) benzina: ogni derivato del petrolio, con o senza additivi,
corrispondente ai seguenti codici doganali: NC 2710 1131 -2710
1141 -2710 1145 - 2710 1149 - 2710 I151 - 2710 1159 0 che abbia
una tensione di vapore Reid pari o superiore a 27,6 kilopascal,
pronto all'impiego quale carburante per veicoli a motore, ad
eccezione del gas di petrolio liguefatto;

uu-bis) vapori di benzina: composti gassosi che evaporano dalla
benzina;

w) terminale: ogni struttura adibita al caricamento e allo
Scaricamento di benzina in/da veicolo-cisterna, carro-cisterna o
nave-cisterna, ivi compresi gli impianti di deposito presenti nel sito
della strutiura;

zz) impianto di deposito: ogni serbatoio fisso adibito allo stoccaggio
di combustibile; ai fini dell'applicazione dell'articolo 277 si fa
riferimento ai serbatoi fissi adibiti allo stoccaggio di benzina presso
gli impianti di distribuzione;

aaa) impianto di caricamento: ogni impianto di un terminale ove la
benzina pud essere caricata in cisterne mobili. Gli impionti di
caricamento per i veicoli-cisterna comprendono una o piti torri di
caricamento;

bbb) torre di caricamento: ogni struttura di un terminale mediante la
quale la benzina pud essere, in un dato momento, caricata in un
singolo veicolo-cisterna;

cce) deposito temporaneo di vapori: il deposito temporaneo di vapori
in un impianto di deposito a tetio fisso presso un lerminale prima del
trasferimento e del successive recupero in un altro terminale.
trasferimento dei vapori da un impianto di deposito ad un altro nello




stesso terminale non é considerato deposito temporaneo di vapori af
sensi della parte quinta del presente decreto;

ddd) cisterna mobile: una cisterna di capacita superiore ad | m’,
trasportata su strada, per ferrovia o per via navigabile e adibita al
trasferimento di benzina da un terminale ad un altro o da un
terminale ad un impianio di distribuzione di carburanti;

eee) veicolo-cisterna: un veicolo adibito al trasporto su strada della
benzina che comprenda una o pii cisterne montate stabilmente o
facenti parte integrante del telaio o una o pit cisterne rimuovibili;
eee-bis) combustibile: qualsiasi materia solida, liquida o gassosa, di
cui la vigente normativa preveda 1'utilizzo per la produzione di
energla mediante combustione, esclusi i riftuti;

eee-ter) combustibile di raffineria: materiale combustibile solido,
liguido o gassoso risultante dalle fasi di distillazione e conversione
della raffinazione del petrolio greggio. inclusi gas di raffineria, gas
di sintesi, oli di raffineria e coke di petrolio;

eee-quater) olio combustibile pesante: qualsiasi combustibile liquido
derivato dal petrolio di cui al codice NC da 2710 19 51 a 2710 19
68, 2710 20 31, 2710 20 35, 0 2710 20 39 o qualsiasi combustibile
liquido derivato dal petrolio, diverso dal gasolio, che, per i suoi
limiti di distillazione, rientra nella categoria degli oli pesanti
destinati a essere usati come combustibile e di cul meno del 65 % in
volume, comprese le perdite, distilla a 250° C secondo il metodo
ASTM D86, anche se la percentuale del distillato a 250° C non pud
essere determinata secondo i predetto metodo;

eee-quinguies) gasolio: qualsiasi combustibile liquido derivato dal
petrolio di cul al codici NC 2710 19 25, 2710 19 29, 2710 19 47,
2710 19 48, 2710 20 17 o 2710 20 19 o qualsiasi combustibile
liquido derivato dal petrolio di cui meno del 65 % in volume,
comprese le perdite, distilla a 250° C e di cui almeno 1'85 % in
volume, comprese le perdite, distilla a 350° C secondo il metodo
ASTM D86,

eee-sexies) gas naturale: il metano presente in natura, confenente
non pii del 20% in volume di inerti e altri costituenti;

eee-septies) polveri: pariicelle, di qualsiasi Sforma, struttura o
densits, disperse in fase gassosa alle condizioni del punto di
campionamento, che, in determinate condizioni, possono essere
raccolte mediante filtrazione dopo il prelievo di campioni
rappresentativi del gas da anglizare e che, in determinate
condizioni, restano a monte del filtro e sul filtro dopo 'essiccazione;
eee-octies) ossidi di azoto (NOx): I'ossido nitrico e il biossido di
azolo espressi come biossido di azoto (NO2).

Le definizioni di emissione e valori limite di emissione sono
ricomprese nelle pil: estese definizioni gia vigenti in Italia (l2 norma
nazionale disciplina infatti valori limite di vario tipo e riferiti a tutte
le sostanze inquinanti).

La definizione di biomassa & ricompresa nella lett. pg-bis, con rinvio
sia alle biomasse dell'allegato X, sia alle biomasse rifiuto
dell’allegato 11

Le definizioni di piccolo sistema isolato e di microsistema isolato
nion sono recepite in quanto tali sistemi non esistono in ltalia.

Articolo 5 (autorizzazioni e registrazioni)
Commile2

1.Gli Stati membri adottano le misure necessarie affinché
nessun nuovo impianto di combustione medio sia attivo senza
autorizzazione o senza essere registrato.

2.Gli Stati membri adottano le misure necessarie affinché a
decorrere dal lo gennaio 2024 nessun impianto di

Recepiti nell‘articolo 273bis, commi 1-2 e 6-7, e nell’articolo 284,
commi 2bis-2quater.

Articolo 273-bis

1. Gli stabilimenti in cui sono ubicati medi impianti di combustione
sono soggetti ad autorizzazione ai sensi dell ‘articolo 269 e, in caso
di tratta di installazioni di cui alla Parte Seconda del presente
decreto, all’autorizzazione integrata_ambientale. Gli stabilimenti in




combustione medio esistente con una potenza termica
nominale superiore 2 5 MW sia attivo senza autorizzazione o
senza essere regisirato,

cui sono presenti medi impianti di combustione alimentati con le
biomasse rifiuto previste all'allegato Il alla Parte Quinta del
presente decreto sono aulorizzali ai sensi degli articoli 208 o 214.

2. Gli siabilimenti in cui sono ubicati medi impianti di combustione,
anche insieme ad altri impianti o attivitd, possono essere oggetto di
adesione alle autorizzazione di caraltere generale adottate in
conformita all'articolo 272, comma 3-bis.

6. Ai fini dell’adeguamento alle disposizioni del presente articolo il
gestore di  stabilimenti dotati di un'autorizzazione prevista
all'articolo 269, in cui sono ubicati medi impianti di combustione
esistenti, presenta una domanda autorizzativa quaniomeno due anni
prima delle date previste al comma 5. L'adeguamenio pud essere
altresi previsto nelle ordinarie domande di rinnovo periodico
dell’autorizzazione presentate prima di tale termine di due anni.
L'autorita competente aggiorna 'autorizzazione dello stabilimento
con un'istruitoria limitata ai medi impianti di combustione esistenti o
ia rinnova con un'istruttoria estesa all'intero stabilimento. In caso di
autorizzazion! che gid prescrivono valori limite e prescrizioni
conformi a quelli previsti al comma 5 il gestore comunica tale
condizione all'autorita competente quantomeno due anni prima delle
date previste al comma 5.

7. Entro il termine previsto al comma 6 sono altresi presentate:

a} le domande di adesione alle autorizzazioni di carattere generale
adottate in conformitad all'articolo 272, comma 3-bis, per gli
stabilimenti in cui sono ubicati medi impianti di combustione
esistenti;

b} le domande di autorizzazione degli stabilimenti, in cui sono ubicati
medi impianti di combustione esistenti, che non erano soggetti
all’obbligo di autorizzazione ai sensi dell'articolo 269 secondo la
normativa vigente prima del 19 dicembre 2017;

¢) le domande di autorizzazione, ai sensi degli ariicoli 208 o 214,
comma 7, degli stabilimenti in cui sono presenti medi impianti di
combustione alimentati con le biomasse rifiuto previste all’allegato
i alla Parte Quima; tali domande sono sostituite da una
comunicazione in caso di autorizzazioni che gia prescrivong valori
limite e prescrizioni conformi a quelli previsti al comma 5;

d) le domande di rinnovo e riesame delle autorizzazioni integrate
ambientali delle installazioni di cui alla parte seconda del presente
decreto in cui sono ubicati medi impianti di combustione esistenti;
tali domande sono sostitulte da una comunicazione in caso di
autorizzazioni che gia prescrivono valori limite e prescrizioni
conformi a quelli previsti dal comma 5.

Articolo 284

2-bis. I medi impianti termici civill messi in esercizio o soggetti a
modifica a partire dal 20 dicembre 2018 devono essere
preventivamente iscritti nel registro autorizzativo previsto al comma
2-quater. A tal fine il responsabile dell'esercizio e della
manutenzione trasmette all’autorita titolare del registro, quantomeno
sessanta giorni  prima dell'installazione o della  modifica
dell'impianto, un apposite atto in cui dichiara { dati previsti
all'allegato I, parte V, alla Parte Quinta.

2-ter. I medi impianti termici civili messi in esercizio prima del 20
dicembre 2018 devono essere iscritti nel registro autorizzative
previsto al comma 2-quater emtro il 1° gennaio 2029, A ial fine il
responsabile  dell'esercizio e della  manutenzione trasmette




all"autorita titolare del registro, entro Il 31 ottobre 2028, un apposito
atto in cui dichiara i dati previsti al'allegato I, parte V, alla Parte
Quinta,

2-quater. E' tenuto, presso ciascuna autoritd competente, un registro
per l'iscrizione dei medi impianti termici civili. Entro trenta giorni
dalla ricezione degli auti previsti ai commi 2-bis e 2-ter, I'autorita
competente effettua o nega l'iscrizione nel registro autorizzativo e
comunica tempestivamente tale esito al richiedente.

Articolo 5
Commi3e8

3. Gli Swati membri specificano la procedura per la
concessione di un'autorizzazione o per la tegistrazione degli
impianti di combustione medi. Tali procedure comprendono
almeno l'obbligo per il gestore di informare lautoritd
competente del funzionamento o dell'intenzione di metiere in
funzione un impianto di combustione medio ¢ di fornire
almeno le informazioni elencate nell'allegato I.

8. Qualsiasi autorizzazione concessa o registrazione effettuata
conformemenie a un'alira normativa nazionale o deil'Unione
pud essere combinata con T'autorizzazione o la registrazione
richiesta a norma del paragrafo | per formare un'unica
aulorizzazione o registrazione purché questa contenga ic
informazioni richieste 8 norma del presente articolo.

Recepiti  attraverso  l'applicazione  delle
autorizzative (articoli 269, 272 e 284).

vigenti  procedure

Articolo 5 comma 4

4,L'autorith competente  procede alla  registrazione
dell'impianto di combustione medio o avvia la procedura per
la concessione dell'autorizzazione entre un mesc dalla
presentazione da parte del gestore delle informazioni di cui al
paragrafo 3. L'autorita competente informa il gestore in
merito a detta registrazione o all'avvio della procedura per la
concessione dell'autorizzazione.

Recepito nell ‘articolo 273bis, comma 13,

13, Emro trema giorni dalla ricezione della domanda
dell'autorizzazione ai sensi dell'articolo 269 o della domanda di
autorizzazione integrata ambientale di stabilimenti e di installazioni
in cui sono ubicati medi impianti di combustione o della domanda di
adesione alle autorizzazioni generali di cui all’articolo 272, comma
3-bis, o della comunicazione di modifiche non sostanziali relative a
medi impianti di combustione, ['autoritda competente avvia i
procedimento istruttorio e comunica tempestivamente tale awio al
richiedente.

Articolo 5 comma 5

5.L'autoritd competenie tiene un registro con le informazioni
relative a ciascun impianto di combustione medio comprese
le informazioni elencate nellaliegato | e le informazioni
atienute a norma dell'articolo 9, Gli impianti di combustione
medi esisienti sono inclusi nel registro a partire dalla data di
registrazione o dalla data di autorizzazione conformemente
alla presente direttiva. L'autoriti competente rende
disponibile al pubblico, anche via Intemet, le informazioni
contenute nel registro, conformemente alla direttiva
2003/4/CE.

Recepito nell'articolo 273bis, commi 11 e 12.

11. E’ tenuto, presso ciascuna aulorita competente, con le forme da
questa stabilite, un registro documentaie nel quale sono riportati i
dati previsti all'allegato I, parte V, alla Parte Quinta per i medi
impianti di combustione e per i medi impianti termici civili di cui
all'articolo 284, commi 3 e 4, nonché i dati relativi alle modifiche di
tali impianti. E* assicurato {'accesso del pubblico alle informazioni
contenute nel registro, anche attraverso strumenti informatici,
secondo le disposizioni del decreto legislativo 19 agosto 2003, n.
193,

12. I dati previsti dal comma 11 sono Inseriti nel registro
documentale:

a) al rilascio dell'autorizzazione ai sensi dell ‘articolo 269 o delle
autorizzazioni integrate ambientali o delle autorizzazioni di cui agli
articoli 208 o 214 di stabilimenti ¢ installazioni in cui sono presenti
medi impianti di combustione nuovi;

b) al rilascio dell’autorizzazione ai sensi dell'articolo 269 o delle
autorizzazioni integrate ambientali delle autorizzazioni di cui agli
articoli 208 o 214, comma 7, di stabilimenti o installazioni in cui
sonc presenti medi impianti di combustione esistenti, in caso di
rilascio avvenuto a partire dal 19 dicembre 2017;




¢) entro sessanta giorni dalla comunicazione prevista al comma 6,
ultimo periodo, e daf comma 7, lettere c) e d);

d) al perfezionamento della procedura di adesione alle autorizzazioni
generali di cui all'articolo 272, comma 3-bis;

e) entro sessanta giorni dalla comunicazione delle modifiche non
sostanziali di cui all'articolo 269, comma 8, relative a medi impianti
di combustione, fatte salve le eventuali integrazioni del registro ove
{"autorita competente aggiorni I"autorizzazione dopo il termine;

) all'atto dell'iscrizione dei medi impianti termici civili di cui
all*articolo 284, commi 3 e 4, nel relativo regisiro autorizzativo.

Articolo 5 commi 6 € 8

6.Fatto salvo I'obbligo per gli impianti di combustione medi
di essere in possesso di un'autorizzazione o di essere
registrati, gli Steti membri possono inserire requisiti per
talune categorie di impianti di combustione medi sotto forma
di disposizioni generali vincolanti. Ove siano adottale
disposizioni generali vincolanti, l'autorizzazione o la
registrazione pud contenere semplicemente un riferimento
alle disposizioni stesse.

8.Qualsiasi autorizzazione concessa o registrazione effettuata
conformemente a un'altra normativa nazionale o dell'Unione
pud essere combinata con I'sutorizzazione o la registrazione
richiesta a norma del paragrafo 1 per formare un'unica
autorizzazione o registrazione purché questa contenga le
informazioni richieste a norma del presente articolo.

Recepiti atiraverso l'applicazione della vigente procedura di
autorizzazione generale (articolo 272, commi 2-4)

2. L’autorita compeiente pud adoltare auforizzazioni di carattere
generale riferite a stabilimenti oppure a categorie di impianti e
attivita, nelle quali sono stabiliti i valori limite di emissione, le
prescrizioni, anche inerenti le condizioni di costruzione o di esercizio
e i combustibili utilizzati, | tempi di adeguamento, i metodi di
campionamento e di analisi e la periodicita dei controlli. Possono
essere inoltre stabilite apposite prescrizioni finalizzate a predefinire i
casi e le condizioni in cui il gestore é tenuto a captare e convogliare
le emissioni ai sensi dell’articolo 270, Al di fuori di tali casi e
condizioni ['articolo 270 non si applica agli impianti degli
stabilimenti soggetti ad autorizzazione generale. | valori limite di
emissione e le prescrizioni sono stabiliti in conformita all’articolo
271, commi da 5 a 7. L autorizzazione generale stabilisce i requisiti
della domanda di adesione e¢ pud prevedere appositi modelli
semplificati di domanda, nei quali le quantita e le qualita delle
emissioni somo deducibili dalle quantita di materie prime ed
ausiliarte utilizzate. Le autorizzazioni generali sono adoliate con
priorita per gli stabilimenti in cui sono presenti le tipologie di
impianti e di attivitd elencate nella parte Il dell’allegato IV alla
Parte Quinta del presente decreto. Al fine di stabilire le soglie di
produzione e di consumo e le potenze termiche nominali indicate
nella parte I dell'allegato 1V alla parte quinta del presente decreto
si deve considerare !'insieme degli impianti e delle atiivita che, nello
stabilimento, ricadono in ciascuna categoria presente nell'elenco, 1
gestori degli stabilimenti per cui ¢ stata adoitata una autorizzazione
generale possono comunque presentare domanda di autorizzazione
ai sensi dell'articolo 269. L'installazione di stabifimenti in cui sono
presenti anche implanti e attivita non previsti in autorizzazioni
generali é soggetta alle autorizzazioni di cui all'articolo 269.
L'installazione di stabilimenti in cui sono presenti impianti e attivita
previsti in pii autorizzazioni generali ¢ ammessa previa contestuale
procedura di adesione alle stesse. In stabilimenti dotati di
aulorizzazioni generali é ammessa, previa procedura di adesione,
Uinstallazione di impianti e 'avwio di attivita previsti in altre
autorizzazioni generali. In caso di convogliamento delle emissioni
prodotie da impianti previsti da diverse autorizzazioni generali in
punti di emissione comuni, si applicano i valori limite piit severi
prescritti in tali autorizzazioni per ciascuna sostanza interessata.

In stabilimenti dotati di un'autorizzazione prevista dall'articolo 269,
¢ ammessa, previa procedura di adesione, I'installazione di impianti
e l'awio di attivita previsti nelle autorizzazioni generali, le quali
possono sottoporre tale installazione a requisiti e condizioni;
{'adesione ha effetto di modifica non sostanziale dello stabitimento e
Hautorita competente provvede ad aggiornare [l'autorizzazione
prevista dall 'articolo 269 sulla base dell'avvenuta adesione.

3. Ai fini previsti dal comma 2, almeno quarantacingue giorni prima
dell'installazione il gestore all'autorita competente una domanda di




adesione all’autorizzazione generale corredata dai documenti ivi
prescritti. La domanda di adesione individua specificamente gli
impianti e le antivitd a cul fare riferimento nell ‘ambito delle
autorizzazioni generali vigenti. L'autorita che riceve la domanda
pud, con proprio provvedimento, negare 1'adesione nel caso in cui
non siano rispettati i requisiti previsti dall’awtorizzazione generale o
i requisiti previsti dai piani e dai programmi o dalla legisiazione
regionale normative di cui all'articolo 271, commi 3 e 4, o in
presenza di particolari situazioni di rischio sanitario o di zone che
richiedono una particolare tutela ambientale. Alla domanda di
adesione puo essere allegata la comunicazione relativa alla messa in
esercizio prevista dall'articolo 269, comma 6, che pud avvenire dopo
un periodo di quarantacingue giorni dalla domanda stessa. Tale
procedura si applica anche nel caso in cul il gestore intenda
effettuare una modifica dello stabilimento. L'autorizzazione generale
si applica a chi vi ha aderito, anche se sostituita da successive
autorizzazioni generali, per un periodo pari ai quindici anni
successivi all’adesione. Non hanno effetto su tale termine le domande
di adesione relative alle madifiche dello stabilimento. Almeno
quarantacingue giorni prima della scadenza di tale periodo il gestore
presenta una domanda di adesione all'autorizzazione generale
vigente, corredata dai documenti ivi prescritti. L ‘autoritd competente
procede, almeno ogni quindici anni, al rinnovo delle autorizzazioni
generali adotiate ai sensi del presente articolo. Le procedure e le
tempistiche previste dal presente articolo si applicano in luogo di
quelle previste dalle norme generali vigenti in materia di
comunicazioni amminisirative e sifenzio assenso.

3.bis. Le aulorizzazioni di carattere generale adottate per gli
stabilimenti in cui sono presenti medi impianti di combustione, anche
insieme ad altri impianti e attivita, disciplinano anche le vocl
previste all'allegato I, Parte IV-bis, alla Parte Quinta, escluse quelle
riportate alle lettere a), g} e h). Le relative domande di adesione
devono contenere tutti i dati previsti all’allegato |, parte IV-bis, alla
Parte quinta.

4. Le disposizioni dei commi 2 e 3 non si applicano:

a) nel caso in cui siuno utilizzate, nell'impianto o nell'attivita, le
sostanze o i preparati con Indicazioni di pericolo H3150, H340,
H350i, H360D, H360 FD, H360Df e H 360fd ai sensi della
normativa comunitaria vigente in materia di classificazione,
etichetiatura e imballaggio delle sostarze e delle miscele. Nel caso
in cul, a seguito di una modifica della classificazione di una
sostarza, uno o pii impianti o attivita ricompresi in autorizzazioni
generali siano soggenti al divieto previsto dal presente comma, il
gestore deve presentare all ‘autoritd compelente, entro tre anni dalla
modifica deila classificazione, wna domanda di autorizzazione ai
sensi dell'articolo 269, In caso di mancata presentazione, lo
stabilimento si considera in esercizio senza autorizzazione.

Articolo 5, comma 7

7.Per gli impianti di combustione medi che sono parte di
un'installazione contempiata dal capo Il della direttiva
2010/75/UE, le prescrizioni del presente articolo si ritengono
rispettate conformandosi a tale direttiva.

Recepito attraverso la regola generale dell'articolo 267, comma 3,
ed i riferimenti all’autorizzazione integrata ambientale contenutl
nell‘articolo 273bis, commi 1-7.

Articolo 267 comma 3

3. Resta fermo, per le installazioni sottoposte ad autorizzazione
integrata ambientale, quanto previsto al titolo Ill-bis della parte
seconda; per tali installazioni lautorizzazione alle emissioni prevista
dal presente titolo non ¢é richiesta in quanto sostituita
dall'autorizzazione integrata ambientale,

Articolo 6 (Valori limite di emissione)

Recepilo nell 'articolo 273bis, comma 3, e nell ‘articolo 286, commi |




Commile?

|, Fatte sglve le disposizioni del capo [l della direttiva
2010/75/UE, laddove applicabili, i valori limite di emissione
fissati nefl'allegato 11 della presente direttiva si applicano agli
impianti di combustione medi. I valori limite di emissione
fissati nell'allegato 11 non si applicano agli impianti di
combustione medi ubicati nelle [sole Canarie, nei
dipartimenti francesi d'oltremare, nelle Azzorre & a Madera.
Gli Stati membri interessati fissano valori limite di emissione
per tali impianti al fine di ridume le emissioni nell'atmosfera
e i rischi potenziali per la salute umana e per l'ambiente.

7. Dal 20 dicembre 2018 le emissioni nell'aria di SOz, NO.e
polveri originate da un nuovo impianto di combustione medio
non superano i valori limite di emissione fissati netla parte 2
dellallegato il

e Ibis, e nelle tabelle riportate neil’allegato I, parte 11, paragrafi
1), 3) e 4), e nell'allegato LX, sezioni 1, 2 ¢ 3.

Articolo 273bis

3. L'istruttoria autorizzativa prevista all‘articolo 271, comma 5, e
all’articolo 272, comma 2, deve individuare, per i medi impianti di
combustione, valori limite di emissione e prescrizioni di esercizio
non meno restrittivi rispetto ai pertinenti valori e prescrizioni degli
allegati 1 e V alla Parte Quinta e delle normative e dei piani
regionali previsti all'articolo 271, commi 3 ¢ 4, e rispetto a quelli
applicati per effetto delle autorizzazioni soggette al rinnovo.

Articolo 286

1. Le emissioni in atmosfera degli impianti termici civili di potenza
termica nominale superiore al valore di soglia devono rispertare i
pertinenti valori limite previsti dalla parte 1l dell'allegato [X alla
parte quinta del presente decreto. | piani e i programmi di qualita
dell'aria previsti dal decreto legislative n. 153/2010 possono
stabilire valori limite di emissione e prescrizioni piii restrittivi,
purché cio sia necessario ad un miglioramento delle condizioni di
qualita dell’aria uiile al perseguimento ed al rispetto dei valori limite
o valori obiettivo di qualita dell ‘aria,

I-bis. | medi impianti termici civili messi in esercizio prima del 20
dicembre 2018 sono soggetti ai pertinenti valori previsti a fini di
adeguamento dall'allegato IX alla Parte Quinta del presente decreto
e dalle disposizioni dei commi 2-bis e 2-ter a partire dal 1° gennaio
2029.

Per le tabelle consultare i citati allegati ai decreto

Articolo 6 Comma 2

2.A decorrere dal 1. gennaio 2025 le emissioni nell'atmosfera
di SO: NO« e polveri originate da un impianto di
combustione medio esistente con una potenza termica
nominale supetiore a 5 MW non superano i valori limite di
emissione fissati nelle tabelle 2 ¢ 3 della parte | dell'allegato
I, A decomrere dal 1. gennaio 2030 le emissioni
nell'atmosfera di SOz, NO. e polveri originate da un impianto
di combustione medio esistente con una potenza termica
nominale di S MW pari o inferfore non superano i valori
limite di emissione fissati nelle tabelle 1 e 3 della parte 1
dell'allegato [l

Recepito nell ‘articolo 273bis, comma 3.

5. A partire dal 1° gennaio 2025 e, in caso di impianti di potenza
termica nominale pari o inferiore a 5 MW, a partire dal 1° gennaio
2030, i medi impianti di combustione esistenti sono soggetti al valori
limite di emissione individuati attraverso 'istrulloria autorizzativa
prevista al comma 3 e al comma 4. Fino a tall date devono essere
rispettati i valori limite previsti dalle vigenti autorizzazioni e, per i
medi impianti di combustione che prima del 19 dicembre 2017 erano
elencati all'allegato IV, parte I, alla Parte Quinta, gli eventuali
valori limite applicabili ai sensi dell'articolo 272, comma 1.

Articolo 6 Comma 3

3.Gli Stati membri possono esonerare gli impianti di
combustione medi esistenti che non funzionano per pit di
500 ore operative all'anno, calcolate in media mobile su un
periodo di cinque anni, dall'obbligo di osservare i valori
limite di emissione fissati nelle tabelle 1, 2 ¢ 3 della parte |
dell'aliegato 11. Gli Stati membri possono estendere il limite
di cui al primo comma a | 000 ore operative nei seguenti casi
di emergenza o di condizioni straordinarie: — per la
produzione di elettricith di emergenza nelle isole connesse in
caso di interruzione dell'alimentazione elettrica principale di
un‘isola, — per gli impianti di combustione medi utilizzati
per la produzione di calore in caso di condizioni
metercologiche eccezionalmente fredde. In tutti i casi di cui
al presente peragrafo, per gli impianti alimentati a
combustibili solidi si applica un valore limite di emissione
per le polveri pari a 200 mg/Nms,

Recepito nell’articolo 273bis, comma 15

15. L'awtorizzazione rilasciala ai sensi del comma 6 pud esentare i
medi impianti di combustione esistenti che non sono in funzione per
piit di 500 ore operative all'anno, calcolate in media mabile su
ciascun periodo di cingue anni, dall'obbligo di adeguarsi ai valori
limite di emissione previsti al comma 5. La domanda di
autorizzazione contiene l'impegno del gestore a rispettare tale
numero di ore operative. Il primo periodo da considerare per il
calcolo si riferisce ai cinque anni civili successivi quello di rifascio
dell’autorizzazione. Entro il 1° marzo di ogni anno, a partire dal
secondo anno civile successive a quelle di  rilascio
dell"autorizzazione, il gestore presenta all'autorita competente, ai
fini del calcolo della media mobile, la registrazione delle ore
aperative utilizzate nell’anno precedente. Il numero massimo di ore
operative pud essere elevato a 1.000 in caso di emergenza dovuta
allu necessitd di produrre energia elettrica nelle isole connesse ad un
sistema di alimentazione principale a seguito deil 'interruzione di tale
alimentazione.




La previsione dell'ultimo paragrafo del comma 3 non ¢ riportata in
quanto la vigente normativa gia prevede valori di emissione per le
polveri pii severi di quelli applicabili ai fini delia deroga.

Articolo 6 Comma 4

4 Gli impianti di combustione medi esistenti che sono parte
di un piccolo sistema isolato o di un microsistema isolato
rispettano i valori limite di emissione fissati nelle tabelle 1,2
e 3 della parte | dell'allegato 11 a decorrere dal 1. gennaio
2030.

Non recepito per l'assenza, in ltalia, dei sistemi oggetto della
deroga.

Articolo 6 Comma 5

5.Fino al 1ogennaio 2030, gli Stati membri possono esonerare
gt impianti di combustione medi esistenti con una potenza
termica nominale superiore a 5 MW dall'obbligo di osservare
i valori limite di emissione fissati nellallegato 1, a
condizione che almeno il 50 % della produzione di calore
utile gell'impianto, calcolata in media mobile su un periodo di
cinque anni, sia fomito & una rete pubblica di
teleriscaldamento sotto forma di vapore o di acqua calda.
Qualora tale esonerazione sia concessa, i valori limite di
emissione fissati dalle autorita competenti somo pari al
massimo & 1 100 mg/Nms per le emissioni di 50: ¢ a 150
mg/Nms per le polveri. Fino al lo gennaio 2030, gli Stati
membri possono esonerare gli impianti di combustione medi
alimentati principalmente a biomassa solida, situati in zone
nelle quali, secondo valutazioni effettuate a norma della
direttiva 2008/50/CE, ¢ garantita la conformitd ai valori
limite di tale direttiva, dall'obbligo di osservare i valori limite
di emissione per le polveri fissati nell'allegato Il detla
presente direttiva. Qualora tale esonerazione sia concessa, i
valori limite di emissione fissati dall'autoritd competente
sono pari al massimo a 150 mg/Nm per le polveri. L'autoritd
competente garantisce comunque che non si verifichino
eventi inquinanti di rilievo & che si realizzi nel complesso un
elevato grado di tutela ambientale.

Recepito nell ‘articolo 273bis, comma 17,

17, L'autorizzazione rilasciata ai sensi del comma 6 pud differire al
1° gennaio 2030 ['obbligo di adeguarsi ai valori limite di emissione
previsti dal comma 5 per i medi impianti di combustione esistenti di
potenza lermica superiore a 5 MW se almeno il 50% della
produzione di calore utile dell'impianto, calcolata come media
mobile su ciascun periodo di cinque anni, sia fornito ad una rete
pubblica di teleriscaldamento sotto forma di vapore o acqua calda.
La domanda di autorizzazione contiene l'impegno del gestore a
rispettare tale percentuale di fornitura, i primo periodo da
considerare per il calcolo si riferisce ai cingue anni civili successivi
quello di rilascio dell'autarizzazione. Entro il 1° marzo di ognl anna,
a partire dal secondo anno civile successivo a quello di rilascio
dell’autorizzazione, il gestore presenta all’autorita compelente, ai
fini del calcolo della media mobile, un documento in cui é indicata la
percentuale di produzione di calore utile dell'impianio destinala a
tale fornitura nell'anno precedente. L ‘istruttoria autorizzativa di cui
all’articolo 271, comma 5, individua, per le emissioni del periodo
compreso tra il 1° gennaio 2025 ed al 1° gennaio 2030, valori limite
non meno restrittivi di quelli precedentemente auiorizzati e, per le
emissioni di ossidi di zolfo, un valore limite non superiore a 1.100
mg/Nm',

La deroga prevista dalla seconda parte del comma 5 non ¢ riportata in

quanto la vigente normativa gia prevede valori di emissione per le
polveri pil severi di quelli applicabili ai fini della deroga.

Articolo 6 Comma 6

6.Fino al 1+gennaio 2030, gli Stati membri possono esonerare
gli impianti di combustione medi esistenti con una potenza
termica nominale superiore a 5 MW, utilizzati per il
funzionamento di stazioni di compressione di gas necessarie
per garantire la protezione ¢ la sicurezza di un sistema
nazionale di trasporto del gas, dall'obbligo di osservare i
valori limite di emissione per i NO fissati nella tabella 3
della parte 1 dell'allegato [1.

Recepito nell ‘articolo 273bis, comma 18

18. L autorizzazione rilasciata ai sensi del comma 6 puo differire al
1° gennaio 2030 I'obbligo di adeguarsi ai valori limite di emissione
degli ossidi di azoto previsti al comma 5 per i medi impianti di
combustione esistenti costituiti da motori a gas o turbine a gas di
potenza termica superiore a 5 MW, se tali impianti sono utilizzati per
il funzionamento delle stazioni di compressione di gas necessarie per
garantire la protezione e la sicurezza di un sistema nazionale di
trasporto del gas. Resta fermo, fino alla data prevista di
adeguamento, il rispetto  dei valori limite precedentemente
autorizzati.

Articolo 6 Comma 8

8.Gli Stati membri possono esonerare i nuovi impianti di
combustione medi che non funzionano per pii di 500 ore
operative all'anno, calcolate in media mobile su un periodo di
1re anni, dall'obbligo di osservare i valori limite di emissione
fissati nella parte 2 dell’allegato 1I. Qualora tale esonerazione
sia concessa si applica, agli impianti alimentati a combustibili
solidi, un valore limite di emissione per le polveri pari & 100

mg/Nm.

Recepito nell'articolo 273bis, comma 16

16. L'autorizzazione dello stabilimento in cui sono ubicati medi
impianti di combustione nuovi che non sono in funzione per pii di
500 ore operative all'anno, calcolate in media mobile su un periodo
di tre anni, puo esentare tali implanti dall'applicazione dei pertinenti
valori limite previsti all allegato I alla Parte Quinta. La domanda di
autorizzazione contiene 1'impegno del gestore a rispetiare tale
numero di ore operative. Il primo periodo da considerare per il
calcolo si riferisce alla frazione di anno civile successiva al rilascio
dell'autorizzazione ed ai due anni civili seguenti, Entro il 1° marzo di




ogni anno, a partire dall'anno civile successivo a quella di rilascio
dell'autorizzazione, il gestore presenta all'autoritd competente, ai
fini del calcolo della media mobile, la registrazione delle ore
operative utilizzate nell 'anno precedente. L’istruttoria autorizzativa
di cui all'articolo 271, comma 5, individua valori limite non meno
restrittivi di quelli previsti dalla normativa vigente prima del 19
dicembre 2017 e, per le emissioni di polveri degli impianti alimentati
a combustibili solidi, un valore limite non superiore a 100 mg/Nm’.

Articolo 6 Comma 9

9.Nelle zone, o parti di esse, che non rispettano i valori limite
per la qualita dell'aria di cui alla direttiva 2008/50/CE, gli
Stati membri valutano la necessitd di applicare, per i singoli
impianti di combustione medi delle zone in questione o in
parti delle stesse, valori limite di emissione piu restrittivi
rispetto & quelli fissati nella presente direttiva, nel quadro
dell'elaborazione di piani per la qualitad dell'ariz di cui
all'articolo 23 della direttiva 2008/50/CE, tenendo conto dei
risuitati dello scambio di informazioni di cui al paragrafo 10
del presente articolo, a condizione che I'applicazione di tali
valori limite di emissione contribuisca concretamente a un
sensibile miglioramento della qualitd dell’aria.

Recepito nell’articolo 271, commi 4 e 5, e nell'articolo 286, comma
I

Articolo 271

4. | piani e i programmi di qualita dell’aria previsti dal decreto
legislativo n. 155/2010 possono stabilire appositi valori limite di
emissione e prescrizioni piit restrittivi di quelli contenuti agli allegati
I Il e Il e V alla Parte Quinta, anche inerenti le condizioni di
costruzione o di esercizio, purché cid sia necessario ol
perseguimento ed al rispetto dei valori e degli obiettivi di qualita
dell'aria.

3. Per gli impianti e le attivité degli stabilimenti anteriori al 1988,
anteriori al 2006 o nuovi 'autorizzazione stabilisce i valori limite di
emissione e le prescrizioni, anche inerenti le condizioni di
costruzione o di esercizio ed i combustibili utilizzatl, a seguito di
un’istruttoria che si basa sulle migliori tecniche disponibili e sui
valori e sulle prescrizioni fissati nelle normative di cui al comma 3 e
nel piani e programmi di cui al comma 4. A tal fine sono altresi
considerati, in relazione agli stabilimenti previsti da! presente titolo,
i BAT-AEL e le tecniche previste nelle conclusioni sulle BAT
pertinenti per tipologia di impianti e attivita, anche se riferiti ad
installazioni di cui al titolo Hi-bis alla Parte Seconda. Si devono
altrest valutare il complesso di tutte le emissioni degli impianti e
delle attivita presenti, le emissioni provenienti da altre fonti e lo stato
di qualita dell'aria nella zona interessata. I valori limite di emissione
e le prescrizioni fissati sulla base di tale istruttoria devono essere
non meno restrittivi di quelli previsti dagli Allegati 1, If, il e V alla
parte guinta del presente decreto e di quelli applicati per effetto delle
autorizzazioni soggetie al rinnovo,

Articolo 286 comma !

1. Le emissioni in atmosfera degli impianti termici civili di potenza
termica nominale superiore al valore di soglia devono rispettare |
pertinenti valori limite previsti dalla parte ill deil’allegato LX alla
parte quinta del presenie decrelo e i pilt restrittivi volori limite
previsti dai piani e dai programmi di qualita dell’aria previsti dal
decreto legislativo n. 155/2010 ove necessario al perseguimento ed
al rispetio dei valori o degli abiettivi di qualita dell’aria.

Articolo 6 Commi 11 e 12

I 1.L'autoritd competente pud accordare una deroga per un
periodo massimo di sei mesi all'obbligo di osservanza dei
valori limite di emissione di cui ai paragrafi 2 ¢ 7
relativamente alla SO; in impianti di combustione medi che
normalmente utilizzano un combustibile a basso tenore di
zolfo, se il gestore si trova nell'impossibilita di rispettare tali
valori limite a causa dell'interruzione della fornitura del
combustibile summenzionato dovuta a una situazione di
grave penuria. 28.11.2015 L 313/9 Gazzetta ufficiale
dell'Unione europea IT Gli Stati membri comunicano alla
Commissione, entro un mese, ogni deroga concessa a horma

Recepito nell’articolo 27 3bis, commi 19-21,

19. In caso di impossibilita di rispettare i pertinenti valori limite di
emisSione previsti per gli ossidi di zolfo all'allegato | alla Parte
Quinia per i medi impianti nuovi ed esistenti a causa di
un’interruzione nella fornitura di combustibili a basso tenore di
zolfo, dovuia ad una situazione di grave penuria, l'autorita
competente pud disporre una dercga, non superiore a sei mesi,
all'applicazione di talf valori limite. L'autorizzazione individua i
valori limite da applicare in tali periodi, assicurando che risuitino
non meno restrittivi di quelli autorizzati prima del 19 dicembre 2017.

20. In caso di medi impianti nuovi ed esistenti alimentati




del primo comma.

12.L'autoritd competente pud accordare una deroga
all'obbligo di rispettare i valori limite di emissione di cui ai
paragrafi 2 ¢ 7, qualora un impianto di combustione medio
che utilizza esclusivamente combustibile gassoso, debba
ricorrere eccezionalmente ali'use di altri combustibili a causa
di un'improvvisa interruzione della fornitura di gas ¢ per tale
motivo debba essere dotato di un dispositivo di abbaltimento
secondario. Il periodo per il quale & concessa una deroga non
supera i dieci giorni, saivo il caso in cui il gestore dimostri
all'autorita competente che & giustificata una proroga.

Gli Stati membri comunicano alla Commissione entro un
mese in merito a ogni deroga concessa a norma del primo
comma.

esclusivamente a combustibili gassosi, che a causa di un'improwvisa
interruzione nella fornitura di gas debbano eccezionalmente
utilizzare altri combustibili e dotarsi di un apposito sistema di
abbattimento, I'auioritd competente puo disporre una deroga, non
superiore a 10 giorni, salvo giustificate proroghe, all'applicazione
dei pertinenti valori limite di emissione previsti dall’allegato I alla
parte quinta del presente decreto. L autorizzazione individua i valori
limite da applicare in tali periodi, assicurando che risultino non
meno resirittivi di quelli autorizzati prima del 19 dicembre 2017,

21. Le deroghe previste ai commi 18 e 19 sonoc comunicate dal
Ministero dell’ambiente alla Commissione europea entro un mese
dalla concessione. L'autorita competente, se diversa dal Ministero
dell'ambiente, comunica al Ministero tali deroghe entro cinque
giorni dalla concessione.

Articolo 6 Comma 13

13.Qualora un impianto di combustione medio faccia uso
simultaneamente di due o pit combustibili, il valore limite di
emissione relativo a ciascun inquinante é calcolato: a)
considerando il valore limite di emissione relativo a ciascun
combustibile di cui all'allegato 1I; b) determinendo il valore
limite di emissione ponderato per combustibile; tale valore si
ottiene moltiplicando il singolo valore limite di emissione di
cui alla leftera a) per la potenza termica fomita da ciascun
combustibile e dividendo il risultato di ciascuna
moltiplicazione per la somma delle potenze termiche fornite
da tutti i combustibili; ¢} addizionando i valori limite di
emissione ponderati per combustibile.

Recepito nell'allegato 1, parte I, paragrafo 1.4
1.4. Impianti multicombustibife

1.4.1. In caso di Impiego simultaneo di due o pi& combustibili i valori
di emissione sono determinati nel modo seguente:

- assumendo ai punti 1.1, 1.2 e 1.3 e 3 il valore di emissione relativo
a clascun combustibile e a clascun inquinante

- calcolando i valori di emissione ponderati per combustibile; detti
valori si ottengono moltiplicando ciascuno dei valori di emissione
per la potenza termica fornita da ciascun combustibile e dividendo il
risultato di ciascuna moltiplicazione per la somma delle potenze
termiche fornite da tutti i combustibili

- addizionando i valori di emissione ponderati per combustibile.

1.4.2. In caso di impiego alternato di due o piit combustibili i valori
di emissione sono quelli relativi al combustibile di volta in volta
utitizzato.

1.4.3. Per gli impianti multicombustibile a letto fluido si applicano,
per le emissioni di polveri, i valori limite previsti ai sensi del
presente punto 1.4 o, se piii restrittivi, i seguenti:

- per impianti di potenza termica superiore a 5 MW: 50 mg/Nm’.

- per impianti di potenza termica uguale o inferiore a 5 MW: 150
mg/Nn’,

Articolo 7 Obblighi del gestore

Comma 1

1. Gii Stati membri provvedeno affinché il gestore effettui il
monitoraggio delle emissioni a norma, come minimo,
deil'allegato ill, parte 1.

Recepito nell'articolo 271, comma 17, nell'allegato Vi, ¢

nell'articolo 286, comma 2.

Articolo 271 comma 17

17. L'allegato VI alla Parte Quima stabilisce i criteri per i controlli
da parte dell'autorita e per il monitoraggio delle emissioni da parte
del gestore. In sede di rilascio, rinnovo e riesame delle autorizzazioni
previste dal presente titolo 1'autorita competente individua i metodi
di campionamento e di analisi delle emissioni da utilizzare nel
monitoraggio di competenza del gestore sulla base delle pertinenti
norme tecniche CEN o, ove queste non siano disponibili, sulla base
delle pertinenti norme tecniche nazionali, oppure, ove anche queste
ultime non siano disponibili, sulla base deile pertinenti norme
tecniche 1SO o di altre norme internazionali o delle norme nazionali
previgenti. 1 controlli, da parte dell’autorita o degli organi di cui
all'articolo 268, comma [, lettera p). e I'accertamento del
superamento dei valori limite di emissione sono effettuati sulla base
dei metodi specificamente indicati nell’autorizzazione per il
monitoraggio di competenza del gestore o, se |'autorizzazione non




indica specificamente i metodi, sulla base di uno tra i metodi sopra
elencati, oppure attraverso un sistema di monitoraggio in continuo
delle emissioni conforme all'allegato VI alla Parte Quinta, qualora
l"autorizzazione preveda che tale sistema sia utilizzato anche ai Sini
dei controlli dell’autorita.

Articolo 286 comma 2

2. 1 valori di emissione degli impianti di cui al comma 1 devono
essere  controllati  almeno  annualmente  dal  responsabile
dell’esercizio e della manutenzione dell'impianto nel corso delle
normali operazioni di controllo e manutenzione. I valori misurati,
con {'indicazione delle relative date, dei metodi di misura utilizzaii e
del soggetto che ha effettuato la misura, devono essere allegati al
libretto di cenmtrale previsto dal decreto del Presidente deila
Repubblica 26 agosto 1993, n. 412. La parte I, sezione |,
dell’allegato IX alla Parte Quinta individua i casi in cui tale
controllo dei valori di emissione non & richiesto o deve essere
effettuato con una diversa frequenza. Al libretto di centrale devono
essere allegati altresi i documenti o le dichiarazioni che attestano
I'espletamento delle manutenzioni necessarie a garantive il rispeito
dei valori limite di emissione previste dal libretto di centrale.

Articolo 7 Comma 2

2. Per gli impianti di combustione medi che utilizzano
combustibili diversi, il monitoraggio delle emissioni &
effettuato mentre si fa uso di un combustibile o di una
miscela di combustibili che potrebbe originare il massimo
livello di emissioni e durante un periodo rappresentativo delle
condizioni normali di funzionamento.

Recepito nell'allegato VI, punito 5bis.6.

Allegato VI punto 5-bis.6

J-bis.6. Per i medi impianti di combustione multicombustibili i valori
limite di emissione sono misurati nei periodi di normale
Junzionamento dell'impianto in cui é wtilizzato il combustibile o la
miscela di combustibili che pu6 determinare il livello piu elevato di
emissioni.

Articolo 7 Comma 3

3. 1l pgestore registra ed elabora futti i risultati del
monitoraggio in modo tale da consentie la verifica
dell'osservanza dei valori limite di emissione conformemente
alle disposizioni dell'allegato 111, parte 2.

Recepito nell'allegato VI, punto 5bis.2.

Allegato VI punto 5-bis.2

5-bis.2. Il gestore di stabilimenti in cui sono ubicati medi impianti di
combustione archivia e conserva, per ciascun medio impianto di
combustione, sulla base dello schema previsto nell’appendice 4-bis, i
dati previsti dai punti 2.7, 2.8 e 3.2, i dati di monitoraggio previsti
dal punto 5.4, le comunicazioni previste dal punto 5-bis.3 e gli
interventi posti in essere ai sensi dell'articolo 271, commi 14, 21, e
22,

Articolo 7 Commid e 5

4.Per gli impianti di combustione medi che fanno uso di un
dispositivo di abbattimento secondario al fine di rispettare i
valori limite di emissione, il gestore registra o conserva le
informazioni che dimostrano il funzionamento effettivo e
continuo di tale dispositivo.

5.1l gestore di un impianto di combustione medio conserva i
documenti seguenti: a) l'autorizzazione o la prova della
registrazione da parte dell'autorita competente e, se del caso,
la sua versione aggiornata c le informazioni connesse; b) i
risultati del monitoraggio e le informazioni di cui i paragrafi
3 e 4; ¢) se del caso, un documento in cui & registrato il
numero di ore operative di cul afl'articolo 6, paragrafi 3 ¢ B;
d} un documento in cui sono registrati il tipo e il quantitativo
di combustibili utilizzati nell'impianto e gli eventuali
malfunzionamenti o guasti del dispositivo di abbaitimento
secondario; €) un documento in cui figurano i casi di non
conformita e le misure adottate, come indicato al paragrafo 7.
| datj & le informazioni di cui alle lettere da b) a e) del primo

Recepito nell'allegato VI, punii 5bis.2 e 5bis.5, neil’articolo 286,
commi 2-bis 2-ter, e nell’articolo 288, comma 8ter.

Allegato VI punti 5-bis.2 e 5-bis.5

5-bis.2. Il gestore di stabilimenti in cui sono ubicati medi impianti di
combustione archivia e conserva, per ciascun medio impianto di
combustione, sulla base dello schema previsio nell‘appendice 4-bis, i
dati previsti dai punti 2.7, 2.8 e 3.2, i dati di monitoraggio previsti
dal punto 5.4, le comunicazioni previste dal punto 5-bis.3 e gli
interventi posti in essere ai sensi dell 'articolo 271, commi 14, 21, e
22,

5-bis.5. I dati previsti dal punto 5-bis.2 e I'autorizzazione di cui agli
articoli 269, 272 o 272-bis, sono messi senza ritardo a disposizione
dell’autorita competente per il controllo che ne richieda
lacquisizione, Tali dati, relativi ad un anno civile, sono conservati
per almeno i sei anni civili successivi, L ’autoritd competente per il
controllo richiede I’acquisizione dei dati a fini di controllo e quando
tin cittadino formuli una richiesta di accesso ai dati ivi contenuti,




comma sono conservati per un periode di almeno sei anni.

Articolo 286 commi 2-bis e 2-ter

2-bis. In caso di medi impianti termici civili, le non conformita dei
valori limite misurati rispetto ai valori limite prescritti, accertate nei
controlli previsti al comma 2, devono essere comunicate dal
responsabile dell'esercizio e della manutenzione dell'impianto
all'autorita competente entro 24 ore dall’accertamento, utilizzando if
Jormato stabilito dalla normativa regionale. In tali casi, il
responsabile dell’esercizio e della manutenzione dell’impianto deve
procedere al ripristino della conformitd nel piit breve tempo
possibile. L'autorita competente puo impartire prescrizioni dirette al
ripristino della conformita, fissando un termine per l'adempimento, e
stabilire le condizioni per 1'esercizio dell'impianto fino al ripristino.
La continuazione dell'esercizic non é in wtti i casi concessa se la
non conformita puo determinare un pericolo per la salute umana o
un significativo peggioramento della qualita dell’aria a livello
locale.
2-ter. In caso di medi impianti termici civili, al libretto di centrale
devono essere allegati, oltre agli atti previsti al comma 2, | seguenti
auti:
al la comunicazione di avvenuta regisirazione di cui
all'articolo 284, comma 2-quater;
b) la documentazione relativa al tipo ed al quantitativo di
cambustibili utilizzati;
¢} le prove del funzionamento effettivo e costante dell"impianto
di abbattimento delle emissioni, ove presente;
d} la documentazione relativa alle comunicazioni effettuate ed
agli interventi effettuati ai sensi del comma 2-bis.

Articolo 288 comma 8-ter

8-ter. Gli arti allegati al libretto di centrale oi sensi del presente
titolo, relativi ad un anno civile, sono conservati per almeno i sei
anni civili successivi. Tali atti sono messi senza indebito ritardo a
disposizione dell'autorita competente che ne richieda !'acquisizione.
L'outorité competente richiede !'acquisizione degli atti ai fini di
controllo e quando un cittadino formuli una richiesta di accesso ai
dati ivi contenuti.

Si prevedono obblighi di registrazione e archiviazione dei dati pit
estesi in quanto gid imposti dalla vigente normativa per tutti gli
impianti,

1 dati relativi alle ore operative utilizzate nei regimi di deroga sono
invece direttamente inviati alle autoritd competenti ai sensi delle
pertinenti disposizioni dell’articolo 273bis.

Articolo 7 Comma 6

6.11 gestore mette a disposizione dell'autorith competente,
senza indebito ritardo e su richiesta di guest'ultime, i dati e le
informazioni di cui al paragrafo 5. L'autoritd competente pud
formulare una tale richiesta allo scopo di wverificare
l'osservanza dei requisiti deila presente direttiva. L'autoritd
competente formula una tale richiesta qualora un cittadino
chieda l'accesso ai dati ¢ alle informazioni di cui al paragrafo
5.

Recepito nell'allegato VI, punto 5bis.5, e nell ‘articolo 288, comma §-
ter.

Allegato VI 5-bis.5

5-bis.5. I davi previsti dal punto 5-bis.2 e 'autorizzazione di cui agli
articoli 269, 272 o 272-bis, sono messi senza ritardo a disposizione
dell'autoritd  competente per il controllo che ne richieda
{'acquisizione. Tali dati, relativi ad un anno civile, sono conservati
per almeno i sei anni civili successivi. L'autorita competente per il
controllo richiede I'acquisizione dei dati a fini di controllo e quando
un cittadino formuli una richiesta di accesso ai dati ivi contenuti,

Articolo 288 comma 8-ter
8-ter. Gli atti allegati al libretto di centrale ai sensi del presente




titolo, relativi ad un anne civile, sono conservati per almeno i sei
anni civili successivi. Tali atti sono messi senza indebito ritardo a
disposizione dell 'autorita competente che ne richieda I'acquisizione.
L'autoritéd competente richiede 1'acquisizione degli ati ai fini di
controllo e quando un cittadino formuli una richiesta di accesso ai
dati ivi contenuti.

Articolo 7 Comma 7

7.In caso di non conformita ai valori limite di emissione di
cui all'allegato 11, il gestore adotta le misure necessatie per
garantire il ripristino della conformitd nel pid breve tempo
possibile, fatte salve le misure di cui all'articolo 8. Gli Stati
membri stabiliscono norme per quanto riguarda il tipo, la
frequenza e il formato delle informazioni relative ai casi di

non conformita che i pgestori devono fomnire all'autoritd
competente.

Recepito nell'articolo 271, commi 14, 20-bis e 20-ter, nell'allegato
VI, punto 5bis.3, e nell‘articolo 282, comma 2bis.

Articolo 271 commi 14, 20-bis e 20-ter

14, Salvo quanto diversamente stabilito dalla parte quinta del
presente decreto, i valori limite di emissione si applicano ai periodi
di normale funzionamento dell’impianto, intesi come i periodi in cui
{’impianto & in funzione con esclusione dei periodi di avviamento e df
arresio e dei periodi in cui si verificano anomalie o guasti tali da non
permetiere il rispetto dei valori stessi. L'autorizzazione pud stabilire
specifiche prescrizioni per tali periodi di avviamento e di arresto e
per l'eventualita di tall anomalie o guasti ed individuare gli ulteriori
periodi transitori nei quali non si applicano i valori limite di
emissione. In caso di emissione di sostanze di cui all’articolo 272,
comma 4, lettera a), 'autorizzazione, ove tecnicamente possibile,
deve stabilire prescrizioni volte a consentire la stima delle quantita
di tali sostanze emesse durante i periodi in cui si verificano anomalie
o guasii o durante gl altri periodi transitori e fissare appositi valori
limite di emissione, riferiti a tali periodi, espressi come flussi di
massa annuali. Se si verifica un’anomalia o un guasto tale da non
permettere il rispetto di valori limite di emissione, !'awtorita
competente deve essere informata entro le otie-ore ventiquallro ore
successive e pud disporre la riduzione o la cessazione delle attivita o
altre prescrizioni, fermo restando 1'obbligo del gestore di procedere
al ripristino funzionale dell'impianto nel piii breve tempo possibile.
Si applica, in tali casi, la procedura prevista dal comma 22. I
gestore é comunque tenuito ad adottare tutte le precauzioni opportune
per ridurre al minimo le emissioni durante le fasi di avviamento e di
arresto e per assicurare che la durata di tali fasi sia la minore
pussibile. Sono jfatte salve le diverse disposizioni contenute nella
parte quinta del presente decreto per specifiche tipologie di impianti.
Non costituiscono in ogni caso periodi di avviamento o di arresto i
periodi di oscillazione che si verificano regolarmente nelio
svolgimento della funzione dell impianto.

20-bis. Se si accerta, nel corso dei controlli effeituati dall'autorita o
dagli organi di eui all’articolo 268, comma I, lettera p), la non
conformita dei valori misurati ai valori limite prescritti, l'awtorita
competente pud impartire al gestore, con ordinanza, prescrizioni
dirette al ripristino della conformita nel pii breve tempo possibile,
nei casi in cui tali prescrizioni non possano essere imposte sulla
base di altre procedure previste dafla vigente normativa. La
cessazione dell'esercizio dell'impianio deve essere sempre disposta
se la non conformita pué determinare un pericolo per la salute
umana o un significativo peggioramento della qualita dell'aria a
{ivello lacale.

20-ter. Il gestore che, nel corso del monitoraggio di propria
competenza, accerti la non conformita dei valori misuratl af valori
limite prescritti deve procedere al ripristino della conformita nel piii
breve tempo possibile. In tali casi, l'autorita competente pud
impartive prescrizioni dirette al ripristino della conformitd, fissando
un termine per ['adempimento, e stabilire le condizioni per
Uesercizio dell'impianto fino al ripristino. La continuazione
dell'esercizio non é in tutti i casi concessa se la non conformita dei




valori misurati ai valori limite prescritti pud determinare un pericolo
per la salute umana o un significativo peggioramento della qualita
aell'aria a livello locale. Nel caso in cui il gestore non osservi In
prescrizione entro il termine fissato si applica, per tale
inadempimento, la sanzione prevista dall'articolo 279, comma 2.

Allegato VI punto 5-bis.3

3-bis.3. Le comunicazioni delle anomalie o dei guasii tali da non
permetiere il rispetto di valori limite di emissione e le comunicazioni
defle non conformitd accertate nel monitoraggio di competenza del
gestore, ai sensi dell'ariicolo 271, commi 14 e 20, sono effettuate
secondo il formato stabilito dalla normativa regionale.

Articolo 282 comma 2-bis

2-bis. Il produttore di impianti termici civili attesta, per ciascun
modella prodoito, la conformitd alle caraiteristiche tecniche di cui
all'articolo 285 e l'idoneita a rispetiare i valori limite di emissione di
cui all‘articolo 286. Tale idoneité deve risultare da apposite prove,
effetiuate secondo le pertinenti norme EN da laboratori accreditati ai
sensi della norma UNI CEI EN ISO/IEC 17025 per i metodi di prova
relativi ai parametri per i quali si effettua la misura. Tali rapporti
sono tenuri a disposizione dal produttore. Clascun impianto termico
civile messo in commercio é accompagnato dalla attestazione e dalle
istruzioni relative afl'installazione.

Articolo 7 Comma 8

8.1l gestore fomisce all'autoritd competente tutta I'assistenza
necessaria per effettuare qualsiasi ispezione e visita in loco,
prelevare campioni e raccogliere ogni informazione
necessaria all'assolvimento dei suoi compiti, ai fini della
presente direttiva.

Recepito nell'articole 269, comma 9, e nell'articolo 288, comma
8bis.

Articolo 269 comma 9

9. L'autorita competente per il controllo é autorizzata ad effettuare
presso gli stabilimenti tuite le ispezioni che ritenga necessarie per
accertare il rispetto dell'awtorizzazione, Il gestore fornisce a tale
antorita la collaborazione necessaria per i controlli, anche svolti
mediante attiviia di campionamento e analisi e raccolta di dati e
informazioni, funzionali all'accertamento del rispetto delle
dispasizioni della Parte Quinta. Il gestore assicura in tutti i casi
{'accesso in condizioni di sicurezza, anche sulla base defle norme
tecniche di settore, ai punti di prelievo e di campionamento,

Articolo 288, comma 8bis

8-bis. I responsabile dell'esercizio e della manutenzione
dell'impianto fornisce all'autorité competente la collaborazione
necessaria per | conmtrolli, anche svolti mediante attivitd di
campionamento e analisi e raccolta di dati e informazioni, funzlonali
all'accertamento del rispetto delle disposizioni della Parte Quinta.

Articolo 7 Comma 9

9.11 gestore garantisce che i periodi di avvio e di arresto degli
impianti di combustione medi siano della durata pii breve
possibile,

Recepito nellarticolo 271, comma 14

14. Salve quanto diversamente stabilito dalla parte quinta del
presente decreto, § valori limite di emissione si applicano ai periodi
di normale funzionamento dell'impianto, intesi come i periodi in cui
{'impianto é in furzione con esclusione dei periodi di avviamento e di
arresto e del periodi in cui si verificano anomalie o guasti rali da non
permeitere {l rispetto dei valori stessi. L'autorizzazione pud stabilire
specifiche prescrizioni per tali periodi di avviamento e di arresto e
per 'eventualita di tali anomalie o guasti ed individuare gli ulteriori
periodi transitori nei quali non si applicano i valori limite di
emissione. In caso di emissione di sostanze di cui all’articole 272,
comma 4, lettera a), 'autorizzazione, ove tecnicamente possibile,




deve stabilire prescrizioni volte a consentire la stima delle quantita
di tali sostanze emesse durante i periodi in cui si verificano anomalie
0 guasti o durante gli altri periodi transitori e fissare appositi valori
limite di emissione, riferiti a tali periodi, espressi come flussi di
massa annuali. Se si verifica un'anomalia o un guasto tale da non
permettere il rispetto di valori limite di emissione, l'autoritd
competente deve essere informata entro le ventiquatiro ore
successive e pud disporre la riduzione o la cessazione defle attivitg o
altre prescrizioni, fermo restando !'obbligo del gestore di procedere
al ripristino funzionale dell'impianto nel piti breve tempo possibile.
Si applica, in tali casi, la procedura prevista dal comma 22. JI
Bestore é comungque tenuto ad adottare tutle le precauzioni opportune
per ridurre al minimo le emissioni durante le Jasi di avviamento e di
arresio e per assicurare che la durata di tali fasi sia la minore
possibile. Sono fatte salve le diverse disposizioni contenute neila
parte quinta del presente decreto per specifiche tipolagie di impianti,
Non costituiscono in agni caso periodi di aviamento o di arresto i
periodi di oscillazione che si verificano regolarmente nello
svolgimento della funzione dell impianto.

Articolo § (Controlli di conformita)

Commile2

L.Gli Stati membri provvedono affinché i valori per le
emissioni monitorate a norma dell'allegato 11 non superino i
valori limite di emissione fissati nell'allegato 11.

2.Gli Stati membri organizzano un sistema efficace, basato su
ispezionl ambientali o altre misure, per accertare la
conformita ai requisiti della presente direttiva.

Recepiti nell'articolo 271, commi 17, 20, 20.bis e 20-ter,
nell’allegato V1, e nell’articolo 288, comma 8.

Articolo 271 commi 17, 20, 20-bis e 20-ter

17. L'allegato VI alla Parte Quinta stabitisce i criteri per i controllt
da parte dell’autorita e per il monitoraggio delle emissioni da parte
del gestore. In sede di rilascio, rinnovo e riesame delle autorizzazioni
previste dal presente titolo 'autorita competente individua i metodi
di campionamento e di analisi delle emissioni da utilizzare nel
monitoraggio di competenza del gestore sulla base delle pertinenti
norme tecniche CEN o, ove queste non siano disponibili, sulla base
delle pertinenti norme tecniche nazionali, oppure, ove anche queste
ultime non siano disponibili, sulla base delle pertinenti norme
tecniche ISO o di altre norme internazionali o delle norme nazionafi
previgenti. | controlli, da parte dell’autorita o degli organi di cui
all'articolo 268, comma I, lettera p), e [I'accertamento del
superamenio dei valori limite di emissione sono effettuati sulla base
dei metodi specificamente indicati nell'autorizzazione per il
monitoraggio di compeienza del gestore o, se !'autorizzazione non
indica specificamente i metodi, sulla base di uno tra | metodi sopra
elencati, oppure attraverso un sistema di monitoraggio in continuo
delle emissioni conforme all'allegato VI alla Parte Quinta, gualora
{'autorizzazione preveda che tale sistema sia utilizzato anche ai Jini
dei controlli dell ‘autorita.

20. Si verifica un superamento dei valori limite di emissione, ai Jini
del reato di cui all'articolo 279, comma 2, soltanto se i controlli
effettuati dall’autoriti o dagli organi di cui all’articolo 268, comma
i, lettera p), accertano una difformita tra i valori misurati e i valort
limite prescritti, sulla base di metodi di campionamento e di analisi o
di sistemi di monitoraggio in continuo delle emissioni conformi ai
requisiti previsti al comma 17, Le difformita accertate—nel
monitoraggio di competenza del gestore, incluse quelle relative ai
singoli valori che concorrono alla valutazione dei valori limite su
base media o percentuale, devono essere da costul specificamente
comunicate all'autorita competente per il controllo entro 24 ore
dall’accertamento.

20-bis. Se si accerta, nel corso dei controlli effettuari dall ‘autorita o
dagli organi di cui all’articolo 268, comma |1, lettera p) la non
conformita del valori misurati ai valori limite prescritti, I'autorita
competente pud impartire al gestore, con ordinanza, prescrizioni
dirette al ripristino della conformita nel piy breve tempo possibile,




nei casi in cui tali prescrizioni non possano essere imposte sulla
base di altre procedure previste dalla vigente normativa. La
cessazione dell'esercizio dell’impianto deve essere sempre disposta
se la non conformita pud determinare un pericolo per la salute
umana o un significativo peggioramento della qualita dell’aria a
livello locale.

20-ter. Il gestore che, nel corso del monitoraggio di propria
compelenza, accerti la non conformita dei valori misurati ai valori
limite prescritti deve procedere al ripristino della conformita nel piit
breve tempo possibile. In tali casi, I'autorité competente puc
impartire prescrizioni dirette al ripristino della conformita, fissando
un ftermine per l'adempimento, e stabilive le condizioni per
'esercizio dell'impianto fino al ripristino. La continuazione
dell 'esercizio non & in tutti i casi concessa se la non conformitd dei
valori misurati ai valori limite prescritti pué determinare un pericolo
per la salute umana o un significativo peggioramento della qualitd
dell’aria a livello locale. Nel caso in cui il gestore non asservi la
prescrizione entro il termine fissato si applica, per tale
inadempimento, la sanzione prevista dall'articolo 279, comma 2,

Articolo 288, comma 8

8. I controlli relativi al rispetto del presente titolo sono effettuati
dall'autorita competente in occasione delle ispezioni effettuate ai
sensi del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 192, e del decrelo del
Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 74, anche avvalendosi
degli organismi i previsti, nef limiti delle risorse disponibili a
legislazione vigente.

Si rimanda inoltre al testo dell'allegato VI

Anticolo 8 Comma 3

3.In caso di non conformitd, oltre alle misure adottate dal
gestore a norma dell'articolo 7, paragrafo 7, gli Stati membri
garantiscono che autoritd competente imponga al gestore di
adottare ogni misura necessaria per assicurare il tempestivo
ripristino della conformita.

Recepito nell’articolo 271, commi 20-bis e 20-ter, e nell’articolo
286, comma 2bis.

Articolo 271 commi 20-bis e 20-ter

20-bis. Se si accerta, nel corsa dei controlli effettuati dall'autorita o
dagli organi di cui ail’articolo 268, comma I, lettera p), la non
conformita dei valori misurati ai valori limite prescritti, {autoritd
competente pud impartire al gestore, con ordinanza, prescrizioni
dirette al ripristing della conformita nel piit breve tempo possibile,
nei casi in cui tali prescrizioni non possano essere imposte sulla
base di altre procedure previste dalla vigente normativa. La
cessazione dell’esercizio dell’impianto deve essere sempre disposta
se la non conformitd pud determinare un pericolo per la salute
umana o un significativo peggioramento della qualita dell’aria a
livello locale.

20-ter. Il gestore che, nel corso del monitoraggio di propria
competenza, accerti la non conformitd dei valori misurati ai valori
limite prescritti deve procedere al ripristino della conformita nel pii
breve tempo possibile. In tali casi, I'autorita competente puo
impartire prescrizioni dirette al ripristino della conformitd, fissando
un termine per |'adempimento, e stabilire le condizioni per
Vesercizio dell'impianto fino al ripristino. La continuazione
dell'esercizio non é in tutti | casi concessa se la non conformita dei
valori misurati ai valori limite prescritti pué determinare un pericolo
per la salute umana o un significativo peggioramento della qualita
dell’aria a livetlo locale. Nel caso in cui il gestore non osservi la
prescrizione entro il termine fissato si applica, per tale
inadempimento, la sanzione prevista dall articolo 279, comma 2.




Articolo 286 comma 2-bis

2-bis. In caso di medi impianti termici civili, le non conformita dei
valort limite misurati rispetto ai valori limite prescriti, accertate nei
controlli previsti al comma 2, devono essere comunicate dal
responsabile dell'esercizio e della manutenzione dell ‘impianto
all'autorité compeiente entro 24 ore dall ‘accertamento, utilizzando il
Jormato stabilito dalla normativa regionale. In tali casi, i
responsabile dell'esercizio e della manutenzione dell ‘impianto deve
procedere al ripristino della conformita nel pili breve tempo
possibile. L'autorits competente pud impartire prescrizioni dirette al
ripristino della conformité, fissando un termine per I"adempimento, e
stabilire le condizioni per 'esercizio dell ‘impianto fino al ripristine,
La continuazione dell’esercizio non é in tutti i casi concessa se la
non conformita pud determinare un pericolo per la salute umana o
un significativo peggioramento della qualits dell’aria a livello
locale.

Articolo 9 (Modifiche agli impianti di combustione medi)

Gli Stati membri adottano le misure necessarie per garantire
che il gestore informi ['autorita competente, senza indebito
ritardo, di tutte le modifiche peeviste all'impianto  di
combustione medio che possano incidere sui valori limite dj
emissione applicabili. L'autorild competente eggioma di
conseguenza l'autorizzazione o la registrazione, a seconda del
caso.

Recepito atiraverso |'applicazione delle vigenti procedure di
autorizzazione in caso di modifiche (articoli 269, comma 8, 272,
comma 3, 283 comma | lettera h) e 284 comma | ).

Articolo 269 comma 8

8. il gestore che intende effettuare una modifica dello stabilimento ne
da comunicazione all'autoritd competente o, se la modifica &
sostanziale, presenta, ai sensi del presente articolo, una domanda di
autorizzazione. Se la modifica per cui & stata data comunicazione &
sostanziale, l'autoritd competente ordina al gestore di presentare una
domanda di autorizzazione ai sensi del presente articolo, Se la
modifica ¢  sostanzigle  l'autorita compelente  aggiorna
l'autorizzazione dello stabilimento con un'istruttoria limitata agli
impianti e alle attivitd interessati dalla madifica o, a seguito di
eventuale apposita istruttoria che dimostri tale esigenza in relazione
all'evoluzione della situazione ambientale o delie migliori tecniche
disponibili, la rinnova con un'istruttoria estesa  all'intero
stabilimento. Se la modifica non é sostanziale, 'autorit competenie
provvede, ove necessario, ad aggiornare 'autorizzazione in atto, Se
l'autorita competente non si esprime entro sessanta giorni, il gestore
pud  procedere all'esecuzione della modifica non sostanziale
comunicata, fatto salvo il potere dell'autorita competente di
provvedere successivamente. E fatto salvo quanto  previsto
dall'articolo 275, comma 11. Il rinnovo dell'autorizzazione comporta,
a differenza dell'aggiornamento, il decorse di un nuovo periodo df
quindici anni,

Articolo 272 comma 3

3. Ai fini previsti dal comma 2, almeno quarantacingue giorni prima
dell'installazione il gestore all’autorita competente una domanda di
adesione all'autorizzazione generale corredata dai documenti ivi
prescritii. La domanda di adesione individua specificamente gli
implanti e le autivita a cul fare riferimento nell'ambito delle
autorizzazioni generali vigenti, L'autorita che riceve la domanda
pud, con proprio provvedimento, negare ['adesione nel caso in cui
non siano rispettati i requisiti previsti dall ‘autorizzazione generale o
{ requisiti previsti dai piani e dai programmi o dalla legislazione
regionale rormative di cui all'articolo 271, commi 3 e 4, o in
presenza di particolari situazioni di rischio sanitario o di zone che
richiedono una particolare tutela ambientale. Alla domanda di
adesione pué essere allegata la comunicazione relativa alla messa in
esercizio prevista dall ‘articolo 269, comma 6, che pud avvenire dopo
un periodo di quarantacingue giorni dalla domanda stessa. Tale




procedura si applica anche nel caso in cui il gestore imtenda
effettuare una modifica dello stabilimento. L autorizzazione generale
si applica a chi vi ha aderito, anche se sostituita da successive
autorizzazioni generali, per un periodo pari ai quindici anni
successivi all'adesione. Non hanno effetio su tale termine le domande
di adesione relative alle modifiche dello stabilimenta. Almeno
quarantacingue giorni prima della scadenza di tale periodo il gestore
presenia una domanda di adesione all'auterizzazione generale
vigente, corredata dai documenti jvi prescritti. L'awtorita competente
procede, almena ogni guindici anni, al rinnovo delle aworizzazioni
generali adottate ai sensi del presente articolo, Le procedure e le
tempistiche previste dal presente articolo si applicano in luogo di
quelle previste dalle norme generali vigenti in materia di
comunicazioni amministrative e silenzio assenso.

Articolo 283 comma [ lettera b)

h) modifica dell'impianto: qualsiasi intervenio che sia effettuato su
un impianto gia instollato e che richieda la dichiarazione di
conformita di cui all’articolo 7 del decreto ministeriale 22 gennalo
2008, n. 37;

Articolo 284 comma |

I. Nel corso delle verifiche finalizzate alla dichiarazione di
conformité prevista dal decreto ministeriale 22 gennaio 2008, n. 37,
per gli impianti termici civill di potenza termica nominale superiore
al valore di soglia, Uinstallatore verifica e dichiara anche che
Uimpianto é dotato della attestazione prevista allarticolo 282,
comma 2-bis. Tali dichiarazioni devono essere espressamente
riportate in un atto allegato alla dichiarazione di conformita, messo
a disposizione del responsabile dell’esercizio e della manutenzione
dell'impianto da parte dell’installatore emtro 30 giorni dalla
conclusione dei lavori. L'autoritd che riceve la dichiarazione di
conformita ai sensi del decreto ministeriale 22 gennaio 2008, n. 37,
provvede ad inviare tale atto all'autoritd competente. In occasione
della dichiarazione di conformits, ['installatore indica al
responsabile dell'esercizio e della manutenzione dell'impianto
P'elenco delle manutenzioni ordinarie e straordinarie necessarie ad
assicurare il rispetto dei valori limite di cui all'articolo 286, affinché
tale elenco sia inserito nel libreito di centrale previsto dal decreto
del Presidente della Repubblica 26 agosto 1993, n. 412, Se il
responsabile dell‘esercizio e della manutenzione dell impianto non é
ancora individuato al momemo dell'installazione, [installatore,
entro 30 giorni dall’installazione, invia !'atto e I'elenco di cui sopra
al soggetto commitiente, il quale li mette a disposizione del
responsabile dell'esercizio e della manutenzione dell'impianto entro
30 giorni dalla relativa individuazione.

Articolo 10 (Autorita competenti)

Gli Stati membri designano le autoritd competenti
responsabili dell'adempimentc degli obblighi derivanti
dalla presente direttiva.

Recepito attraverso il riferimento alle autorita attualmente
competenti per le autorizzazioni e per i controlli (articolo 268,
comma I, lett. o) e p) ed articolo 283, lewt. i). anche attraverso il
rinvio alle norme sulle competenze in materia di autorizzazione unica
ambientale e autorizzazione integrata ambientale.

Articolo 268 comma | lettere o} e p)

o) autorita competente: la regione o la provincia autonoma o la
diversa autorité indicata dalla legge regionale quale autoritd
competente al rilascio dell'autorizzazione alle emissioni e
all'adozione degli altri provvedimenti previsti dal presente titolo; per
gli stabilimenti sottoposti ad autorizzazione integrata umbientale ¢




per gli adempimenti a questa connessi, autorita competente ¢ quella
che rilascia tale autorizzazione;

p) autorita competente per il controllo: lautoritd a cui la legge
regionale attribuisce il compito di eseguire in via ordinaria i
controlii circa il rispetto dell'autorizzazione e delle disposizioni del
presente titolo, ferme restando le competenze degli organi di polizia
giudiziaria; in caso di stabilimenti soggetti ad autorizzazione alle
emissioni tale autoritd coincide, salvo diversa indicazione deila legge
regionale, con quella di cui alla lettera o), per stabilimenti sottoposti
ad autorizzazione integrata ambientale e per i controlli a questa
connessi, l'autorita competente per il controlie & gquella prevista
daila normativa che disciplina tale autorizzazione;

Articolo 283 comma I lettera §)

) autoritd competente: !'autorita responsabile dei controlli, gli
accertamenti e le ispezioni previsti dall’articolo 9 del decreto del
Presidente della Repubblica 16 aprife 2013, n. 74, o altra autoritd
indicata dalla legge regionale

Ulteriori richiami avvengono anche attraverso il rinvio alle norme
sulle competenze in materia di autorizzazione unica ambientale e
autorizzazione integrata ambientale

Articolo 11 (Relazioni)

1. Gli Stati membri presentano alla Commissione, entro il o
oitobre 2026 e il 1. otiobre 2031, una relazione con le
informazioni qualitative ¢ quantitative relative all'attuazione
della presente direttiva, su qualsiasi azione intrapresa per
verificare la conformita del funzionamento degli impianti di
combustione medi alla presente direttiva e su ogni azione di
esecuzione intrapresa ai fini della stessa. La prima relazione
di cui al primo comma comprende una stima delle emissioni
totali annue SOz NO. e polveri originate da impianti di
combustione medi, raggruppate per tipo di impiente, tipo di
combustibile e classe di capacita.

2. Gli Stati membri presentano altresi alla Commissione,
entro il 1. gennaio 2021, una relazione contenente una stima
delle emissioni totali annue di CO e qualsiasi informazione
disponibile sulla concentrazione delle emissioni di CO
originate da impianti di combustione medi, raggruppati per
tipo di combustibile e classe di capacity. 28.11.2015 L 313/i1
Gazzefta ufiiciale dell'Unione europea IT

3. Ai fini delle relazioni di cui ai paragrafi 1 & 2, la
Commissione mette a disposizione degli Stati membri uno
strumento elettronico di comunicazione. La Commissione,
mediante aiti di esecuzione, specifica i formati tecnici per la
comunicazione al fine di semplificare e integrare gli obblighi
di comunicazione per gli Stati membri per quanto riguarda le
informazioni di cui ai paragrafi ! e 2. Tali afti di esecuzione
sono adottati secondo la procedura di esame di cui ell'articolo
15.

4, La Commissione, entro dodici mesi dalla data di ricezione
delle relazioni di cui al peragrafo | del presente articolo
trasmesse dagli Stati membri, presenta una relazione di
sintesi al Parlamento europeo e al Consiglio, tenendo conto
delle informazioni rese disponibili a norma dell'articolo 6,
paragrafo 11, e dell'articolo 6, paragrafo 12,

5. Nello svolgimento dei suoi compiti ai sensi dej paragrafi 3
e 4, la Commissione ¢ coadiuvata dall'Agenzia europea
dell'ambiente

Recepito nell articolo 274, comma 8bis.

8-bis. Nl Ministero dell'ambiente trasmette alla Commissione
europea, sulla base dei formati da questa adonati:

a) eniro il 1° gennaio 2021, una relazione contenente una stima delle
emissioni totali annue di monossido di carbonio dei medi impianti di
combustione e dei medi impianti termici civili e le informazioni
relative alle concentrazioni di monossido di carbonio nelle emissioni
di tali impianti, raggruppate per tipo di combustibile e classe di
capacita;

bj entro il 1° ottobre 2026 ed entro il 1° otiobre 2031, una relazione
contenenie le informazioni qualitative e quantitative relative
all ‘applicazione delle norme vigenti in materia di medi impianti di
combustione e medi impianti termici civili, incluse le attivita
Jinglizzate a verificare la conformita degli impianti. La prima
relazione contiene anche una stima delle emissioni totali annue di
polveri, ossidi di azoto e ossidi di zolfo dei medi impianti di
combustione e dei medi impianti termici civili, raggruppate per tipo
di impianto, tipo di combustibile e classe di capacita.

Aricolo 16 (Sanzioni)

Recepito negli articolo 279 e 288




Gli Stati membri stabiliscono le norme relative alle sanzioni
applicabili in caso di violazione delle disposizioni nazionali
adottate conformemente alla presente direttiva ¢ adottano
tutte le misure necessarie per garantime l'atiuazione. Le
sanzioni previste sono effettive, proporzionate e dissuasive.
Gli Stati membri notificano tali disposizioni alla
Commissione, entro il 19 dicembre 2017, e provvedono poi a
notificare immediatamente le eventuali successive modifiche.

Allegato 1

INFORMAZION] CHE I GESTORE E TENUTO A FORNIRE
ALL'AUTORITA COMPETENTE

1. Potenza termica nominale (in MW) dell'impianto di
combustione medio.

2. Tipo di impisnto di combustione medio (motore diesel,
turbina a gas, motore a doppia alimentazione, altro motore o
altro impianto di combustione medio},

3. Tipo ¢ percentuale di combustibili utilizzati, classificati in
base alle categorie di cui all'allegato 11,

4, Data di messa in funzione dell'impianto di combustione
medio oppure, nel caso in cui non si conosca la data esatta di
messa in funzione, la prova del fatio che la messa in funzione
& avvenuta prima del 20 dicembre 2018.

5. Settore di attivita dell'impianto di combustione medio o del
complesso o del complesso industriale, in cui & utilizzato
(codice NACE).

6. Numero previsto di ore operative annue dell'impianto di
combustione medio e carico medio in esercizio.

7. Nel caso in cui venga fatto uso dell'esonerazione a norma
dell'articolo 6, paragrafo 3 o 8, una dichiarazione firmata dal
gestore che l'impianto di combustione medio sard in funzione
per un numero di ore non superiore & quello indicato in tali
paragrafi.

8. Nome e sede legale del gestore e, nel caso degli impianti di
combustione medi fissi, indirizzo del luogo in cui si trova
l'impianto.

Recepito nell 'allegato I, parte IV-bis.

Allegato I Parte 1V-bis
Elementi minimi dell'autorizzazione e della registrazione dei medi
impianti di combustione e dei medi impianti termici civili

1. Elementi minimi in caso di medi impianti di combustione:

a) Nome e sede legale del gestore e sede dello stabilimento in cui
sono ubicati gli impianti, se fissi,

b) Classificazione secondo le definizioni dell'articolo 268, comma Il
lett. da gg-bis} a gg-seplies),

¢) Classificazione dei combustibili utilizzati (biomassa solida, altri
combustibili solidi, gasolio, altri combustibili liquidi, gas naturale,
altri combustibili gassosi) e relativa quantitativi.

d) Potenza termica nominale,

e) Numero previsto di ore operative annue,

J) Carico medio di processo,

@) Data di messa in esercizio o, se tale data non é nota, prove che la
messa in esercizio dei medi impianti di combustione esistenti sia
entecedente al 20 dicembre 201 8.

h) Settore di attivitd dello stabilimento o del medio impianto di
combustione secondo il codice NACE.

2. Elementi minimi in caso di medi impianti termici civili:

a) Nome e sede legale del responsabile dell'esercizio e della
manutenzione e sede dell 'impianto,

&) Classificazione secondo le definizioni dell'articolo 268, comma I,
lett. da gg-bis) a gg-septies),

¢) Classificazione dei combustibili utilizzati (biomassa solida, aitri
combustibili solidi, gasolio, altri combustibili liquidi, gas naturale,
altri combustibill gassosi) e relativi quantitativi.

d) Potenza termica nominale,

) Numero previsto di ore operative,

f) Data di messa in esercizio o, se tale data non € nota, prove che la

messa in esercizio dei medi impianti termici civili di cui all'articolo
284, comma 2-ter, sia antecedenie al 20 dicembre 2018,

Allegato 1]
VALORI LIMITE
ALL'ARTICOLO 6

DI EMISSIONE DI CUl

Recepito nelle tabelle riportate nell allegato I, parte 111, paragrafi 1),
3) e 4), e nell'allegato X, sezioni I, 2 e 3.

I valori limite di polveri, ossidi di azoto ¢ biossido di zolfo inseriti
nelle tabelle dei medi impianti di combustione corrispondono a quelli
della direttiva, salvi i casi in cui sono stati mantenuti valori pi severi
previsti dalla vigente normativa. In caso di impianti ad uso produttivo
localizzati in zone ove si registrano superamenti dei valori limite
comunitari di qualita dell’aria si prevedono alcuni valori guida per
indirizzare i piani di qualitd dell’aria, le normative regionali e le
autorizzazioni.

Allegato I, parte |
Monitoraggio delle emissioni da parte del gestore

Receplto nell’articolo 271, commi 14, 17 e 18, nell'allegato i,
paragrafo 5-bis, nell'articolo 286, comma 2, e nell ‘allegato IX,
sezioni 1, 2, 3 e 4.




In caso di misurazioni periodiche si prevede una effettuazione
quantomeno annuale, essendo tale |2 frequenza minima attualmente
imposta dalle vigenti autorizzazioni.

Non si prevedono limitazioni rispetto alle sostanze da monitorare,
potendo le vigenti autorizzazioni imporre 1'obbligo di monitoraggio
per tutte le sostanze inquinanti emesse dall'impianto.

Recepito nell'articolo 271, commi 14, {7 e I8, nell'allegato Vi,
paragrafo 5-bis, nell'articolo 286, comma 2, e nell'allegaro IX,
sezioni 1, 2, 3e 4,

Allegato 111, parte 11
Valutazione della conformita




Relazione tecnico-finanziaria

Come stabilito dalla clausola di invarianza di spesa prevista all’articolo 6 dello schema di decrcto,
dall’atiuazione del provvedimento in esame non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica ed agli adempimenti in esso previsti si fard fronte avvalendosi delle risorse umane,

finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente, nel rispetto del vincolo stabilito dalla
legge di delegazione.

Per quanto attiene all’articolo 1:

- la modifica dell’articolo 267 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152 abroga alcune norme
oramai inattuali in quanio supesate da sviluppi normativi intervenuti negli anni. Pertanto, la
disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico deila finanza pubblica;

- la modifica dellarticolo 268 del decreto legislativo 152/2006 introduce o modifica alcune
definizioni. Pertanto, non prevedendo nuovi impegni ¢ adempimenti, la disposizione non comporta
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica;

- Ia modifica dell’articolo 260 del decreto legislativo 152/2006 coordina il procedimento
autorizzativo di settore con quello dell’autorizzazione unica ambientale (AUA). Trattandosi di
procedimenti gia esistenti, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica;

- la modifica dell’articolo 270 del decreto legislativo 152/2006 si riferisce alle modalita di
convogliamento delle emissioni. Trattandosi di norme riferite ed adempimenti del gestore, la
disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

- la modifica dell’articolo 271 del decreto legislativo si riferisce alle modalita per la individuazione
e la verifica dei valori limite di emissione degli stabilimenti. Si tratta di norme riferite ad attivitd
(istruttoria autorizzativa e controlli) che da anni sono poste in capo alle autoritd competenti (regioni,
province e cittd metropolitane ed Arpa), i cui oneri sono coperti da tariffe.

La disposizione non comporia nuovi o maggiori oneti a carico della finanza pubblica;

- la modifica dell’articolo 272 del decreto legislativo 152/2006 prevede un’estensione delle
possibilitd di utilizzo delle autorizzazioni generali alle cmissioni da parte del gestore, Le attivitd
amministrative propedeuntiche alla predisposizione dell’autorizzazione generale sono coperte da
tariffa a carico del gestore che aderisce a tale autorizzazione,

Pertanto, la disposizione non comporia nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica

- la modifica dell'articolo 273 del decreto legislativo 152/2006 prevede alcuni correttivi alla
discipling dei grandi impianti di combustione. Trattandosi di norme riferite ad adempimenti del
gestore, la disposizione non comporia nuovi o maggiori onert a carico della finanza pubblica;

- Pintroduzione delParticolo 273-bis del decreto legislativo 152/2006 & volta a recepire le norme
europee sui medi impianti di combustione. Tali norme prevedono attivita (il rilascio delle
autorizzazioni, lo svolgimento dei controlli, ecc.} che sono, per la massima parte, gia svolte dalle
autoritd competenti in bese alla normativa vigente. In tutti i casi, le attivitd istruttorie finalizzate al
rilascio delle autorizzazioni e le attivitd di controllo sono svolte con oneri a carico del gestore,
coperti da tariffe. Tutte le altre norme introdotte dal’articolo sono riferite ad adempimenti dei




gestore, Pertanto, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica;

- la modifica dell’articolo 274 del decreto legislativo 152/2006 prevede modalita di comunicazione
dei dati sui medi impianti di combustione, Si tratta di obblighi informativi che gravano, in primo
luogo, sui gestori degli stabilimenti, tenuti a trasmettere ad ISPRA ed al Ministero deli’ambiente i
dati necessari per la predisposizione delle relazioni che quest’ultimo Ministero, sulla basc di un
rappotto elaborato da ISPRA, & tenuto ad inviare, ai sensi della direttiva, alla Commissione europea.
Gli obblighi informativi posti in capo al Ministero dell’ambiente rientrano nelle competenze
istituzionali di quest’ultimo. Analogamente le attivitd svolte da ISPRA sono riconducibili alle
attivitd che questo Istituto svolge in via istituzionale in quanto organo tecnico di supporto del
Ministero. Si precisa che per lo svolgimento di dette attivitd ISPRA si avvarra delle risorse umane,
finanziarie ¢ delle dotazioni strumentali disponibili a legisiazione vigente, sostanziandosi, dette
attivity, nella stesura di un rapporto ad opera del personale in ruolo e nella mera trasmissione
telematica di dati forniti dai gestori degli stabilimenti interessati che non necessitano di ulteriore
elaborazione.

La disposizione non comporta, dunque, nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

- le modifiche agli articoli 275, 276, 277 ¢ 278 intervengono su punti molto limitati o su aspetti
formali del decreto legislativo 152/2006. Per questi motivi, la disposizione non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica;

- 1a modifica dell’articolo 279 del decreto legislativo 152/2006 incrementa ’entit delle ammende
oggi previste per le violazioni. Per questi motivi, la disposizione non comporta nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica;

- la modifica dell’articolo 281 del decreto legislativo 152/2006 riformula alcune norme procedurali
ed assegna le competenze di un comitato mai istituito ad un altro organo, gia csistente da anni: si
tratta dell’orgenismo di Coordinamento previsto all’articolo 20 del decreto legislativo 13 agoste
2010, n. 155, per il cui funzionamenta non ¢ corrisposto alcun compenso o rimborso spese o altro
tipo di emolumento ai soggetti che a qualsiasi titolo vi partecipano (art. 20, comma 3.).

Pertanto, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Per quanto attiene all’articolo 2:

- la modifica dell’articolo 282 del decreto legislative 152/2006 prevede una nuova procedura per la
verifica delle caratteristiche tecniche e dei valori limite di emissione degli impianti termici civili.
Trattandosi di un adempimento posto a carico del produttore, la disposizione non comporta nuevi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica;

- la modifica dell’articolo 283 dcl decreto legislativo 152/2006 introduce o modifica alcune
definizioni, Pertanto, non prevedendo nuovi impegni e adempimenti, la disposizione non comporta
nuovi o maggiori oneri a catico della finanza pubblica;

- la modifica dell’articolo 284 del decreto legislativo 152/2006 introduce, per i medi impianti
termici civili, una nuova procedura di registrazione posta a carico del responsabile dell’esercizio e
della manutenzione dell’impianto. Per questi motivi, la disposizione non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica;

- la modifica dell’articolo 285 del decreto legislativo 152/2006 interviene su aspetti soltanto formali
della pormativa vigente. Per questi motivi, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica;




- Ja modifica dell’articolo 286 del decreto legislativo 152/2006 aggiorna il quadro delle sanzioni per
gli impianti termici civili ed il sistema dei controlli. Tratiandosi di controlli gia svolti dalle autorit
competenti a normativa vigente ¢ i cui oneri sono a carico del responsabile dell’esercizio e della
manutenzione dell’impianto, la disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica;

. |a modifica dell’articolo 290 del decreto legislativo 152/2006 interviene su aspetti soltanto formali
delia normativa vigente. Per questi motivi, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica;

Per quanto attiene all’articolo 3, la modifica dell’allegato I aila Parte Quinta del decreto legislativo
152/2006 ha P'effetto di introdutre nuovi valori limite di emissione (adempimenti che gravano sui
gestori degli stabilimenti) e procedure di aggiornamento delle autorizzazioni rispetto ai nuovi valori
limite (vale a dire, procedure gia svolte dalle autoritd competenti a normative vigente ed i cui oneri
sono posti & carico del gestore). Per questi motivi, Ia disposizione non comporia nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica; inoltre la modifica dell’allegato I ha Peffetto di introdurre, in
relazione ai medi impianti di combustionc, attesi gli obblighi previsti dalla direttiva (UE)
2015/2193, nuovi valori limite di emissione (adempimenti gravanti sui gestori degli stabilimenti) ¢
procedure di aggiornamento delle autorizzazioni rispetto ai nuovi valori limite (vale a dire,
procedure attualmente condotte dalle autoritd competenti 8 normativa vigente ed i cui oneri sono

posti a carico del gestore). Per questi motivi, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Per quanto attiene allarticolo 4:

- la modifica dell’allegato IV al decreto legislativo 1522006 precisa alcune ipotesi di esclusione
dall’obbligo di autorizzazione. Per tali motivi, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica;

- la modifica dell’allegato VI al decreto legislativo 152/2006 aggioma le procedure per i controlli
delle autorita e per il monitoraggio del gestore sul rispetto dei valori limite di emissione. I controlli,
in particolare, rappresentano attivitd svolte da anni dalle autoritd competenti ed i cui oneri sono

posti a carico del gestore. Il monitoraggio & invece un adempimento che grava sul gestore, Pertanto,
la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica;

- la modifica dell’allegato IX al decreto legislativo 152/2006 aggioma i valori limite di emissione
per impianti termici civili. Trattandosi di adempimenti che gravenoc solo sul soggetio responsabile
dell’esercizio e della manutenzione dell’impianto, la disposizione non comporta nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica;

Per quanto attiene all’articolo 3, esso prevede norme finali che non comportano nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 6 inserisce, in conclusione, 1a clausola della invarianza della spesa.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Titolo: Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2015/2193 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 novembre 2015, relativa alla limitazione delle
emissioni nell’atmosfera di taluni inquinanti originati da impianti di combustione medi
nonché per il riordino del quadre normativo degli stabilimenti che producono emissioni in
atmosfera, ai sensi dell’articolo 17 della legge 12 agosto 2016, n.170

Amministrazione referente: Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare.
PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1. Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

Lo schema di decreto legislativo in esame attua la delega prevista all’articolo 17 della legge 12
agosto n. 170, (Legge di delegazione europea 2015), che prevede sia il recepimento della direttiva
UE 2015/2193, relativa alla limitazione delle emissioni in atmosfera dei medi impianti di
combustione, sia, in via pi generale, il riordino della disciplina degli stabilimenti che producono
emissioni in atmosfera, previste nella Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152.
L’intervento normativo & necessario in quanto:

- in relazione ai medi impianti di combustione esiste 1’obbligo di recepire la direttiva UE 2015/2193
entro il 17 dicembre 2017;

- in relazione alla disciplina generale degli stabilimenti, sono state segnalate, nel corso degli anni,
dalle amministrazioni e dagli operatori del settore, molteplici criticita relative all’applicazione della
Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, la quale richiede, pertanto, un riordino.
Esiste, inoltre, la necessitd di aggiornare i valori limite di emissione previsti a livello statale per
categorie di sostanze inquinanti, in quanto gli attuali limiti risalgono alla prima normativa organica
in materia di emissioni in atmosfera introdotta circa 30 anni fa (decreto del Presidente della
Repubblica 24 maggio 1988, n. 203).

Lo schema di decreto all’esame ¢é coerente con il programma di Governo, in quanto attua i principi
generali di semplificazione degli adempimenti, di razionalizzazione delle procedure autorizzative e
di promozione di misure alternative alle sanzioni. E’, inoltre, coerente con ’azione di Governo
finalizzata a superare, attraverso interventi mirati di riduzione delle emissioni delle sostanze
inquinanti, le criticita relative al rispetto di valori limite europei di qualita dell’aria in diverse zone
de! territorio italiano.

2. Analisi del quadro normativo nazionale.

La disciplina generale degli stabilimenti che producono emissioni in atmosfera ¢ rappresentata dalla
Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. Parte che si riferisce anche agli impianti
di combustione di potenza termica nominale inferiore a 50 MW (medi impianti di combustione).

In particolare, il Titolo I della Parte Quinta ha ad oggetto gli stabilimenti ad uso produttivo, il Titolo
11 gli impianti termici civili ed il Titolo II i combustibili utilizzati in tali impianti.

Tali norme si applicano, in primo luogo, agli impianti ed alle attivita di stabilimenti non soggetti ad
autorizzazione integrata ambientale, ambito fino ad oggi non coperto dalla legislazione europea
(fatte salve particolari fattispecie, come gli stabilimenti con emissioni di COV). Per gli stabilimenti
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soggetti ad autorizzazione integrata ambientale, la Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, si applica invece come norma di settore, rappresentativa del livello minimo e
inderogabile di tutela.

Gli stabilimenti previsti alla Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono soggetti,
sul piano autorizzativo, all’autorizzazione unica ambientale ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica 13 marzo 2013, n.59, e, nei casi in cui tale decreto non trovi applicazione,
all’autorizzazione alle emissioni in atmosfera (in forma ordinaria o generale).

Per gli impianti termici civili si applica invece una forma autorizzativa semplificata, attraverso una
dichiarazione effettuata al momento dell’installazione.

3. Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti,

Lo schema di decreto introduce una serie di modifiche e di integrazioni alla Parte Quinta del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ¢, in particolare, al Titolo I, relativo agli stabilimenti produttivi, e
al Titolo 11, relativo agli impianti termici civili, nonché nei pertinenti allegati.

Non sono previste modifiche di altri atti normativi.

4. Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.

L’intervento risulta conforme ai principi costituzionali, in relazione sia alla forma, sia ai contenuti
del provvedimento, in quanto & coerente con i criteri di delega legislativi e garantisce la conformita
dell’ordinamento nazionale a quello europeo. Per quanto attiene alla materia regolata, la tutela
dell’ambiente appartiene alla competenza esclusiva dello Stato, la cui legislazione pud, pertanto,
stabilire sia le norme di principio, sia le norme di dettaglio, nonché stabilire come ripartire le
funzioni amministrative tra autorita centrali, regionali e locali.

5. Analisi delle compatibilitd dell’intervento con le competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti locali.

Lo schema di decreto riproduce 1’assetto deij rapporti tra Stato, Regioni ed enti locali previsto dalle
norme primarie vigenti in materia (Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152) e,
pertanto, non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con le competenze di tali autorita.
Essendo la materia della tutela dell’ambiente di competenza esclusiva, la legislazione statale pud
stabilire come ripartire le funzioni amministrative tra autorita centrali, regionali e locali.

In linea generale, la Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, individua valori
limite e prescrizioni e rimette alla normativa regionale, ai piani regionali di qualita dell’aria ed alle
autorizzazioni alle emissioni il potere di introdurre valori limite e prescrizioni pil severi.

6. Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dali’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Lo schema di decreto in esame rispetta i principi dell’articolo 118 della Costituzione in quanto non
interviene sul vigente riparto delle competenze amministrative gia previsto alla Parte Quinta del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, (riparto secondo cui le funzioni amministrative e di
controllo su impianti ed attivitd fonte di emissioni in atmosfera sono eserciate dalle autorita
regionali e locali).

7. Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.



Non sono previste rilegificazioni di norme delegificate in guanto 1'intervento normativo non
modifica alcun atto diverso dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152

8. Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.

Non risultano progeiti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

9. Indicazioni dellc linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Lo schema di decreto all’esame non contrasta con i principi fissati dalla giurisprudenza
costituzionale in tema di legislazione statale nella materia della tutela dell’ambiente, rispettando i
principi individuati dalla Corte Costituzionale in relazione ai rapporti che devono sussistere tra
Stato, Regioni ed enti locali in materia. Non risultano giudizi di costituzionaliti pendenti sul
medesimo o analogo oggetto.

PARTE I1. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10, Analisi della compatibilita dell’intervento con I’ordinamento europeo.

Per quanto attiene ai medi impianti di combustione I’intervento normativo é conforme alla direttiva
UE 2015/2193, che viene recepita in modo completo.

Per quanto attiene agli altri impianti ed alle altre attivita che producono emissioni in atmosfera, se s
eccettuano le installazioni soggette ad autorizzazione integrata ambientale, la materia non ¢ ad oggi
disciplinata a livello europeo, sussistendo, pertanto, un’autonomia degli Stati nella scelta della
disciplina.

11. Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure di infrazione attualmente in corso da parte della Commissione europea sul
medesimo o su un analogo oggetto.

12. Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

Lo schema di decreto all’esame risulta compatibile con gli obblighi internazionali in quante non
interferisce in modo negativo con alcun impegno assunto a livello internazionale.

13. Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risuitano giudizi pendenti alla Corte di Giustizia dell’Unione Europea sul medesimo o su un
analogo oggetto,

14. Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’Uomo sul medesimo o analoge oggetto.

Non risultano giudizi pendenti alla Corte Europea det Diritti dell’Uomo sul medesimo o su analoge
oggetto, né una precedente giurisprudenza in merito,



15. Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

Con I’eccezione delle installazioni soggette ad autorizzazione integrata ambientale e di particolari
stabilimenti (come gli stabilimenti con emissioni di COV), gli impianti e le attivita che producono
emissioni in atmosfera non sono stati disciplinati, fino ad oggi, a livello europeo. Per tale motivo la
materia dei medi impianti di combustione risulta regolata in modo eterogeneo dai diversi Stati
membri. A differenza dell’Italia, in cui una completa disciplina delle emissioni degli impianti di
combustione ad use industriale & state introdotta gia nel 1988 (decreto del Presidente della
Repubblica 24 maggio 1988, n. 203), molti Paesi non hanno previsto, fino ad oggi, un puntuale
sistema di autorizzazioni e valori limite di emissione per i medi impianti di combustione.

PARTE L. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1. Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso,

Lo schema di decreto introduce le definizioni normative presenti nella direttiva (UE) 2193/2015 ed
aleune modifiche alle vigenti definizioni del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, indispensabili
al riordino prescritto dalla legge delega.

2. Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

I riferimenti normativi contenuti nello schema di decreto (in particolare, riferimenti interni a norme
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152) sono stati individuati in modo corretto, alla luce
dell’attuale testo vigente delle norme oggetto di rinvio.

3. Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

L’intervento normativo prevede ['utilizzo della tecnica della novella legislativa per le modifiche e le
integrazioni da introdurre alla Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. Non sono
previste forme di modifica implicita ed indiretta.

4. Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non sono previste abrogazioni implicite.

5. Individuazione di disposizioni dell’atte normative aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetto alla normativa vigente,

Lo schema di decreto non contiene norme aventi un effetto retroattivo o un effetto di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica, Non sono inoltre presenti deroghe o
eccezioni rispetto a fattispecie generali, in relazione a fattispecie nuove rispetto a quelie gia previste
alla Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.



6. Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo.

Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o correttivo.

7. Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

Non sono previsti atti successivi di attuazione aventi natura normativa. Non sono introdotti rinvii a
nuovi decreti o regolamenti attuativi.

8. Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Lo schema di decreto di fonda su un’istruttoria che é stata svolta nell’ambito del Coordinamento
istituito all’articolo 20 del decreto legislativo 13 agosto 2010, n.155, che rappresenta il tavolo
tecnico istituzionale (convocato presso il Ministero deil’ambiente) di confronto tra autorita statali,
regionali e locali in materia di emissioni in atmosfera cui compete di assicurare un esame congiunto
degli aspetti di comune interesse inerenti aila normativa in materia di emissioni in atmosfera.
Nell’istruttoria ¢ stata assicurata la partecipazione dell’Istituto Superiore di Sanita. E’ stato,
pertanto, utilizzato un modello procedimentale atto, per capacita di approfondimento e
condivisione, ad individuare e valutare tutti i dati e le informazioni, di natura tecnica, giuridica,
ecc., utili ai fini dell’intervento.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LLR.)

Titolo: Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2015/2193 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 novembre 2015, relativa alla limitazione delle
emissioni nell’atmosfera di taluni inquinanti originati da impianti di combustione medi
nonché per il riordino del quadro normativo degli stabilimenti che producono emissioni in
atmosfera, ai sensi dell’articolo 17 della legge 12 agosto 2016, n.170

Amministrazione referente: Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare.

SEZIONE 1
- IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle criticitd constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate

L’intervento regolatorio all’esame é stato predisposto in attuazione della delega contenuta
all’articolo 17 della legge 12 agosto 2016, n. 170, che prevede il recepimento della direttiva
2015/2193/UE sui medi impianti di combustione (impianti di potenza termica inferiore a 50 MW) e
un complessivo riordino della disciplina nazionale degli stabilimenti che producono emissioni in
atmosfera, contenuta nella parte quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive
modificazioni.

Gli aspetti'da disciplinare, tenuto anche conto delle criticita che sono emerse nei primi dieci anni di
applicazione della Parte Quinta del citato decreto 152/2006, possono essere individuati facendo
riferimento ai singoli criteri di delega previsti all’articolo 17 della legge delega 170/2016.

- Razionalizzazione e semplificazione delle procedure autorizzative

Al fine di superare le criticitd nascenti dalla complessa procedura autorizzativa ordinaria € stata
estesa la possibilita di ricorrere alle autorizzazioni generali in luogo di quelle ordinarie, uno
strumento (I’autorizzazione generale) che permette, comunque, di condizionare I’esercizio degli
stabilimenti a precisi valori limite e condizioni

Inoltre, attesa ’esistenza di alcune criticita nei-rapporti- tra-le-procedure autorizzative di- settore e

quella relativa all’autorizzazione unica ambientale — AUA (criticita relative agli elementi istruttori
da considerare nel rilascio dell’AUA, ai rapporti tra AUA ed autorizzazioni generali, al regime delle
modifiche sostanziali e non sostanziali, etc.), sono state introdotte norme finalizzate a coordinare i
due ambiti.

- Aggiornamento dei valori limite di emissione

I valori limite di emissione vigenti per le diverse categorie di sostanze inquinanti rappresentano
oggi un riferimento molto datato in quanto corrispondenti a quelli introdotti col decreto 12 luglio
1990. Si ¢ reso, pertanto, necessario effettuare un aggiornamento (fondato su un nuovo criterio di
classificazione delle sostanze) alla luce di un contributo dell’Istituto Superiore di Sanita e dei piu




avanzati orientamenti regionali, verificando sempre che i valori limite nascenti dalla nuova
classificazione possano essere rispettati con le migliori tecnologie disponibili. ’

- Certezza e efficacia al sistema dei controlli

Le incertezze legate alla vigente normativa che con il presente intervento regolatorio si intendono
superare riguardano, ad esempio, la possibilita di utilizzare gli autocontrolli e/o i sistemi di
monitoraggio in continuo come presupposto per accertare le violazioni ed applicare le sanzioni,
nonché la possibilita delle autorita competenti di impartire prescrizioni per superare situazioni di
non conformita o di rischio di non conformita (per i limiti legati a un numero massimo di
superamenti all’anno). L’intervento regolatorio all’esame prevede, invece, che i sistemi di
monitoraggio delle emissioni prescritti al gestore non possano essere usati a fini di accertamento di
violazioni e che, in caso di non conformita evidenziate con il monitoraggio del gestore, in luogo
della sanzione, I’autoritd impartisca prescrizioni per il ripristino della conformita, fissando un
termine per I’adempimento. E’ fatto salvo solo il caso in cui si utilizzi un sistema di monitoraggio in
continuo (SME) a cui ’autorizzazione attribuisca anche funzione di mezzo per gli accertamenti
dell’autorita.

B) L’indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con I'intervento
normativo.

11 primo obiettivo del presente intervento regolatorio ¢ quello di attuare la direttiva 2015/2193/UE
nei termini prescritti, assicurando, per quanto attiene ai medi impianti di combustione, la piena
conformita del nostro ordinamento alla legislazione europea.

Il secondo obiettivo generale, previsto dalla delega, é quello di assicurare un complessivo riordino
della disciplina nazionale degli stabilimenti che producono emissioni in atrosfera, contenuta nella
Parte Quinta del decreto legislativo 152/2006.

Nell’ambito di tale obiettivo generale, 1 criteri di delega permettono di individuare alcuni obiettivi
specifici:

- razionalizzare e semplificare le procedure autorizzative.
- aggiornare i valori limite di emissione di legge, riferiti alle categorie di sostanze inquinanti.
- assicurare certezza ed efficaciaal sistema dei controli. -
- aggiornare il sistema delle sanzioni, in modo da assicurarne I"efficacia e la proporzionalita.

C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento

degli obiettivi indicati e di monitorare I’attuazione dell’intervento nell’ambito della VIR

L’obiettivo generale di assicurare I’attuazione della direttiva 2015/2193/UE potra essere verificato
per il tramite dei controlli ordinariamente effettuati dalla Commissione europea in merito al corretto
recepimento degli atti europei. L’indicatore potra essere, pertanto, rappresentato dal positivo esito
dei controlli a livello europeo e dalla mancata apertura di procedure di infrazione.




Per quanto riguarda gli obiettivi specifici:

- I’obiettivo di razionalizzare e di semplificare le procedure autorizzative potra essere verificato, per
esempio, valutando 1’aumento del ricorso alle autorizzazioni di tipo generale, da parte delle autorita
competenti, in luogo delle autorizzazioni ordinarie;

- I’obiettivo di aggiornare i valori limite potra essere verificato attraverso un raffronto generale, per
categorie di sostanze e di attivita, tra i limiti attualmente autorizzati e quelli, piu severi, che saranno
progressivamente introdotti nelle autorizzazioni;

- I’obiettivo di assicurare ’efficacia dei controlli potra essere verificato, per esempio, valutando lo
sviluppo, presso le autoritd competenti, della prassi di impartire prescrizioni operative al gestore ai
fini di una puntuale risoluzione delle criticita accertate.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell’intervento regolatorio

Per quanto attiene ai soggetti privati, I’intervento regolatorio avra effetto:

- sulle imprese titolari di stabilimenti che producono emissioni in atmosfera,

Secondo quanto indicato dalla Commissione Europea nello studio di impatto presentato
contestualmente alla direttiva 2015/2193/UE (SWD(2013) 531 final), le disposizioni della direttiva
si applicheranno in I’Italia a circa 8100 impianti, di cui circa 6200 tra 1 e 5 MW, circa 1600 tra 5 e
20 MW e circa 300 tra 20 e 50 MW.

- sui privati gestori di impianti termici civili di potenza superiore a 0,035 MW.
Per quanto attiene ai soggetti pubblici, lo stesso intervento avra effetto:

- sulle autorita competenti per le procedure autorizzative degli stabilimenti (in particolare le Regioni
o le Province), nonché degli impianti termici civili;

- sulle autorita competenti per i controlli sulle emissioni degli stabilimenti (in particolare le ARPA),
nonché degli impianti termici civili.

SEZIONE 2
- PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L2 INTERVENTO

L’intervento regolatorio all’esame ¢ stato elaborato sulla base di una articolata procedura istruttoria
svolta, tra il 2016 ed il 2017, nell’ambito del Coordinamento previsto all’articolo 20 del decreto
legislativo 13 agosto 2010, n.155, che rappresenta il tavolo tecnico istituzionale (convocato presso il
Ministero dell’ambiente) di confronto tra autorita statali, regionali e locali in materia di emissioni in
atmosfera. In particolare, nella prima fase delle attivitd, & stato istituito, nell’ambito del
Coordinamento, uno speciale Gruppo di Lavoro, con la partecipazione delle autorita regionali
maggiormente interessate, finalizzato alla valutazione delle tematiche ed alla elaborazione di una
proposta iniziale. Nell’ambito del Coordinamento ¢ stato, inoltre, richiesto all’Istituto Superiore di
Sanita di effettuare un’istruttoria finalizzata ad aggiornare i vigenti valori limite di emissione statali
in relazione alle sostanze e in funzione della classificazione di tali sostanze. Sulla base dei
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contributi del Gruppo di Lavoro ¢é stata predisposta una proposta che, in seguito, ¢ stata sottoposta
alla valutazione dell’intero Coordinamento. L’intervento regolatorio all’esame € il prodotto di tale
procedimento, in quanto coniuga tutte le osservazioni delle autorita regionali e locali con il
contributo dell’Istituto Superiore di Sanita.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (“OPZIONE
ZERO”).

L’opzione di non intervento non ¢ percorribile, non solo in considerazione dell’obbligo di recepire
nel diritto interno le norme europee, ma, soprattutto, in quanto non si conseguirebbero gli obiettivi
di riordino della disciplina nazionale degli stabilimenti che producono emissioni in atmosfera,
prevista alla Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

Le scelte contenute nell’intervento regolatorio all’esame sono state effettuate attenendosi al
mandato previsto dai criteri di delega, essendo precluso, come logico, valutare opzioni di intervento
relative ad aspetti e a tematiche diversi da quelli oggetto della delega.

Nell’ambito dell’attuazione degli specifici criteri di delega, I’intervento regolatorio ha privilegiato,
tra le opzioni possibili, il ricorso all’estensione di strumenti e procedure consolidati, la cui
applicazione si sia, pertanto, gia dimostrata fattibile. Per la semplificazione delle procedure
autorizzative ¢ stato esteso il ricorso alle autorizzazioni generali alle emissioni. Per I’aggiornamento
dei valori limite di emissione per categorie di sostanze inquinanti € stato preso a riferimento, come
base per definire le classi di sostanze, il vigente sistema europeo di classificazione delle sostanze
pericolose. Per la gestione delle situazioni di non conformita & stato applicato il sistema delle
prescrizioni alternative alle sanzioni, gia applicato in molti settori dell’ordinamento. Tali opzioni
assicurano, in generale, maggiori garanzie rispetto all’opzione di creare ex novo strumenti e
procedure la cui fattibilita non sia stata ancora verificata.

SEZIONE 5
- GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E VALUTAZIONE
DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’IMPATTO SULLE P.M.1.

A) GIi svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve
¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni.
Considerato che nell’ordinamento italiano gia vige una disciplina degli stabilimenti che producono
emissioni in atmosfera, I’intervento proposto mira ad introdurre, nella Parte Quinta del decreto
legislativo 152/2006, le novita previste dalla direttiva 2015/2193 e a razionalizzare e semplificare le
procedure gia vigenti. E importante rilevare che, a differenza di quanto avverra per alcuni Stati
membri nei quali non esiste una apposita disciplina relativa alla limitazione delle emissioni degli
impianti industriali, in Italia I’'impatto della nuova direttiva sara piuttosto limitato, sia in termini di
adempimenti che in termini di costi e di benefici ambientali. Tutti gli impianti di combustione
disciplinati dalla direttiva citata, infatti, gia dispongono in Italia di specifiche autorizzazioni alle
emissioni € gia rispettano valori limite che, in alcuni casi, sono piu severi di quelli introdotti dal
legislatore europeo.




E, invece, atteso un complessivo effetto positivo derivante dal riordino della Parte V del decreto
legislativo 152/2006 non coperta dalle disposizioni della direttiva 2015/2193, che ridurra gli oneri
complessivi a carico dei gestori, tenuto conto della importante estensione della possibilita di utilizzo
delle autorizzazioni generali in luogo di quelle ordinarie.

Di seguito il dettaglio delle semplificazioni introdotte.

Per quanto riguarda i gestori degli stabilimenti I’intervento regolatorio all’esame
produrra i seguenti effetti:

- Adeguamento ai nuovi valori limite di emissione.

L’adeguamento interessera, in primo luogo, i gestori di stabilimenti contenenti medi impianti di
combustione (adeguamento entro le date 2025 o 2030 in funzione della potenza termica nominale
dell’impianto) e, in secondo luogo, i gestori di tutti gli stabilimenti che producono emissioni di
sostanze per cui si prevede una modifica dei criteri di classificazione legati all’applicazione dei
valori limite (adeguamento entro il 2025). Alcune tipologie impiantistiche sono elencate all’allegato
1, Parte 111, alla Parte Quinta del decreto legislativo 152/2006. In caso di individuazione di nuovi
valori limite di emissione, da parte dell’intervento regolatorio all’esame, i1 gestori degli stabilimenti
esistenti dovranno porre in essere gli interventi volti ad assicurare il rispetto di tali limiti. Per quanto
attiene ai medi impianti di combustione, 1’adeguamento interessa tutti i gestori dei Paesi europei.
Oltre a stabilire valori limite, ’intervento all’esame prevede, per le zone soggette a situazioni
critiche di qualita dell’aria, valori guida da valutare in sede autorizzativa. Le fonti dei valori previsti
sono la direttiva 2015/2193, la vigente normativa statale e le vigenti normative regionali. Si tratta,
in altri termini, di valori limite che, anche quando non previsti dalla direttiva europea, risultano oggi
applicabili alla luce delle migliori tecnologie disponibili. In tutti i casi, il periodo estremamente
ampio previsto per ’adeguamento (termini individuati tra il 2025 e il 2030) permette di organizzare
in modo adeguato I’investimento eventualmente necessario.

- Estensione dell’obbligo di autorizzazione.

Tale impatto € estremamente ridotto rispetto a quello che interessera gli altri Paesi europei in quanto
in Italia, indipendentemente da un vincolo europeo, 1’obbligo di autorizzazione per la maggior parte
degli impianti di combustione di potenza inferiore a 50 MW ¢ stato introdotto fin dal 1988. In
particolare, per quanto attiene ai medi impianti di combustione, si prevede, sulla base della direttiva
europea, l’estensione dell’obbligo di autorizzazione solo ad alcuni impianti minori (come gli
impianti a metano, gpl o biogas di potenza termica compresa tra 1 e 3 MW), oggi non autorizzati.

- Estensione dell’utilizzo delle autorizzazioni generali.

L’estensione della possibilita di ricorrere alle autorizzazioni ‘generali, in luogo di-quelie-ordinarie,
costituisce un importante vantaggio per tutti gli operatori. In particolare, si prevede: la possibilita di
aderire alle autorizzazioni generali per tutte le tipologie di stabilimenti, eccettuate quelle in cui si
utilizzano sostanze di particolare pericolosita; la possibilita di autorizzare impianti e attivita previsti
in piu autorizzazioni generali, previa contestuale procedura di adesione alle stesse e, infine, la
possibilita di realizzare, in stabilimenti dotati di autorizzazione ordinaria, impianti e attivita previsti
nelle autorizzazioni generali, previa procedura di adesione. Il beneficio, in termini di riduzione degli
oneri informativi, ¢ quantificato nella seguente lettera C).

- Semplificazione di obblighi.
S1 introducono semplificazioni sotto molti aspetti come: autorizzare, tra le fonti di emissioni
diffuse, solo quelle che I’autorita competente ritiene necessario sottoporre a prescrizioni; permettere




un controllo anche solo documentale per gli impianti di combustione aventi emissioni scarsamente
rilevanti; escludere dall’autorizzazione i dispositivi destinati alle situazioni critiche o di emergenza,
ove non si tratti di impianti che, pure in situazioni critiche o di emergenza, operano come parte
integrante del ciclo produttivo dello stabilimento; limitare le vigenti norme di aggregazione degli
impianti di combustione ai soli impianti localizzati nello stesso stabilimento e le cui emissioni
risultano convogliate o convogliabili; sostituire gli accertamenti dell’installatore di impianti termici
civili con il semplice riscontro di una attestazione del produttore del modello circa il rispetto delle
caratteristiche tecniche e dei valori limite di emissione.

- Applicazione di prescrizioni sostitutive delle sanzioni.

In relazione alle non conformita accertate nel monitoraggio effettuato dal gestore, si prevede che,
in luogo della sanzione, I’autorita impartisca prescrizioni per il ripristino della conformita, fissando
un termine, con la conseguente soggezione a sanzione del gestore che non rispetta la prescrizione.
Solo per i sistemi di monitoraggio in continuo delle emissioni previsti dalle autorizzazioni si
ammette un utilizzo esteso a finalita di controllo da parte dell’autorita competente, purché
’autorizzazione stabilisca tale possibilita.

Tali novita producono, pertanto, una serie di benefici di immediata applicazione (semplificazioni
delle procedure autorizzative, semplificazione di adempimenti gestionali, superamento di un
approccio soltanto sanzionatorio alle criticita, ecc.) e di oneri peraltro differiti ad un periodo futuro
(come I’adeguamento ai nuovi valori limite di emissione entro il 2025 o il 2030).

Pertanto i vantaggi, legati a norme immediatamente efficaci, potranno risultare, nel breve e medio
periodo, molto superiori ad eventuali svantaggi.

Per quanto riguarda gli impianti termici civili:

- 1 produttori saranno tenuti ad attestare il rispetto dei limiti di emissione e delle caratteristiche
costruttive degli impianti anche attraverso apposite prove effettuate da laboratori accreditati.
Saranno, inoltre, tenuti, come tutti i produttori europei, a produrre impianti idonei a rispettare i
nuovi valori limite;

- gli installatori beneficeranno di una limitazione di responsabilitd in quanto saranno
esclusivamente tenuti a verificare ’esistenza dell’attestazione del produttore piuttosto che a
verificare il rispetto dei limiti e delle caratteristiche tecniche dei sistemi;

- 1 responsabili dell’esercizio e della manutenzione saranno tenuti al’inserimento di alcuni dati
aggiuntivi nel libretto di impianto e ad assicurare 1’adeguamento ai nuovi valori limite di emissione
per gli impianti esistenti, a partire dal 2030.

Le nuove disposizioni produrranno, inoltre, effetti per gli utenti di impianti termici civili che
saranno tenuti a sostenere, a partire dal 2030, i costi di adeguamento (per esempio 1 condomini in
caso di impianti condominiali).

B) L’individuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese.

Tutti gli effetti sopra iltustrati interesano, in particolare, le micro, piccole € medie imprese, che sono
tipicamente titolari della gestione di impianti soggetti alla disciplina prevista nella Parte Quinta del
decreto legislativo 152/2006.



C) L’indicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese.

Come gia evidenziato, I’intervento regolatorio all’esame introdurra nell’ordinamento nazionale
nuove procedure in virtu di quanto stabilito dalla direttiva 2015/2193 ed in conseguenza del riordino
complessivo della Parte V del decreto legislativo 152/2006.

Dal punto di vista degli oneri a carico dei gestori, la semplificazione e la razionalizzazione delle
procedure autorizzative derivante dal riordino della Parte Quinta del decreto legislativo produrra
importanti benefici in termini di riduzione degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
mentre il recepimento delle nuove norme europee comportera I’introduzione di nuovi oneri.

In particolare, si deve considerare che I’estensione del ricorso alle autorizzazioni generali in luogo
di quelle ordinarie, in tutta una serie di ipotesi precedentemente escluse, determinera un beneficio
dovuto ai minori costi istruttori di tale forma di autorizzazione. Al riguardo si pud assumere che una
procedura basata sulla semplice adesione ad un modello predefinito di autorizzazione determini una
riduzione molto forte rispetto agli oneri della procedura ordinaria, basata sulla predisposizione di un
apposito progetto dal parte del gestore (generalmente tramite 1’avvalimento di un consulente
esterno) e la sottoposizione dello stesso progetto all’istruttoria tecnica ed alle verifiche dell’autorita
competente.

Su un piano quantitativo, da un esame dei vigenti tariffari delle ARPA si puo stimare che gli oneri
relativi all’istruttoria dell’autorizzazione generale sono generalmente inferiore ai 200 euro, mentre
gli oneri relativi all’istruttoria dell’autorizzazione ordinaria superano 1 300 euro, potendo
raggiungere, per gli stabilimenti pit grandi, valori pari a migliaia di euro.

Non risultano, invece, motivo di incidenza su oneri informativi e costi autorizzativi le procedure di
autorizzazione degli stabilimenti contenenti medi impianti di combustione esistenti, atteso che, nel
lungo periodo previsto per l’adeguamento, le autorizzazioni di tali stabilimenti sarebbero,
comungque, state generalmente soggette alla procedura di rinnovo periodico.

In materia di impianti termici civili, in virta di quanto previsto dalla direttiva europea, potranno
determinarsi oneri amministrativi aggiuntivi per i responsabili dell’esercizio e della manutenzione
degli impianti, che saranno tenuti al’inserimento di alcuni dati supplementari nel libretto di
impianto e ad assicurare I’adeguamento ai nuovi valori limite di emissione per gli impianti esistenti
a partire dal 2030.

Sempre con riferimento ai responsabili dell’esercizio e della manutenzione degli impianti termici
civili, I’intervento regolatorio prevede che essi trasmettano un atto contenente i dati relativi agli
impianti’ alle’ autorita titolari del registro ‘e che provvedano ad obblighi di informazione e di~
ripristino della conformita nel pit breve tempo possibile qualora si verificassero condizioni di
mancato rispetto dei valori limite (artt. 284, commi 2-bis e 2ter, 286, commi 2-bis e 2ter e 288,
comma §8-ter)

Anche per i produttori di impianti termici civili (nazionali e europei) potranno determinarsi nuovi
oneri determinati dalla necessita di adeguare 1 propri dispositivi ai nuovi valori limite previsti dalla
direttiva (per quanto in Italia gia devono essere rispettati appositi valori limite previsti dalla vigente
normativa) e dalla necessita di attestare il rispetto di tali valori limite.

D) Le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui
comunque occorre tener conto per I'attuazione




L’intervento presuppone, quali condizioni utili alla propria attuazione, il corretto espletamento delle
nuove procedure autorizzative e di controllo da parte delle autorita competenti e, per quanto attiene
agli operatori, ’adeguamento ai nuovi valori limite di emissione e alle nuove prescrizioni che, come
premesso, SOno rispettabili con tecnologie gia oggi applicate e disponibili. -

SEZIONE 6

- INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE DEL
MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

L’intervento regolatorio non produce effetti negativi sulla concorrenza del mercato, in quanto sia
gli obblighi, le prescrizioni ed 1 valori limite di emissione, sia le semplificazioni, si applicano in
modo indifferenziato a tutti i gestori degli stabilimenti che producono emissioni in atmosfera. Per
quanto attiene ai medi impianti di combustione, 1 nuovi valori limite e le nuove prescrizioni sono-di
derivazione europea e, pertanto, si applicheranno, con la stessa tempistica, a tutti 1 corrispondenti
operatori degli altri Paesi europei. Anche la possibilita, prevista dall’intervento regolatorio
all’esame, di applicare valori limite piu severi di quelli tabellari, per certe sostanze, in zone che
presentano criticita relative alla qualita dell’aria, ¢ ammessa dalla direttiva europea che si va ad
attuare.

- SEZIONE 7

—MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO DI REGOLAMENTAZIONE
A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio.

I soggetti che attueranno il decreto sono le imprese titolari di stabilimenti che producono emissioni
in atmosfera ed i privati gestori di impianti termici civili di potenza superiore a 0,035 MW e, sul
piano delle funzioni pubbliche, le autorita competenti per le autorizzazioni e gli organi competenti
al controllo sulle emissioni.

B) Le azioni per la pubblicita e per I’informazione dell’intervento.

Non sono previste azioni specifiche per la pubblicita e per ’informazione dell’intervento, salve le
normali forme previste per gli atti normativi.

C) Strumenti e modalita per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

Per il controlio ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio si possono utilizzare 1 parametri sopra
indicati per la definizione degli indicatori relativi agli obiettivi, vale a dire:

-il monitoraggio, su base territoriale, dell’aumento del ricorso alle autorizzazioni di tipo generale,
da parte delle autorita competenti, in luogo delle autorizzazioni ordinarie,

- il monitoraggio, su base territoriale, dei valori limite di emissione che saranno progressivamente
previsti nelle autorizzazioni per categorie di sostanze e attivita,

- il monitoraggio, su base territoriale, dello sviluppo della capacita delle autorita di impartire
prescrizioni al gestore ai fini di una puntuale risoluzione delle criticita accertate.




D) I meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio.

La revisione delle norme introdotte dall’intervento regolatorio potra avverire, se necessario, sulla
base della delega prevista dalla legge n. 170/2016, che consente di apportare, entro un certo
termine, tutte le disposizioni correttive ed integrative ritenute utili.

E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR

Gli aspetti prioritari da monitorare e da considerare ai fini della VIR sono, come premesso;

- lo sviluppo delle autorizzazioni di tipo generale, da parte delle autorita competenti, in luogo delle
autorizzazioni ordinarie,

- I’introduzione di nuovi ed aggiornati valori limite di emissione nelle autorizzazioni per categorie
di sostanze e attivita,

- lo sviluppo della prassi delle autorita di impartire prescrizioni al gestore, in luogo dell’immediato
ricorso alle sanzioni, per la risoluzione delle criticita accertate.

SEZIONE 8
- RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA

L’intervento regolatorio all’esame definisce livelli di regolazione superiori a quelli minimi previsti
dalla direttiva europea.

Il mantenimento di livelli di regolazione superiori a quelli minimi previsti dalla direttiva ¢
giustificato, ai sensi di quanto previsto dall’art. 14, comma 24-quater, della legge 28 novembre
2005, n. 246, dalla circostanza eccezionale consistente nella particolare criticita dei livelli di qualita
dell’aria registrati nel nostro Paese a partire dal 2005, che ha gia avuto come conseguenza I’avvio di
due procedure d’infrazione nei confronti dell’Italia per il mancato rispetto dei valori limite fissati a
livello europeo. Alla luce di tale circostanza, un arretramento rispetto alla disciplina nazionale
previgente non risulterebbe in alcun modo giustificato, in quanto determinerebbe un aumento del
carico emissivo derivante dal settore industriale (rispetto a prestazioni gia oggi raggiunte alla luce
delle migliori tecniche disponibili) con evidenti conseguenze sull’aggravamento delle attuali
criticita concernenti il rispetto dei limiti di qualita dell’aria.

Come gia evidenziato, la semplificazione e la razionalizzazione delle procedure autorizzative
derivante dal riordino della Parte Quinta del decreto legislativo produrrd importanti benefici in
termini di riduzione degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, mentre il recepimento
delle nuove norme europee comportera I’introduzione di nuovi oneri. Ci si riferisce, in particolare,
agli impianti termici civili per i quali, in virti della nuova direttiva, potranno determinarsi oneri
amministrativi aggiuntivi per i responsabili dell’esercizio ¢ della manutenzione degli impianti, che
saranno tenuti all’inserimento di alcuni dati supplementari nel libretto di impianto; a trasmettere un
atto contenente 1 dati relativi agli impianti alle autorita titolari del registro e ad informare
tempestivamente I’autorita qualora si verificassero condizioni di mancato rispetto dei valori limite.



Per quanto attiene, poi, agli impianti ed alle attivita diversi dai medi impianti di combustione ma
oggetto di disciplina da parte del presente intervento regolatorio, la materia non risulta regolata da
norme europee.






