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DECRETO-LEGGE 7 maggio 2012, n. 52

Disposizioni urgenti per la razionalizzazione della spesa pubblica. (12G0074)

Vigente al : 3-5-2025

Capo |

Norme organizzative

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza, nell'ambito dell'azione del Governo volta all'analisi ed
alla revisione della spesa pubblica, di emanare disposizioni per la razionalizzazione della spesa per
acquisti di beni e servizi, migliorando la qualita delle procedure di acquisto centralizzato ed

incrementandone significativamente I'utilizzo;
Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 30 aprile 2012;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e Ministro dell'economia e delle finanze e del
Ministro per i rapporti con il Parlamento, di concerto con i Ministri dello sviluppo economico e delle

infrastrutture e dei trasporti;

Emana
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il seguente decreto-legge:

Art. 1

((ARTICOLO ABROGATO DAL D.L. 21 GIUGNO 2013, N. 69, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA

L. 9 AGOSTO 2013, N. 98))

Art. 1-bis

((ARTICOLO ABROGATO DAL D.L. 21 GIUGNO 2013, N. 69, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA

L. 9 AGOSTO 2013, N. 98))

Art. 2

((ARTICOLO ABROGATO DAL D.L. 21 GIUGNO 2013, N. 69, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA

L. 9 AGOSTO 2013, N. 98))

Art.3

((ARTICOLO ABROGATO DAL D.L. 21 GIUGNO 2013, N. 69, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA

L. 9 AGOSTO 2013, N. 98))
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Art. 4

((ARTICOLO ABROGATO DAL D.L. 21 GIUGNO 2013, N. 69, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA

L. 9 AGOSTO 2013, N. 98))

Art.5

((ARTICOLO ABROGATO DAL D.L. 21 GIUGNO 2013, N. 69, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA

L. 9 AGOSTO 2013, N. 98))

Art. 6

((ARTICOLO ABROGATO DAL D.L. 21 GIUGNO 2013, N. 69, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA

L. 9 AGOSTO 2013, N. 98))

Capo |l

Norme sostanziali

Art. 7

(( (Modifiche alle disposizioni in materia di procedure di acquisto) ))

((
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1. All'articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, le parole: "con decreto del
Ministro dell’'economia e delle finanze sono individuati, entro il mese di gennaio di ogni anno,
tenuto conto delle caratteristiche del mercato e del grado di standardizzazione dei prodotti, le
tipologie di beni e servizi per le quali" sono soppresse e, dopo le parole: "utilizzando le
convenzioni stipulate dalle centrali regionali di riferimento”, sono aggiunte le seguenti: "ovvero,
qualora non siano operative convenzioni regionali, le convenzioni-quadro stipulate da Consip

S.p.A".

2. All'articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, le parole: "di cui all'articolo 11,
comma 5, del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 4 aprile 2002, n. 101"
sono sostituite dalle seguenti: "di cui all'articolo 328, comma 1, del regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207. Fermi restando gli obblighi previsti al
comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all*articolo 1 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla
soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica

amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328".

3. Le organizzazioni non lucrative di utilita sociale di cui al decreto legislativo 4 dicembre 1997, n.
460, nonché le organizzazioni di volontariato di cui alla legge 11 agosto 1991, n. 266, iscritte nei
registri istituiti dalle regioni e dalle province autonome di Trento e di Bolzano possono ricorrere
per I'acquisto di beni e di servizi alle convenzioni stipulate dalla societa Consip S.p.a. ai sensi
dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e successive modificazioni, nonché al
mercato elettronico della pubblica amministrazione, previsto dall'articolo 328 del regolamento di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, nel rispetto dei principi di

tutela della concorrenza))
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Art. 7-bis

((ARTICOLO ABROGATO DAL D.L. 6 LUGLIO 2012, N. 95, CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA

L. 7 AGOSTO 2012, N. 135))

Art. 8

Dati in tema di acquisizioni di beni e servizi

1. Al fine di garantire la trasparenza degli appalti pubblici, I'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture rende pubblici, attraverso il proprio portale, i dati e le informazioni comunicati
dalle stazioni appaltanti ai sensi dell'articolo 7, comma 8, lettere a) e b), del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163, con modalita che consentano la ricerca delle informazioni anche aggregate
relative all'amministrazione aggiudicatrice, all'operatore economico aggiudicatario ed all'oggetto di

fornitura.

2. Aifini dell'attivita di monitoraggio, analisi e valutazione della spesa pubblica, nonché delle attivita
strumentali al Programma di razionalizzazione degli acquisti della pubblica amministrazione,
I'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture trasmette, con cadenza
semestrale, al Ministero dell'economia e delle finanze e, per esso, a Consip S.p.A. nonché, per I'ambito
territoriale di riferimento, alle Regioni e, per esse, alle centrali regionali di acquisto, i dati di cui al

comma 1.

2-bis. ((COMMA ABROGATO DAL D.LGS. 18 APRILE 2016, N. 50)).

Art.9
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Attivita della centrale di committenza nazionale attraverso sistema informatico

1. Il Ministero dell'economia e delle finanze mette a disposizione, a titolo gratuito, il proprio sistema
informatico di negoziazione in modalita ASP (Application Service Provider) delle pubbliche
amministrazioni e degli altri soggetti pubblici che si avvalgono di Consip S.p.A., anche ai sensi
dell'articolo 29 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge

22 dicembre 2011, n. 214, e delle disposizioni del presente decreto.

Art. 10

(( (Acquisizioni di beni e servizi relativi ai sistemi informativi automatizzati attraverso il ricorso a
centrali di committenza e interpretazione autentica dell'art. 18, comma 3, del decreto legislativo 1°

dicembre 2009, n. 177) ))

((1. All'articolo 3, comma 3, del decreto legislativo 1° dicembre 2009, n. 177, dopo il primo periodo
é inserito il seguente: "Tali pareri sono facoltativi per le centrali di committenza e per le
amministrazioni che ad esse ricorrono per le acquisizioni di beni e servizi")) ((1-bis. L'articolo 18,
comma 3, del decreto legislativo 1° dicembre 2009, n. 177, si interpreta nel senso che il contributo
forfetario non é dovuto nel caso di gare predisposte dalle amministrazioni contraenti e per le quali

sono stati chiesti a DigitPA i pareri di cui all'art. 3 dello stesso decreto))

Art. 11

((ARTICOLO ABROGATO DAL D.LGS. 18 APRILE 2016, N. 50))
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Art. 12

((ARTICOLO ABROGATO DAL D.LGS. 18 APRILE 2016, N. 50))

Art. 13

Semplificazione dei contratti di acquisto di beni e servizi

1. Per i contratti relativi agli acquisti di beni e servizi degli enti locali, ove i beni o i servizi da acquistare
risultino disponibili mediante strumenti informatici di acquisto, non trova applicazione quanto previsto

dall'articolo 40 della legge 8 giugno 1962, n. 604.

Art. 13-bis

(Disposizioni in materia di certificazione e compensazione dei crediti vantati dai fornitori di beni e servizi

nei confronti delle amministrazioni pubbliche)

1. All'articolo 9 del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge
28 gennaio 2009, n. 2, sono apportate le seguenti maodificazioni:

a) al comma 3-bis, al primo periodo, dopo le parole: "enti locali" sono inserite le seguenti: "nonché gli
enti del Servizio sanitario nazionale" e le parole: "sessanta giorni" sono sostituite dalle seguenti:
"trenta giorni"; al secondo periodo, le parole da: "provvede la Ragioneria territoriale dello Stato" fino
alla fine del periodo sono sostituite dalle seguenti: "é nominato un Commissario ad acta, con oneria
carico dell'ente debitore. La nomina e effettuata dall'Ufficio centrale del bilancio competente per le
certificazioni di pertinenza delle amministrazioni statali centrali e degli enti pubblici nazionali, o dalla

Ragioneria territoriale dello Stato competente per territorio per le certificazioni di pertinenza delle
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amministrazioni statali periferiche, delle regioni, degli enti locali e degli enti del Servizio sanitario
nazionale";

b) al comma 3-ter, la lettera b) & sostituita dalla seguente:
"b) dagli enti del Servizio sanitario nazionale delle regioni sottoposte a piano di rientro dai disavanzi
sanitari, ovvero a programmi operativi di prosecuzione degli stessi, qualora nell'ambito di detti piani o
programmi siano state previste operazioni relative al debito. Sono in ogni caso fatte salve le
certificazioni rilasciate ai sensi dell'articolo 11, comma 2, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, nonché le certificazioni rilasciate
nell'ambito di operazioni di gestione del debito sanitario, in attuazione dei predetti piani o programmi
operativi®;

c) dopo il comma 3-ter € aggiunto il seguente:
"3-quater. Esclusivamente per consentire la cessione di cui al primo periodo del comma 3-bis, sono
fatte salve le certificazioni rilasciate ai sensi dell'articolo 141, comma 2, del regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, secondo le modalita stabilite con il

decreto di attuazione di cui all'articolo 13, comma 2, della legge 12 novembre 2011, n. 183",

2. All'articolo 28-quater, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
602, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, dopo le parole: "nei confronti" sono inserite le seguenti: "dello Stato, degli enti
pubblici nazionali,";

b) al secondo periodo, dopo le parole: "legge 28 gennaio 2009, n. 2," sono inserite le seguenti: "o le

certificazioni richiamate all'articolo 9, comma 3-ter, lettera b), ultimo periodo, del medesimo decreto,";

c) al quarto periodo, le parole: "la regione, I'ente locale o I'ente del Servizio sanitario nazionale" sono
sostituite dalle seguenti: "I'ente debitore" e le parole: "della regione, dell'ente locale o dell'ente del

Servizio sanitario nazionale" sono sostituite dalle seguenti: "dell'ente debitore".

3. All'articolo 31 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglio 2010, n. 122, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1-bis, I'ultimo periodo é soppresso;
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b) al comma 1-ter, le parole da: "; le modalita di certificazione" fino alla fine del comma sono

soppresse.

4. All'attuazione delle disposizioni di cui ai commi da 1 a 3 si provvede con le modalita previste
dall'articolo 13, comma 2, della legge 12 novembre 2011, n. 183. Le certificazioni dei crediti rilasciate
secondo le modalita indicate dall'articolo 9, comma 3-ter, lettera b), secondo periodo, del decreto-
legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2,
come sostituita dal comma 1 del presente articolo, possono essere utilizzate anche ai fini
dell'ammissione alla garanzia del fondo di garanzia di cui all'articolo 2, comma 100, lettera a), della
legge 23 dicembre 1996, n. 662, secondo i criteri e le modalita e nei limiti stabiliti dal decreto di cui
all'articolo 8, comma 5, lettera b), del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70, convertito, con
modificazioni, dalla legge 12 luglio 2011, n. 106, e all'articolo 39 del decreto-legge 6 dicembre 2011,

n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214.

5. Il documento unico di regolarita contributiva ((...)) € rilasciato anche in presenza di una
certificazione, rilasciata ai sensi dell'articolo 9, comma 3-bis, del decreto-legge 29 novembre 2008, n.
185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, come da ultimo modificato dal
presente articolo, che attesti la sussistenza e I'importo di crediti certi, liquidi ed esigibili vantati nei
confronti delle pubbliche amministrazioni di importo almeno pari agli oneri contributivi accertati e non
ancora versati da parte di un medesimo soggetto. Con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, da adottare entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, sono stabilite le
modalita di attuazione del presente comma, assicurando I'assenza di riflessi negativi sui saldi di

finanza pubblica.

Art. 13-ter

(( (Utilizzo di erogazioni liberali nel caso di acquisti attraverso convenzioni-quadro e attraverso il
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mercato elettronico della pubblica amministrazione) ))

(

1. Le amministrazioni pubbliche, nel caso di acquisti di beni e di servizi attraverso convenzioni-
quadro stipulate dalla societa Consip S.p.a. ai sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999,
n. 488, e successive modificazioni, o attraverso il mercato elettronico della pubblica
amministrazione previsto dall'articolo 328 del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, possono utilizzare, al fine del pagamento del relativo
corrispettivo, erogazioni liberali in denaro rese in loro favore per la realizzazione delle finalita per
le quali il citato acquisto é effettuato. Le erogazioni liberali in denaro di cui al primo periodo
possono essere rese in modo diretto in favore dell'amministrazione, mediante versamento
all'entrata del bilancio dello Stato nel caso delle amministrazioni statali ovvero all'entrata dei
relativi bilanci autonomi nel caso delle amministrazioni pubbliche, oppure in modo indiretto,
attraverso il pagamento totale o parziale delle fatture emesse dall'aggiudicatario per la

prestazione resa nei confronti dell'amministrazione.

2. Le erogazioni liberali di cui al comma 1 e le relative accettazioni sono effettuate in forma
semplificata attraverso il sistema informatico di negoziazione tramite il quale é reso disponibile il
mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui al medesimo comma 1, in deroga

all'articolo 782 del codice civile.

3. Sul portale www.acquistinretepa.it sono indicate le istruzioni operative e le modalita tecniche

per lI'attuazione dei commi 1 e 2.

4. Le somme affluite all'entrata del bilancio dello Stato ai sensi del comma 1 sono
trimestralmente riassegnate agli stati di previsione delle amministrazioni statali interessate per
essere destinate al pagamento del corrispettivo dell'acquisto di beni e servizi di cui al medesimo

comma 1))

03.05.2025 10/12 DL 7 maggio 2012 n. 52 Consolidato 2016



Certifico Srl - IT

Art. 14

Misure in tema di riduzione dei consumi di energia e di efficientamento degli usi finali dell'energia

1. Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, entro 24 mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sulla base delle indicazioni
fornite dall'Agenzia del demanio, adottano misure finalizzate al contenimento dei consumi di energia e
all'efficientamento degli usi finali della stessa, anche attraverso il ricorso ai contratti di servizio
energia di cui al decreto del Presidente della Repubblica 26 agosto 1993, n. 412, e al decreto
legislativo 30 maggio 2008, n. 115 ((, e anche nelle forme dei contratti di partenariato pubblico
privato di cui all'art. 3, comma 15-ter, del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

L'affidamento della gestione dei servizi energetici di cui al presente comma deve avvenire con
gara a evidenza pubblica, con le modalita di cui all'articolo 15 del decreto legislativo 30 maggio

2008, n. 115)).

Art. 15

Copertura finanziaria

1. All'onere derivante dall'articolo 3, comma 1, lettera b), del presente decreto, pari a euro 155 mila
nell'anno 2012 e a euro 78 mila nell'anno 2013, si provvede mediante corrispondente riduzione
dell'autorizzazione di spesa di cui al decreto legislativo n. 303 del 1999, come determinata dalla

tabella C della legge 12 novembre 2011, n. 183.

2. ((I Ministro)) dell'economia e delle finanze é autorizzato ad apportare, con propri decreti, le

occorrenti variazioni di bilancio.
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Art. 16
Entrata in vigore

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara presentato alle Camere per la conversione

in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti

normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo

osservare.

Dato a Roma, addi 7 maggio 2012 NAPOLITANO

Monti, Presidente del Consiglio dei Ministri e Ministro dell'economia e delle finanze
Giarda, Ministro per i rapporti con il Parlamento

Passera, Ministro dello sviluppo economico e delle infrastrutture e dei trasporti

Visto, il Guardasigilli: Severino
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