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ONOREVOLI SENATORI. —

Sulla base dell’articolo 29 della legge n. 234 del 2012, che ha operato una riforma organica deile
norme che regolano la partecipazione dell’Ttalia alla formazione e all’attuazione della normativa e
delle politiche dell’Unione europea, il Governo predispone un disegno di legge contenenie le
deleghe necessarie per il recepimento delle direttive europee e per Pattuazione di altri attl
dell’Unione europea.

Per I'anne 2019 viene predisposto il presente disegno di legge che contiene le disposizioni di delega
necessarie per l'adozione delle direttive dell'Unione europea pubblicate nella Gazzetta Ufficiale
dell’Unione Europea, nonché per Pattuazione degli aliri atii dell’Unione europea necessari
all’adeguamento dell’ordinamento interno.al diritto eutopeo, successivamente all’approvazione in.
seconda leftura a! Senato della Repubblica del disegno di legge di delegazione europea 2018,
avvenuta il 30 fuglio 2019, Il disegno di legge di delegazione europea 2018 & stato definitivamente
approvato dalla Camera dei deputati il 1° ottobre 2019, Pubblicato il 18 otiobre 2019, & ora la legpe
4 ottobre 2019, 0, 117,

Il disegno di legge di delegazione europea 2019 si compone di 20 articoli,

L’articolo 1 reca la delega legislativa al Governo per Padozione dei decteti legislativi per
I'attuazione degli atti dell’Unione europea indicati nell’articolato nonché per Pattuazione delle
direttive elencate nell’allegato A che richiedono I’introduzione di normative organiche e complesse,
richiamando gli articoli 31 e 32 della legge 24 dicembre 2012, n, 234, relativamente ai termini, alle
procedure, ai principi e criteri direttivi per ’esercizio delle singole deleghe.

Al comma 2 viene stabilito che, dopo I’acquisizione degli altri pareri previsti dalla legge, i decreti
legislativi di attuazione delle deleghe, sono sottoposti al parere dei competenti organi parlamentari
della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Il comma 3, dispone che eventuali spese non conteruplate dalla legislazione vigente che non
riguardano Uattivitd ordinaria delle amministrazioni statali o regionali, possono essere previste nei
decreti legislativi di esercizio delle deleghe contenute nel disegno di legge, esclusivamente nei limiti
necessati per "adempimento degli obblighi di attuazione dai medesimi provvedimenti. Alla copertura
degli oneri recati da tali spese eventualmente previste nei decreti legislativi attuativi, nonché alla
copertura delle minori entrate eventualmente derivanti, qualora non sia possibile farvi fronte con i
fondi gi assegnati alle competetiti amministrazioni, si provvede a carico del fonde per il recepimento
della normativa europea previsto dall’articolo 41-bis della legge 24 dicembre 2012, n. 234, introdotto
dalla legge 29 luglio 2015, n. 115, finalizzato a consentire il tempestivo adeguamento
dell'ordinamento interno agli obblighi imposti dalla normativa europea.

L’articolo 2 conferisce al Governo una delega legislativa biennale per 1'emanazione dei decreti
legislativi recanti sanzioni penali ed amministrative, di competenza statale, per la violazione di
precetti europei non trasfusi in leggi nazionali, perché confenuti o in direttive attuate con fonti non




Atti parlamentari -4 - Senato della Repubblica — N. 1721

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

primarie, inidonee quindi a istituire sanzioni penali, o in regolamenti dell’Unione europea,
direttamente applicabili. Come noto, infatti, non esiste una normazione europea per le sanzioni, in
ragione della nefta diversita dei sistemi nazionali. [ regolamenti e le direttive lasciano quindi aghi Stati
membri di regolare le conseguenze della loro inosservanza.

L'articolo 3 reca i principi e criteri direttivi per I'attuazione delia direttiva (UE) 2018/1808, adottata il
14 novembre 2018, che modifica la direttiva 2010/13/UE, relativa al coordinamento di deteiminate
disposizioni legislative, regolamentari e amministrative degli Stati membri concernenti la fornitura di
servizi di media audiovisivi (direttiva sui servizi di media audiovisivi), in considerazione
dell’evoluzione della realtd di mercato. Tale direttiva, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione
europea L 303 del 28 novembre 2018 ed entrata in vigore il 19 dicembre dello stesso anno, deve essere
recepita dagli Stati membri entro il 19 settembre 2020.

La nuova direttiva apre la strada a un contesto normativo pill equo per l'intero settore audiovisivo,
compresi 1 servizi a richiesta e le piattaforme per la condivisione di video. Le nuove norme rafforzano
la tutela dei minori e la lotta contro ['incitamento all'adio in tutti 1 contenuti audiovisivi, promuovono
le produzioni andiovisive europee e garantiscono l'indipendenza delle autorita di regolamentazione del
settore andiovisivo.

Le principali novita riguardano;

s il rafforzamento del principic del paese di origine con I’introduzione di disposizioni pitt chiare per
individuare lo Stato membro competente ad adottare disposizioni nel confronti di emittenti
televistve e Tornitori di servizi a richiesta le cui trasmissioni hanmo carattere transfrontaliero;

» una migliore protezione dei minori da contenuti nocivi nei programmi televisivi o nei servizi di
video a richiesta. Le nuove norme prevedone che anche le piattaforme per la condivisione di video
adottino misure adeguate per tutelare i minoti nell’ambito dell’autoregolamentazione o della co-
regolamentazione;

» [l'applicazione delle norme europee per il settore audiovisivo anche alle piattaforme per la
condivisione di video. La direttiva (UE) 2018/1808 si applicherd anche ai video generati dagli
utenti e condivisi su piattaforme, qualora la fornitura di contenuti audiovisivi costituisca una
funzionalitd essenziale del servizio;

« norme pilt forti contro l'incitamento all'odio e la pubblica provocazione a commettere reati di
terrorismo, che vietano l'istigazione alla violenza o all'adio e la provocazione a commetiere reati
di terrorismo nei servizi di media audiovisivi, Le norme si applicheranno anche alle piattaforme di
condivisione di video che dovranno creare un meccanismo “trasparente e facile da usare” per
consentire agli utenti di segnalare contenuti ritenuti pericolosi. I siti di condivisione video
dovranno garantire una risposta rapida a tali segnalazioni. E, inoltre, previsto un meccanismo di
protezione dei dati personali dei minori daghi nwsi commerciali;

« la promozione delle opere europee anche nei servizi di media audiovisivi a richiesta, garantendo
almeno il 30% di contenuti europei nei cataloghi al fine di sostenere la diversita culturale. Tali
piattaforme dovrauno inoltre contribuire allo sviluppo delle produzioni audiovisive curopee,
attraverso investimenti diretti nei contenuti o contribuendo ai fondi nazionali in misua
proporzionale al fattwrato realizzato net paese di stabilimento o in quello a cui i contenuti song
destinati,

« una maggiore flessibilitd per la pubblicitd televisiva. La revisione delle norme concede alle
emittenti maggiore {lessibilitd per quanto riguarda la fascia oraria in cui & possibile trasmettere gli
annunci, Il Hmite complessivo del 20% del tempo di trasmissione ¢ comunque mantenuto nelle
fasce orarie comprese tra le 6:00 e le 18:00 e le 18,00 ¢ le 24:00 per non esporte il pubblico al una
quantitd eccessiva di pubblicita nel “prime time”, ‘

« un’efficace protezione dei minori dalla pubblicita del gioco d’azzardo e la previsione di codici di
condotta, per proteggere i minori dalla pubblicitd relativa a prodotti alimentari e a bevande ad alto
contenuto di sale, zuccheri e grassi,
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o il rafforzamento dell'indipendenza delle autoritd di tegolamentazione del settore audiovisivo nella
legislazione dell'Unione, provvedendo affinché esse siano giuridicamente distinte e
funzionalmente indipendenti dai governi e da qualsiasi altro soggetto pubblico o privato.

Per il recepimento della direttiva (UE) 2018/1808 si andra a modificare il Testo unico dei servizi di
media audiovisivi e radiofonici di cui al decreto legislativo 31 luglio 2005, n. 177,

I} citato Testo unico ha gia subito, nef corso degli anni, numerose modifiche legislative introdotte con
la tecnica della “novelta”. Si citano, in ordine di tempo, le modifiche pid rilevanti intervenute:

- il decreto-legge 8 febbraio 2007, n. 8, che ha infrodotto disposizioni relative alla tutela dei
valori dello sport;

- il decreto legislativo 15 matzo 2010 n. 44 che, in recepimento della diretiiva 2010/13/UE, ha
introdotto numerose modifiche in materia di definizioni, pubblicitd, sponsorizzazioni e inserimento di
prodotti;

- il decreto legislativo 28 giugno 2012, n. 120, che ha apportato alcuni correttivi al decreto
legislative n. 44 del 2010, in materia di tutela del minori, pubblicit} e promozione delle opere
audiovisive europee;

- il decreto 1eglslat1v0 7 dicembre 2017, n, 204, che ha interamente sostmuto il Titolo VI del

Testo unico dei servizi di media audiovisivi e radiofonici in materia di promozione delle opete italiane
ed europee da parte dei fornitori dei servizi di media audiovisivi lineati e non lineari, in tal modo
adeguandosi in via anticipata alle previsioni contenute nella direttiva in recepimento.
Si ravvisa, pertanto, per ragioni di chiarezza e di semplificazione neormativa, la necessitd di
provvedere, a distanza di quasi quindici anni dall’emanazione del testo unico del 20053,
all’elaborazione di un apposito codice che racchiuda in un unico atto normativo le modifiche
legislative intervenute negli anni e trasponga le nuove disposizioni della direttiva (UE) 2018/1808 in
un contesto armonizzato, apportando le modifiche e le integrazioni necessarie aila luce dell’evoluzione
tecnologica e di mercato del settore dei servizi di media digitali.

L’articolo 4 contiene principi e criteri direttivi per attuazione della direttiva (UE) 2018/1972,
adottata 1’11 dicembre 2018, che istituisce il Codice europeo delle comunicazioni eletitoniche. Tale
direttiva, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea il 17 dicembre 2018 ed entrata in
vigore il 20 dicembre dello stesso anno, deve essere recepita dagli Stati membri entro 11 21 dicembre
2020,
La direttiva, che si compone di 326 “considerando”, 127 articoli e 13 allegati, rifonde in un unico
testo normativo le quattro preesistenti direttive in matetia di telecomunicazioni (direttive 2002/19/CE,
2002/20/CE, 2002/21/CE, 2002/22/CE) - e istituisce il Codice europec delle comunicazioni
elettroniche, apportando le modifiche necessarie alla luce del progresso tecnico e dell’evotuzione dei
mercati.
In parttcolaxe la dnettwa stabilisce un quadro aggmrnato ed armonizzato della disciplina delle tefi e.
dei servizi di comunicazione eletironica e delle risorse ¢ dei servizi correlati, definendo altrest i
compiti delle autoritd nazionali di regolamentazione (ANR) e delle altre autorith competenti, nonché
le procedure atte a garantire 1’ applicazione armonizzata del quadro normativo nell’Unione europea,
La direttiva, inoltre, & coerente con i pitt recenti interventi normativi deil’ Unione europea in materia di
telecomunicazieni e, in particolare, con la direttiva 2014/61/CE relativa ai eosti di riduzione della
banda larga, con il regolamento (UE) 2015/2120 che garantisce un’internet aperta e abolisce i
sovrapprezzi del roaming, nonché con le decisioni in materia di politica dello spetiro radio (decisioni
1. 2002/622/CE e n. 243/2012/CE),
I principali obiettivi perseguiti dalla direttiva in 1ecep1ment0 sono:

- lo sviluppo di nuove reti per la fornitura di servizi di comunicazione elettronica ad aitassma
velocita {reti SG) anche attraverso una pil razionale ed efficiente gestione dello spettro radio;

- la creazione di un ambiente favorevole agli investimenti nelle nuove infrastrutture ad altissima
velocithd atfraverso una regolamentazione volta a facilitate i co-investimenti e Dinfroduzicne di
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disposizioni a favore degli operatori wholesale only, con riferimento all’imposizione di obblighi
regolamentari;

- lasemplificazione dei procedimenti di autorizzazione all’installazione di reti e infrastrutture di
comunicazioni elettroniche;

- maggiori benefici e protezione verso i consumatori, anche garantendo loro, attraverso
Pampliamento del servizio universale, un accesso generalizzato ai nuovi servizi di comunicazione,
inclusa internet, a prezzi accessibili,

Le disposizioni della direttiva (UE)} 2018/1972 che devono essete recepite andranno a modificare
molteplici disposizioni del Codice delle comunicazioni elettroniche, approvato con il decreto
legislativo 1° agosto 2003, n. 259, che aveva, all’epoca, recepito le succitate quattro direttive del 2002
(direttiva quadro, direttiva accesso, direttiva autorizzazioni ¢ direttiva servizio universale), ora
confluite nel codice europeo delle comunicazioni elettroniche,

Ii Codice delle comunicazioni elettroniche ha gid subito, nel corso degli anni, diverse modifiche
legislative introdotte con la tecnica della “novella”.

In particolare, [a modifica piu rilevante & stats introdotta dal decreto legislativo 28 maggio 2012, n.
70, di recepimento delle direttive 2009/136/CE e 2009/140/CE, che hanno promosso il
consolidamento del mercato interno delle comunicazioni elettroniche introducendo, tra I’altro, il
principio della neutralita tecnologica.

Ulteriori modifiche sono state introdotte dal decreto legislativo 15 febbraio 2016, di recepimento della
direttiva 2014/61/CE, relativa af costi di riduzione della banda latga ¢ , pill recentemente, dalla legge
n. 136 del 2018 (cd. Decreto fiscale 2019) che, all’articolo 23-fer, ha dettato le misure per potenziare
gli investimenti in reti a banda ultra-larga modificando gli articoli 50-bis ¢ 50-fer del Codice delle
comunicazioni elettroniche,

Si ritiene, pertanto, opportune, per ragioni di chiarezza e di semplificazicne normativa, provvedere, a
distanza di oltre quindici anni dall’emanazione del Codice delle comunicazioni elettroniche del 2003,
all’elaborazione di un nuovo Codice che tacchiuda in un unico atto notmativo le modifiche legislative
intervenute negli anni e trasponga le nuove disposizioni della direttiva (UE) 2018/1972 in un contesto
armomzzato )

Al comma 1 Vengono, pertanto, individuati i princlpi e criteri direttivi specifici per 1’esercizio della
delega legislativa, in linea con i contenuti della direttiva da recepire,

Il criterio di cui alla lettera a) della proposta di delega ha "obiettivo di riordinare le disposizioni di cui
al decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259 attraverso Padozione di un nuovo codice delle
comunicazioni elettroniche che assicuri il necessario coordinamento tra le disposizioni oggeito di
modifica o integrazione.

Con il criterio contenuto nella lettera b) si stabilisce che attribuzione delie competenze tra le autoritd
nazionali competenti avvenga nel rispetto del principio di stabilitd dell’attuale riparto sancito
dall’articolo 5 della direttiva (UE) 2018/1972.

Il criterio ‘di cui alla lettera ¢) & volto ad introdurre misure per lo sviluppo della connettivita
garantendo I’accesso generalizzato alle reti ad altissima capacitd ¢ la loro ampia diffusione a prezzi
accessibili € con possibilita di scelta adeguata, nonché ad introdurre una nozione di servizio universale
che rispecchi il progresso tecnologico, I’evoluzione del mercato e della domanda degli utenti,

I criteri contenuti nelle letiere d) ed e) prevedono oneri amministrativi proporzionati, al fine di non
ostacolare lo sviluppo delle atfivita dei prestatori di servizi ¢ adeguate e specifiche misure per le
imprese attive esclusivamente sul mercato all’ingrosso.

Con il criterio di cui alla lettera 1) st prevede I'aggiornamento dei compiti dell’ Autorita delle garanzie
nelle comunicazioni, anche nell’ottica di rafforzaine le prerogative di indipendenza.

1l criterio di cui alla Jettera g) & volto a rivedere I’apparato sanzionatorio amministrativo e penale, gia
previsto dal codice delle comunicazioni elettroniche di cui al citato decreto legislativo n. 259 del
2003,

Infine, il criterio di cui alla lettera h) mira ad mtegraze le limitazioni fatte salve dalla direttiva (UE)
2018/1972 per fini di mdme pubbhco pubbhca sicurezza ¢ difesa, includendo le esigenze della
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siourezza dello Stato, secondo quanto gid previsto dal codice delle comunicazioni elettroniche di cui
al citafo decreto legislativo n, 259/2003.

L’articolo 5 reca i principi e criteri direttivi per Iattuazione della direttiva 2018/2001 del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, dell'll dicembre 2018, sulla promozione dell'uso dell'enetgia da fonti
rinnovabili, che costituisce uno dei provvedimenti attuativi del pacchetio energia e clima. Gli Statl
membri sono tenuti a indicare i propri obiettivi, intesi come contributo all’obiettivo europeo per il
2030, in materia di quota dei consumi coperti da fonti tinnovabili nei Piani nazionali integrati per
Penergia ¢ il clima, previsti dal regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento eurcpeo e del Consiglio
dell'll dicembre 2018 sulla govermance dell’Unione dell’energia e dell’azione per il clima. La
proposta di Piano dell’Italia ¢ stata inviato alla Commissione europea a dicembre 2018 ed entro la fine
del 2019 occorrera inviare il Planc definitivo,

Nella bozza di Piano 1’Italia ha proposte urt contributo che consiste nel coprite con fonti rinnovabili 1
30% del consumo interno lordo di encrgia,. da comparare con un obiettivo nazionale al 2020 pari al
17%.

La direttiva (UE) 2018/2001 Lstltulsce 11 guadro al cui interno dovra svilupparsi I’azione a sostegno
delle fonti rinnovabili, Tale quadro presenta, pure con innovazioni, elementi di continuitd con quello
previgente (direttiva 2009/28/CE, recepita con il decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28), tra i quali,
ad esempio, la previsione di regimi di sostegno, lo stimolo alla semplificazione amministrativa e ad
attivitd di formazione e informazione. Sono tuttavia previsie anche novita di rilievo, in particolare in
tema di facilitazione delle configurazioni di autoconsumo e di diffusione delle comunita di energia
rinnovabile.

I criteri di delega specifici indicati nell’articolo si soffermano dunque sugli elementi pid rilevanti e
innovativi, intervenendo in particolare con la finalita di orientare le scelte da adottare in sede di
predisposizione del decreto legislativo di attuazione della direttiva. In particolare, si attribuisce tilievo a:

- armonizzazione delle disposizioni con quelle inerenti il mercato elettrico, per il quale sono
stati approvati una nuova direttiva e un nuovo regolamento, si tratta della direttiva (ULE) 2019/944 del
Parlamento ewropeo e del Consiglie, del 5 giugno 2019, relativa a norme comuni per it mercato
interno dell’energia elettrica e del regolamento (UE) 2019/943 sul mercato interno deli’elettricita per i
quali & conferita una delega nel presente disegno di legge rispettivamente agli articoli 12 ¢ 19, La
nuova direttiva introduce definizioni e configurazioni che necessiteranno di essere coordinate con
quelle analoghe (con aspetti comuni ¢ differenze), specifiche previste nella direttiva fonti rinnovabili:
& il caso, ad esempio, delle definizioni di autoconsumatore da fonti rinnovabili e autoconsumatori da
fonti rinnovabili che agiscono collettivamente (direttiva rinnovabili) e cliente attivo e clienti attivi che
agiscono collettivamente (direttiva elettrica), Parimenti, il nuovo regolamento interviene su elementi
rilevanti per il settore delle rinnovabili, ad esempio modificando la disciplina della priorita di
dispacciamento, di cui attualmente gode I'slettricita da fonti rinnovabili. Questi e diversi aliri aspetti
esngono attento coordinamento e adeguata atmonizzazione,

- condivisione operativa degli obiettivi con le regioni in sede di Conferenza Unificata, attraverso
un percorso che conduca alla individuazione delle superfici e aree idonee ¢ non idonee per
I’instailazione di impianti a fonti rinnovabili; questa esigenza, evidenziata nella proposta di piano
energia e clima, discende dal fatto che gli. obiettivi sulle rinnovabili richiedone la realizzazione di
cospicue quantita di impianti eolici e fotovoltaici e dunque, in ultima analisi, di superfici (a partire
dalle coperture di edifici ¢ fabbricati) e altre aree, che dovranno necessariamente essete individuate,
pur perseguendo contestualmente obiettivi di contenimento del consumo di suolo,

- promozione dell’autoconsumo, che costituisce un corollario e una apportunita offerta dal fatto
che ‘i nuovi impianti a fonti rinnovabili’ saranne in significativa misura fotovoltalci, e qumdl
installabili presso i siti di consumo,

- promozione delfe comunitd enérgetiche, valorizzando perd la refe elettrica esistente, assai
capillare e che dungque supgetisce di evnta;e la costruzione di nuove reti, che avrebbero scarso senso
logico ed econemico.
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~  massimizzazione dell’utilizzo della producibilith degli impianti e, a questo scopo, sostegno ai
sistemi di accumulo, in considerazione del fatto che gli obiettivi sulle fonti rinnovabili sono di
consumo dell’energia e non di mera realizzazione degli impianti.

- accentuazione delle opportunitd di sfruttamento delle risorse rinnovabili in mare,

- accorto utilizzo dei meccanismi di aostegno economico, da aggiornare e da accompagnarc con
strumenti di sostegno non econonico; ‘ ‘

- promozione, nel quadro della gestione forestale sostenibile, dell’utilizzo dei materiali legnosi
non ad altro uso destinabili e, secondo il principio europeo dell’uso “a cascata”, delle biomasse
legnose, aumentandone la resa energetica ¢ diminuendone il contributo alle emissioni di gas
climalteranti e polveri tramite ’incentivo al ricambio tecnologico delle appaiecchiature in uso (camini,
stufe, etc).

I’articolo 6 contiene principi e criterl direttivi per Iattuazione della direttiva (UE) 2019/1 del
Parlamento europeo e del Consiglio, dell'T1 dicembre 2018, che conferisce alle autorita garanti della
concorrenza degli Stati membri poteri di applicazione pin efficace e che assicura il cotretto
funzionamento del mercato interno. Tale direttiva, da recepire entro il 4 febbraioc 2021, stabilisce
notme per 1’applicazione degli articoli 101 e 102 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea
(TFUE) e per I’applicazione parallela del diritto nazionale della concorrenza.

Il comma 1 reca i principi e 1 criteri direttivi specifici che il Governo & tenuto a seguire nell'esercizio
della delega per l'attuazione della direttiva, come nel seguito specificato,

I criterio di cui alla lettera a) ¢ finalizzato a garantire una corretta trasposizione della direttiva (UE)
2019/1, tenuto conto che, nel sistema di applicazione decentrata istituito dal regolamento (CE) n.
1/2003 del 16 dicembre 2002, I’applicazione omogenea delle norme antitrust defl’Unione europea
risulta essenziale per il perseguimento degli obiettivi della medesima Direttiva, ovvero favorire una
pit efficace applicazione degli articoli 101'¢ 102 del TFUE e garantire il cotretto funzionamento del
mercate interno,

La direttiva (UE) 2019/1 ¢ ispirata ad un approccio di armonizzazione minima, con ["unica eccezione
per le disposizioni relative alla concessione del trattamento favorevole nei casi di cartelli segreti.
Tuitavia, ka natura flessibile del riparto di competenze nell'ambito della rete europea della concorrenza
(ECN) impene una certa convergenza dei modelli procedurali e degli esiti sanzicnatori, che doviebbe
induire 1 Paest membri, in sede di trasposizione, a non discostarsi sensibilmente dalle disposizioni
della Direttiva, anche qualora esse non precludano il gold plating, fermi restando gli adattamenti resi
necessari dalle specificita degli ordinament interni,

Alla luce di tali considerazioni, nonché in ragione della necessita di disporre di un apposito criterio di
delega che autorizzi il Governo alla abrogazione delle norme nazionali incompatibili ed alla
modificazione efo integrazione di quelle pertinenti in vigore, in linea con le finalita sopra
rappresentate, si evidenza la rilevanza del criterio in parola.

Il eriterio di cui alla lettera b) & un principio che mira ad assicurare coerenza ed uniformita del quadro
giuridico relativo ai poteri di indagine e sanzionatori da conferirsi all’Autoritd garente della
concorrenza e del mercato a seguito del recepimento della Direttiva stessa,

In linea di principio, 'ambito di applicazione della Direttiva ¢ limitato ai soli illeciti concorrenziali
che violino gli articoli 101 e 102 TFUE, eventualmente in parallelo al dirittc nazionale della
concorrenza,

Tuttavia, la divaricazione del regime giuridice applicabile a tali illeciti rispetto a quelli di esclusiva
portata nazionale comporterebbe una ingiustificata disparita di trattamento a fronte di violazioni
sostanzialmente analoghe, a seconda della rispettiva portata fertitoriale, Con il presente criterio di
delega, si intende pertanto assicurare che 1'autoritd amtitrust possa disporre degli stessi poteri ed
applicare una disciplina unitaria anche con riferimento alle fattispecie di esclusivo rilievo nazionale,
cui si applicang gli articoli 2 e 3 della legge 10 ottobre 1990, n, 287 recante norme per la tutela della
concorrenza e del mercato. La previsione in esame, oltre all’esigenza di uniformita sopra espllcltata,
avrebbe peraltro il vantaggio di rafforzare 1e potenzialita di enforcement dell' Autorita, sconginrando il
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tischio che la sua capacitd di individuare e reprimere le violazioni anritrust possa essere limitata in
ragione della loro portata territoriale, _ ‘
Nello stesso senso, d’altronde, il legislatore ha gia ritenuto di procedere nella formulazione delia
delega al Governo per la trasposizione della direttiva 2014/104/UE del 26 novembre 2014, relativa a
determinate norme che regolano le azioni per il risarcimento del danno ai sensi del diritto nazionale
per violazioni delle disposiziont del diritto della concorrenza degli Stati membri e dell'Unione europea
(articolo 2, comma 1, lettera b) della legge 9 luglio 2015 n. 114),

1 criterio di cui alla lettera c) & dettato dall’esigenza di garantive il corretto e integrale recepimento
della direitiva (UE) 2019/1, avendo riguardo allo specifico obiettivo perseguito, volto a consentire alle
Autorits Nazionali della Concerrenza (ANC) di irrogare sanzioni e penalitd di mora efficaci
proporzionate e deterrenti nei confronti delle imprese. L’intervento legislativo sard pertanto orientato
a modificare ed integrare il regime. sanzionatorio previsto dalla citata legge n, 287/90, tra 1altro, in
materia di ispezioni-presso i locali dell'impresa, audizioni, associazioni tra imprese.

A tale rignardo, nella parametrazione delle sanzioni e delle penalitd di mora al fatturato dell’impresa,
come richiesto dagli articoli 13, 15 ¢ 16 della Direttiva, il massimo edittale sara individuato in
analogia con quanto disposto dagli articoli 23 e 24 del regolamento (CE) n, 1/2003.

Analogamente, ai sensi della lettera d) dovranno essere apportate l¢ opportune modifiche e
integrazioni, nei limiti edittali fissati dall’articolo 32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, alle
disposizioni in materia di sanzioni alle persone fisiche gid previste dall’atticolo 14, comma 5, della
legge n. 287/90: in particolare, la disposizione citata gia prevede la possibilitd di sanzionare i soggetti
tichiesti — ivi comprese le persone fisiche — ove non forniscane elementi, informazioni, document,
ovvero qualora gli stessi non siano veritieri.

In proposito si ‘osserva, altresi, che il considerando 10 della direttiva (UE) 2019/1 prevede
espressamente la facoltd per gli Stati membri di conferire poteri supplementari alle ANC, tra cui,
ancora espressamente, quello di irrogare ammende a persone fisiche.

Il riferimento di cui al criterio direttivo in parola, va, in particolare, alla possibilitd per I’ Autorita
antitrust di itrogare sanzioni e penalita di mora efficaci, proporzionate ¢ deterrenti anche laddove le
persone fisiche non adempiano alla convocazione in andizione da parte della stessa Autorita, ovvero si
sottraggano alle ispezioni domiciliari o le ostacolino. Inoltre, deve essere prevista, come per il criterio
di cui alla lettera ¢), introduzione delle penalita di mora,

1l criterio di cui alla lettera ) prevede, in primo luogo, I’interruzione del termine di prescrizione per
lirrogazione della sanzione da parte dell'Autoritd neile fattispecie di cui all'articolo 29, paragrafo 1,
della direttiva (UE) 2019/1. L’opzione della interruzione si giustifica principalmente sotto il profilo
dell’analogia con quanto previsto dal regolamento (CE) n. 1/2003 del 16 dicembre 2002, all’articolo
25 e, in definitiva, dell’obiettivo di convergenza tra i sistemi nazionali perseguito dalla direttiva (UE)
2019/1.

La seconda disposizione prevista con il criferio in esame, telativa all’introduzione, in ambito griitrust,
di un termine assoluto di prescrizione, pari al doppio del termine ordinario previsto, ¢ infine volta ad
assicurare certezza giuridica alle imprese, prevedendo un limite temporale massimo per I’esercizio
defla potestd sanzionatoria, anche in questo caso sulla falsariga di quanto previsto, per la
Commissione europea, dal regolamento (CI) n. 1/2003, ’

11 criterio. di cui alla lettera f) recepisce la disposizione recata dall’articolo 5, par. 1 della ditettiva
(UE) 2019/1 che impone aghi Stati membri di garantive alle Autoritd nazionali antitrust la disponibitita
di sufficiente personale qualificato e di sufficienti risorse finanziarie, tecniche e teenologiche per
P'efficace svolgimento dei loro compiti e Pesercizio dei loro poteri.

Fermo restando il caraftere prescrittivo della disposizione europea, si osserva che la stessa non
comporta nuovi oneri a catico delle finanzé pubbliche, considerato che il finanziamento dell’ Autorita,
¢ garantito dalle contribuzioni a carico delle imprese gia previsto dalla legge.

Sul punto si rinvia alle considerazioni pit dettagliatamente svolte nella relazione tecnica.
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Il comma 2, infine, prevede che dall’attuazione della delega non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico-del bilancio dello Stato e che I’ Autoritd garante della concorrenza e del mercato vi
provvede nei limiti delie proprie disponibilita finanziarie.

L’articolo 7 contiene prineipi specifici che il Governo dovea seguire per I'esercizio della delega per
I"attuazione delia direttiva (UE) 2019/633 del Parlamento europeo & del Consiglio del 17 aprile 2019 in
materia di pratiche commerciali sleali nei Lappom tra imprese nella filiera agricola e alimentare,

La normativa interviene nel regolamentare i rapporti di filiera tra ghi operatori del sistoma
agroalimentare, introducendo elementi di. maggiore trasparenza, non solo a beneficio della stessa
filiera ma anche dei consumatori finali, :

T criteri di esercizio della delega sono volti a: ‘

a) modificare ed integrare la normativa in merito alla commercializzazione dei prodotti agricoli ed
agroalimentari, in particolare con riferimento all’articolo 62 det decreto-legge 24 gennaio 2012 n, [;

b) coordinare la normativa vigente in materia di termini di pagamento del corrispettivo con le
disposizioni normative adottate in materia di fatturazione elettronica;

c) prevedere che i coniratti di cessione dei prodotti agricoli e alimentari, ad eccezione di quell
conclusi con it consumatore e delle cessioni con contestuale consegna e pagamento del prezzo
pattuito, siano stipulati obbligatoriamente in forma scritta;

d) confermare che P'obbligo della forma scritta dei coniralti di cessione dei prodotti agricoli e
alimentati non possa essere assolto mediante forme equipollenti quali documentl di trasporto o di
consegna ¢ fatture, secondo le disposizieni vigenti:

e) prevedete, ai sensi dell’articolo 9, paragrafo 1, della direttiva (UE) 2019/633 tra le pratiche
commerciali sleali vietate le vend1te dei prodotti agricoli ¢ alimentari attraverso il ricorso a gare a
doppio ribasso;

f) introdurre sanzioni efficaci, proporzionate e dissuasive ai sensi dell’articolo 6, comma 1, secondo
periodo della direttiva (UE) 2019/633, enito il limite massimo del 10 per cento del fatturato realizzato
nell’ultimo esercizio precedente all’acccrta;}rlel1to,

L’articolo 8 contiene i principi ¢ i criteri specifici che il Governo & tenuto a seguire nell’esercizio
della delega per Iattuazione della direttiva (UE) 2019/789 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 17 aprile 2019, che stabilisce norme relative all’esercizio del diritto d’autore e dei diritti connessi
applicabili a talune trasmissioni online degli organismi di diffusione radictelevisiva e ritrasmissioni di
programmi televisivi e radiofonici e che modifica la direttiva 93/83/CEE del Consiglio,

La direttiva (UE) 2019/789 ha come obietiivo la promozione della fornitura transfrontaliera di servizi
online che sono accessori a determinati tipi di programmi radio-televisivi e 1’agevolazione della
ritrasmissione di programmi televisivi e radiofonici provenienti da aliri Stati membri, effettuata da
soggetti diversi rispetto all’organismo di diffusione che ha effsttuato la trasmissione iniziale.

Gli strumenti messi in campo dalla direttiva sono: a) ’estensione del principio del “paese d’origine”
ai servizi on line accessori; b) I'introduzione dell’obbligo di gestione collettiva per i diritti di
ritrasmissione.

Al fine di raggiungere gli obiettivi 1ndlcat1 fermi restando 1 criteri ativativi ¢ i limiti dettati
dall’articolo 32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234 recante norme generali sulla pattecipazione
dell'Ttalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea,
considerato il livello di dettaglio delle indicazioni confenute ne!l documento europeo, sono statt
individuati 1 due seguenti criteri direttivi da attuare in sede del relativo decteto legislativo di
recepimento; :

a) assicurare una definizione quanto pit circoscritta dei “programmi di produzione propria che
sono finanziati interamente dall'organismo di diffusione radiotelevisiva” di cui all’att. 3, par. 1, lettera
b}, in patticolare il riferimento alla “produzione propria™ & da ticondursi alla nozione di “produzione
interna™;

b) individuare i requisiti degli olgamsml di gestione collettiva autorizzati a rilasciare le licenze
obbligatoue di cui all’articolo 4.
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La ratio del criterio di cui alla lettera a) si riviene neila necessitd di chiarire che non solo il
finanziamento, ma anche la realizzazione mater iale sia interamente svolta attraverso i mezzi propri
dell’emittente,

Il eriterio di cui alla lettera b), relativo alla individuazione dei requisiti degli organismi di gestione
collettiva autorizzati a rilasciare licenze di rittasmissione di programmi, & stato infrodotto al fine
garantire omogeneitd con quanto previsto dalla normativa sulla gestione collettiva dei diritti d’autore e
dei diritti connessi e sulla concessione di licenze multiterritoriali per i diritti su opere musicali di cui
al decreto legislativo n, 35 del 2017, '

L’articolo 9 contiene i principi e i criteti specifici per ’esercizio della delega per Uattuazione della
direttiva (UE) 2019/79C del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 17 aprile 2019, sul diritto
d’autore e sui dirifti connessi nel mercato unico digitale e che modifica le direttive 96/9/CE ¢
2001/28/CE,

La direttiva (UE) 2019/790 si & posta l’obiettivo di apportare alcune modifica al sistema normativo
del diritto d’autore, nell’ambito del mercato unico digitale, attraverso una serie di interventi finalizzati
a: .

- adeguare il quadro giuridico relativo al diritto d'autore agli sviluppi tecnologici e alle nuove forme
di utilizzazione in ambiente digitale;

- garantire un pill ampio accesso ai contenuti aftraverso una semplificazione deile procedure di
concessione di licenze su alcune tipologie di opere protette e ’incentivazione deil’uuhzzo del sistema
delle licenze collettive con effetto esteso;

- introdurre forme di indennizzo di talune utilizzazioni in ambiente digitale che sfuggono al controllo
degli autori, determinando una perdita di introiti per i creatori dei contenuti a vantaggio esclugivo
degli mtelmedwn'

- aumentare la tutela del diritto d’autow e del diritti connessi nei confronti degli intermediari
{produttoti e editori) attraverso I'introduzione di principi di equa remunerazione, trasparenza, diritto
direvoca e di meccanismi di adeguamento dei compensi.

La ditettiva al momento & stata recepita solo in Francia, limitatamente alla norma (articolo 15) relativa
alle pubblicazioni giotnalistiche online. Per quanto riguarda gli altri Stati membri, tisulta che siano
ancora in corso consultazioni con gli stakehelders per un recepimento il pit ampiamente condiviso,

La direttiva, per il grado di completezza dei suoi elementi, pud considerarsi “self-executing” avendo
previsto in maniera sufficientemente dettaghata la disciplina cui si indirizza.

Tuttavia, fermi restando 1 criteri attuativi e i limiti dettatl datl’articolo 32 della legge 24 dicembre
2012, n. 234 recante norme generali sulla partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione
della normativa e delle politiche dell'Unione europea, sono stati individuati alcuni criteri direttivi.

Si indicano aleuni dei criteri direttivi previsti,

E stato indicato il criterio che consente di applicare alla definizione di “istituti di tutela del pattimonio
culturale” un’accezione ampia in considerazione dell’ampia tipologia di istituti che custodiscono beni
culturali, cost da favorire ’accesso a beni ivi custoditi. '

E stata previsto il criterio di disciplinate 1’eccezione di cui all’articolo 3 concernente 1’estrazione di
testo ¢ di dati per scopl di ricerca scientifica al fine di garantire adeguati livelli di sicurezza delle reti e
delle banche dati e al fine esplicitare il concetto di “accesso legale” alle opere - attesa la genericita
della locuzione — e i requisiti dei soggetti coinvolti. '

E stato previsto il critetio con cui si sceglie di esercitare I’opzione di cui all’articolo 5, paragrafo 2,
che consente agli Stati membri di escludete o limitare I'eccezione al diritto d’autore per opete e altri
materiali.

Ii stato indicato il criterio concernente la md1v1duazmne di precedure che consentono ai titolari dei
diritti che non hanno autorizzato gli organismi di gestione collettiva a rappresentarli di escludere le
loro opere o aliri materiali dal meccanismo di concessione delle licenze previsto dall’articolo 8
paragrafo 1 che consente ad un organismo di gestione collettiva, indipendentemenie dall’aver ricevuto
un mandato, di concludere contratti per la riproduzione, distribuzione e messa a disposizione al
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pubblico di opere fuori commercio presenti in modo permanente nella raccolta di un istitute di tutela
del patrimonio culturale, cosi come si ¢ ritenuto necessario introdurre il criterio relativo alla necessita
che il decrete di 1eccp1mcnt0 di indichi speclﬁcx requisiti per detemnnale quando un’opera possa
considerarsi fuori commercio.

Altro eriterio direftivo & quelfo ﬁnahzzato a stabilive quale dlsmplma si applichi quando un’opera oltre
ad essere fuori commercio & anche orfana,

Quanto all’articolo 15 della direttiva, & stato indicato il critetio direttive secondo cui, nel caso di
utilizzo online-di pubblicazioni giomalistiche, trovino adeguata tutela i diritti degli editori, tenendo in
debita considerazione i diritti degli autori,

Con altro criterio & stato previsto I'esercizio dell’opzione concernente I’articolo 16 della direttiva, con
particolare riferimento alla necessita di definire la quota del compenso spettante all’editore nel cdso in
cui 'opera sia utilizzata in virth di uwna eccezione o di una limitazione del diritto d’autore,
raccomandando tuttavia in tal caso di tenere in debito conto i diritti deghi autori,

Per quanto riguatda le misure miranti a garantire il buon funzionamento del mercato per il diriito
d’autore, Iarticolo 17 della direttiva introduce un profilo di responsabilitd in capo ai prestatori di
servizi di condivisione di contenuti on line. Al riguardo, con riferimento al livello di diligenza
richiesto per la esclusione di responsabilita per le comunicazioni al pubblico di opere e altri materiali
protetti dal diritto d’autore, qualora non sia stata concessa alcuna autorizzazione, st prevede il criterio
di delega relativo alla definizione dei “massimi sforzi” da applicarst nel rispetto del principio di
ragionevolezza,

Infine, sempre con riguardo le misure miranti a garantive il buon funzionamento del mercato per il
diritto d’autotre, sono stati indicati i seguenti criteri:

- individuare la ciisciplina relativa ai reclami ¢ ai ricorsi prevista per gli utenti in caso di controversie
con i prestatori di servizi online;

- stabilite le modalita del meccanismo di adeguamento contrattuale in mancanza di wn accordo di
contrattazione collettiva;

- stabilire modalitd ¢ criteri per I'esercizio del diritto di revoca che permetta ai creatori di contenuti di
riacquistare i propri diritti se le loro opere non vengono sfruttate dal licenziatario,

Stante, tuttavia, la complessita dell’argomento, si rifiene che in sede di elaborazione dello schema di
decreto legislativo di recepimento della direttiva singole e specifiche tematiche potranho essere
oggetto di approfondimento.

L'articole 10 contiene i principi e i criteri specifici che il Governo deve osservare per I’aftuazione
della direttiva (UE) 2019/878 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 maggio 2019, che
modifica la divettiva 2013/36/UE per quanto riguarda le entitd esentate, le societd di partecipazione
finanziaria, le societd di partecipazione finanziaria mista, la remunerazione, le misure ¢ { poteri di
vigilanza e le misure di conservazione del capitale, nonché per I’adeguamento al regolamento (UE)
2019/876 del Parlamento europeo e del Censiglio, del 20 maggio 2019, che modifica il 1egolamcnto
(UE) 575/2013, relativo ai requisiti prudenziali per ghi enti creditizi.

La direttiva 20]3/3 6/UE, meglio nota come CRD4 (Capital requirements directive) e il regolamento
(UE) 575/2013, meglic noto come CRR (Capital requirements regulation) hanno radicalmente
ammodernato il framework prudenziale e di supervisione del sistema bancario europeo a seguito della
erist finanziaria iniziata nel 2007, 1l regolamento CRR obbliga le banche a detenere capitale di pitt o
meno elevata qualita a fronte dei rischi derivanti dalle attivitd della banca stessa, Cid ¢ ottenuto grazie
alla ponderazione. delle atfivitd per il rischio; il regelamento detta delle precise regole che
quantificano il rischio delle diverse attivitd che una banca svolge grazie a percentuali di ponderazione
(a percentuale pit alta corrisponde rischie pit alto). Sul totale degli attivi ponderati per il rischio
vengono calcolate le percentuali del capitale prudenziale che la banca deve detenere per far fronte ai
rischi considerati. Le banche secondo il regolamento sono anche tenute a comunicare al pubblico i
rischi insiti nella loro attivitd. La CRD4. dota le Autoritd di vigilanza di specifici poteri, anche
sanzionatori e, in particofare, conferisce all’ Autorita di vigilanza il potere di imporre agli intermediari
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requisiti patrimoniali ulteriori a quelli plevlst: da CRR, in funzione degli specifici rischi ai quali sono
0 possono essere esposti,

Il regolamento (UE) 2019/876 innova CRR con tiferimento a numerosi aspetti. Di seguito sono
elencate le principali modifiche;

- viene recepito neil’ordinamento unionale il requisito (TLAC - Total Loss Absorbing Capaciby),
concordato in seno allo FSB nel 2015, che obbliga le banche a rilevanza sistemica globale (per I'Italia
solo Unicredit) a detenere una certa pelcentuale di strumenti capaci di assorbire le perdite oltre al
capitale prudenziale.

- vengono modificate le regole per il calcolo dei uschl di credito di controparte (rischio specifico
det derivatl) e del requisitc applicabile alle grandi esposizioni che mira ad evitare eccessive
concentrazioni del business model delle banche su poche esposizioni che potrebbero, da sole,
provecare un eventuale dissesto; »

- viene introdotto un requisito di liquidita di lungo periodo (Ner Stable Funding Ratio) che mita a
creare un rapporto stabile tra le attivita e le passivitd ponderate in base alle diverse scadenze nell’arco
di un anno;

- st introduce il requisito di leva finanziaria che agird come freno ad una possibile sovra-
esposizione delle attivita rispetto al capitale detenuto, senza tener conto della ponderazione dei rischi.
Nello specifico la CRDS:

- intreduce notme che obbliganc i gruppi transfrontalieri operanti nell’Unione attraverso piu filiati
o filiazioni & fendare un sotto-gruppo europeo, il quale sard soggetto a vigilanza delle autority
europee, '

- rivede le norme che regolano [a remunerazione variabile data ai membri dell’alta dirigenza,

- introduce norme che incrementano i poteri a disposizione delle Autoritd di Vigilanza pex
richiedere alle banche capitale prudenziale in aggiunta a quello stabilito nel CRR, i cosiddetti requisiti
di secondo pilastro, determinati dalle autorita banca per banca.

- nell’ambito dei requisiti aggiuntivi determinati per singola banca € introdotta anche la possibilita
per le autoritd di dettare un livello desiderato di capitale aggiuntivo, la guidance, livello basate sulla
ricognizione interna dell’attivitd che ogni banca & obbligata a condurre,

1l regolamento (UE) 2019/876 necessita di adeguamento per le disposizioni che concedono al singolo
Stato Membro delle discrezionalitd, Le discrezionalitd nazionali mirano a rendere il framework
adatiabile a tutti gli Stati Membri dell’Unione, laddove il legislatore curopeo ebbia ritenuto che
determinate specificitd nazionali debbano essere preservate. Il regolamento (UE) 2019/876 reca solo
una disposizione che include wna nuova discrezionalitd atiribuita allo Stato membro, quella che
prevede la possibilitd per gli Stati membri di individuare una soglia inferiore a 5 miliardi di euro per
la definizione di banca di minori dimensioni e complessita.

Anche la direttiva (UE) 2019/878 non include disposizioni che prevedano nuove discrezionalita dello
Stato membro, se non per la definizione di ente di minori dimensioni e complessita rilevante ai fini
dell’applicazione delle regole, pil restrittive rispetto al regime vigente, relative alla remunerazione
variabile degli esponenti aziendali, e per la definizione del perimetto di consolidamento a cui
estendere la disciplina sulle remunerazioni, al fine di evitare elusioni della stessa.

In coerenza con I’impianto del Testo unico bancario e con le scelte gid operate con il recepimento
della direttiva 2013/36/UE la delega prevede che le opzioni sopra menzionate siano esercitate dalla
Banca d'Italia, quale soggefto tecnicamente pit adeguato a svolgere scelte coerenti con la vigilanza
sulle banche (cft. criterio sub comma 1, lettera ¢},

La Banca d’Italia, gid individuata come Autoritd macto-prudenziale, sard investita dei relativi compiti
al sensi degli articoli 124 e 164 del regolamento (UE) n, 2013/575 come modificato dal tegolamento
(UE) n. 2019/876. In particolate, I’ Autoritd dovrd provvedere a raccoghere informazioni e analizzare
dati provenienti dal mercato immobiliare per confermare o modificare la misura in cui Je ponderazioni
prudenziali sono atte a catturare il reale rischio detivante dallo stato di salute del mercato immobiliare
stesso (cft, criterio sub comma 1, lettera d).
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Nei limiti in cvi le violazioni delle disposizioni della direttiva (UE) 2019/878 non siano riconducibili
a fattispecie gid sanzionate, il regime sanzionatotio Vzgente sard esteso a tali condotte (cfr, critetio sub
comma 1, lettera e).

Con: riferimento al criterio sub comma . 1 lettera f), si chiarisce che Pobbligo del revisore di
comunicare all’autoritd di vigilanza i fatti censulablll di cul sia venuto a conoscenza nell’esercizio
delle proprie funzioni di revisione & previsto dal diritto dell’Unione europea con riguardo alle banche,
alle imprese-di assicurazione ¢ pil in generale a tuite le societd quotate {(cft. articolo 12, del
regolamento (UE) n. 537/2014). U legislatore nazionale ne ha esteso ’ambito di applicazione a tutti i
cosiddetti enti sottoposti a regime intermedio, tra cui le SIM, le SGR, le SICAV ¢ le SICAF, gli IP ¢
gli IMEL e gli intermediari finanziari di cui all’articolo 106 del TUB (cfr. articolo 19-ter, d.igs. n.
39/2010). In ragione di questa estensione si vende opportune, per esigenze di efficacia ¢ organicith
dell’azione di vigilanza nonché di coerenza sistematica, estendere.il potere dell’autorita di vigilanza di
rimuovere dall’incarico il revisore che non adempia all’obbligo di comunicazione nei confronti
dell’autoritd — introdotto dalla direttiva (UE) 2019/878 - a tutti 1 soggetti (i.c., gli enti sottoposti a
regime intermedio) cui si applica Pobbligo di segnalazione dei fatti censurabili,

Infine, con riferimento al criterio sub comma 1, lettera g), in materia di assetti proprietari, si wndono
necessarie modifiche legislative atte ad adeguare I’ordinamento nazionale alle linee guida del 20
dicembre 2016 dettate dal Comitato Congiunto delle Autoritd di Supervisione Europee circa ia
valutazione prudenziale dell’acquisizione di partecipazioni rilevanti nel settore finanziaric. Pur nen
trattandosi di aituazione di alcuna disposizione della direttiva (UE) 2019/878, la materia
dell’acquisizione di partecipazioni rilevanti ¢ disciplinata della direttiva 2013/36/UE (articoli 22 e ss.)
e I'adeguamento alle menzionate linee guida assicura la cottetta applicazione di questa.

L’articolo 11 contiene i principi e i criteri specifici che il Govetno deve osservare per I'attuazione
della direttiva (UE) 2019/879, del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 maggio 2019, che
modifica la direttiva 2014/59/UE per quanto riguarda la capacitd di assorbimento di perdite e di
ricapitalizzazione degli enti creditizi e delie’ imprese di investimento e la direttiva 98/26/CE, nonché
per ’'adeguamento della normativa nazionale al regolamento (UE) 806/2014 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 15 luglio 2014, che fissa norme ¢ una procedura uniformi per la risoluzione degli
enti creditizi e di talune imprese di investimento nel quadro del meccanismo di risoluzione unice ¢ del
Fondo di risoluzione unico e che modifica il regolamento (UE) 1093/2010, come modificato dal
regelamento (UE) 2019/877 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20maggio 2019

I 1° gennaio 2016 ha preso avvio il Meccanismo di risoluzione unico (SRM - Single Resolution
Mechanism) istituito con il regolamento (UE) 806/2014 (di seguito anche il “Regolamento SRM?), i1
regelamento non necessita di norme di trasposizione essendo direttamente applicabile. Tuttavia, anche
alla luce della prima espetienza applicativa, ¢ opportuno introduire horme di adeguamento
dell’ordinamento- interno, in particolare -del Testo unico bancario e del decreto legislativo 16
novembre 2015, n. 180 di recepimento della direttiva 2014/59/UE (la direttiva che ha introdatto la
procedura di risoluzione delle banche, ormai nota come BRRD, actonimo di Banking recovery and
resolution directive) al fine, tra [altro, di riflettere [a suddivisione di competenze tra la Banca d’Tialia,

in qualitd di autoritd di risoluzione nazmnaie e 1 Comitato di risoluzione unico (SRB - Single
Resolution Board).

Infatti, secondo il Regolamento SRM 11 Comitato di risoluzione unico assume tutte le decisioni
indicate dal regolamento medesimo 1elat1ve alle banche significative (quelle, ciog, sulle quali la BCE
esercita in via diretta i poteri di vigiianza ai sensi del Regolamento di vigilanza unico) nonché su tutti
i gtuppi bancari transfrontalieri: si tratta, ad esempio, della deliberazione del piano di risoluzione,

delle valutazioni sulla risolvibilita della banca, della definizione del livello del requisite minimo di
passivitd soggette a bail- in, dell’apptovazione del programma di risoluzione che di avvio alla
procedura. [I Comitato di risoluzione unico ¢ altresi competente ad adoftare il programma di
tisoluzione che da avvio alla procedura di risoluzione anche con riguardo a banche diverse da quelle
significative o transfrontaliere, ogni qualvolta sia necessario il ricorso al Fondo di risoluzione unico,
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E’ altresi opportunc chiarire 'ambito di applicazione delle disposizioni del decreto legislativo 16
novembre 2015, n, 180: il Regolamento SRM, infatti, ha in parte replicato, sostituendola come fonte
normativa, la disciplina della direttiva 2014/59/UE, mentre, per altre parti, if Comitato di risoluzione
unico fa applicazione delle norme nazionali di recepimento della direttiva,

Il Regolamento SRM prevede anche una compiuta disciplina sanzionatoria, anche questa direttamente
applicabile, rispetto alla quale va chiarito il riparto di competenze sanzionatorie, citcoscrivendo
Pambito di applicazione della disciplina sanzionatoria di cui agli articoli 96 ~ 98 del decreto
legislativo 16 novembre 2015, n. 180. 1l complesso normativo derivante da BRRD e il Regolamento
SRM disegna infatti due diversi regimi sanzionatori: uno, relativo solo a specifiche condotte,
applicato direttamente dal Comitato di risoluzione unico nei confronti delle banche (quelle
significative ¢ i gl‘ﬁiipp'l transfrontalieri) nei cul confronti esercita direttamente i suoi poteti, ’altro
applicato dall’ Autorita di risoluzione nazionale nei confronti delle altre banche e, per i comportamenti
che non rientrano nell’ambito di applicazione del Regolamento SRM, anche nei confronti delle
banche che ricadone nella competenza diretta del Comitato di risoluzione unica, Ii criterio di delega &
volto solo a riflettere nella disciplina nazionale questa articolazione di competenze senza intervenire
sulla disciplina sanziopatoria introdotta nel 2015 in attuazione di BRRD,

La direttiva 2014/59/UE quanto il Repolamento SRM sono stati recente modificati con,
rispettivamente, la direttiva (UE) 2019/879 e il iegolamento (UE) 2019/877. Entrambi i
provvedimenti sono enfrati in vigore il 27 giugno 2019; il regolamenta (UE) 2019/877 & applicabile a
partire dal 28 dicembre 2020, data entro la quale la direttiva (UE) 2019/879 dovra esser recepita
nell’ordinamento nazionale. ‘

I provvedimenti normativi in oggetto nen costifuiscono revisioni generali delle procedure di
risoluzione della banche, domestica o accentrata nel Meccanismo di risoluzione unico, ma hanno ad
oggetto principalmente la calibrazione e la composizione del requisito minimo di passivitd soggette a
bail-in (MREL - minimum requirement of eligible liabilities).

La direttiva e il regolamento danno attuazione a patte delle misure di riduzione del rischio incluse
nella Tabella di marcia per it completamento dell’Unione Bancaria concordata dall'Ecofin a giugno
2016, In tale contesto & stato ritenuto che ai fini della riduzione del rischic bancario fosse, tra ’altro,
necessatio intervenire sufla disciplina del MREL al fine di assicurare che ogni banca sia dotata di
fondi propri e passivitd ammissibili tali da assicurare I’assorbimento delle perdite e la
ricapitalizzazione della banca, qualora sottoposta a risoluzione, in coerenza con il piano di risoluzione
approvato dall’autoritd di risoluzione. _
Il complesso normativo conduce a una categorizzazione delle banche: la prima suddivisione, gia
presente fin dal 2014, ¢ tra banche la cui strategia di gestione della crisi, stabilita nel piano di
risoluzione, prevede la sottoposizione a risoluzione e quelle per le quali si prevede invece la
liquidazione, La direttiva (UE) 2019/879 e il regolamento (UE) 2019/877 specificano che mentre per
le banche da avviare a liquidazione il MREL & limitato all’ammontare finalizzato all*assorbimento
delle presumibili perdite, finendo per coincidere con i requisiti patrimoniali, per le banche destinate ad
essere assoggettate a risoluzione il requisito dovrd tenere conto di entrambe le finalitd sopra
richiamate.

Nell’ambito delle banche la cui strategia di gestione della crisi ¢ la risoluzione sono individuate tre
categotie: (i) le banche di rilevanza sistemica globale (le cd G-S1Is, per I'Italia solo Unicredit); (i) lo
banche con attivi consolidati superiori & 100 miliardi di euro (c.d. top-tier, per I'Ttalia, al momento,
Intesa SanPaolo, Banco BPM, Banca Monte dei Paschi di Siena, UBI ¢ ICCREA); (iii) le altre banche
per le quali il pianc di risoluzione prevede la risoluzione (dati gli orientamenti restrittivi del Comitato
di risoluzione unico si tratterd presumibilmente di un numero esigua).

Per tutte e tre queste categorie, la formula di determinazione del MREL equivale a una duplicazione
dei requisiti prudenziali di primo e secondo pilastro ¢ dei buffer; ¢ altiesl concesso all’autoritd di
risoluzione di aggiustare verso I’alio le varie componenti, anche al fine di tener conto del livello
minime di bail-in imposto da BRRD pet l’accesso al fondo di risoluzione (1'8% dei fondi propri e
passivita assoggettabili a bail-in).
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Il trattamento tra le fre menzionate categorie si differenzia con riferimento alla composizione del
MREL. La regola generale, gid presente riella BRRD, ¢ quella per cui [autorita di risoluzione pud
imporre alla banca di soddisfare in tutfo ¢ in parte il requisito con passivita subordinate al fine di
evitare lesioni dei principio per cui il creditore non pud subire in risoluzione un trattamento deteriore
rispetto a quello della liquidazione (NCWO - non creditor worse-off principle -). Per le G-SIIs e le top
tier, invece ¢ fissata una componente subordinata minima, pati all’8% del totale passivo inclusi i fondi
propri, cioé all’ammontare minimo di bail-in che ¢ condizione, secondo BRRD, per accedere al fondo
di risoluzione. In ogni caso fa componente subordinata non pud essere inferiore all’ammontare
carrispondente al 18% delle attivitd bancarie ponderate per la rischiositd presunta (RWA - Risk
Weighted Assets) nel caso di G-SIIs o al 13.5% delle attivitd bancarie ponderate per la rischiosita
presunta (RWA), aumentato del requisito combinato di risetva del capitale La subordinazione pud
essere ulterformente piti severa per le banche a rilevanza sistemica globale o fop-tier titenute pit
rischiose in base alle valutazioni dell’ autonta di vigilanza o che presentino specifici ostacoli alla
risolvibilita,

La disciplina relativa alla calibrazione e composizione del requisito MREL, al termine entro il quale
le banche devono aver completato la dotazione delle passivita nell’ammontare richiesto, alle
conseguenze della violazione del requisito, non comporta particolarl criticitd nel recepimento
{ovviamente si fa riferimento solo alla divettiva (UE) 2019/879): si tratta infatti di disciplina di
armonizzazione massima, che prevede discrezionalitd esercitabili solo dall’autorita di risoluzione,
Criteri specifici di delega sono invece necessari con riguardo ad alcune disposizioni complementari, a
cui si riferiscono le lettere d), e} ed 1) del comma 1, dell’articolo proposto,

Quanto alla lettera d), la direttiva (UE) 2019/879 - introducendo nella direttiva 2014/59/UE il nuovo
articolo 33-bis - attribuisce all’autoritd di risoluzione il potere di disporre la sospensione dei
pagamenti quando sia stato dichiarato lo stato di dissesto o di rischio di dissesto della banca e non vi
siano alternative di vigilanza o di mercato in grado di rimediarvi. La sospcnsmne & finalizzata ad
evitare deflussi di liquidita incontrolfati nelle mote della decisione sull’avvio della risoluzione o delia
messa in liquidazione della banca, e ha un durata brevissima (al massimo 48 ore). Spetta all’autorita
di risoluzione detetminare, caso. per caso, a quali obblighi di pagamento si applica la sospensione,
quando disposta. In particolare & l’autorité di risoluzione a valutare 'estensione della sospensione ai
depositi protetti, In caso di estensione della sospensione ai depositi, gli Stati membri possono
prevedere che le autoritd di risoluzione assicurino che i depositanti possano prelevare un importo
giornaliero adeguato dai propri depositi. Gia la disciplina del 2014 prevedeva il potere di disporre la
sospensione degli obblighi di pagamento una volta avviata la risoluzione, per un periode massimo di
48 ore. Mentie la direttiva 2014/59/UE escludeva i depositi protetti dalla-sospesnsione in corso di
risoluzione, la direttiva (UE) 2019/879 estende a questa moratoria lo stesso regime, sopra descritto,
relativo alla sospensione pre-risoluzione, di nuova introduzione. Il criterio sub lettera d) si riferisce
anche a questa faftispecie. '

Tl criterio sub lettera ¢) fa rifetimento all’articolo 44- bis, introdotto nelia direttiva 2014/59/UE dalla
direttiva (UE) 2019/879, concernente la vendita al dettaglio di passivitd subordinate computabili nel
requisito minimo di passivitd soggette a bail-in, Come sopra evidenziato, tali passiviti sono destinate
ad assorbire le perdite ¢ a ricapitalizzare [’intermediario avviato alla risoluzione, Pertanto, anche se il
bail-in non & applicabile solo a queste passivita, la direttiva prevede la possibilita per gli Stati membri
di prevedere talune limitazioni alla vendita di tali strumenti finanziari agli investitori diversi dagli
investitori professionali: con il decreto legislativo verranno valutate le opzioni piti adeguate, tra quelle
previste dalla direttiva, ad assicurare ’adeguata tutela di tali investitori.

Il criterio sub lettera £} attiene al riconoscimento contrattuale det poteri di sospensione (articolo 71-bis
della direttiva 2014/59/UE, come modificata dalla direttiva (UE) 2019/879), nei contratii finanziari
stipulati da banche dell’Unione europea e disciplinati dalla legge di un Paese terzo, L’articole in
questione prevede una ulteriore opzione, di cui si prevede 1’esercizio, che consente agli Stati membri
di imporre alla banca capogruppo di includere nei contratti finanziari stipulati da societa del gruppo
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aventl sede in Paesi terzi una clausola che riconosea |’esercizio da parte del’autoritd di risoluzione dei
poteri ad essa assegnati dalla direttiva stessa,

L’articolo 12 contiene i criteri specifici di. delega per Iattuazione della direttiva (UE) 2019/944 def
Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 giugno 2019, relativa a norme comuni per il mercato
interno dell’energia elettrica,

Tale direttiva_ costituisce uno dei p1ovved1ment1 attuativi del Pacchetto energia ¢ clima, Nello
specifico essa mette il consumatore al centro delle misure necessatie per lo svﬂuppo di un mercato
concorrenziale ¢ integrato a livello europeo, nell’ambito di vn sistema elettrico in cul cresce il ruolo
delle risorse distribuite e decentrate e quindi il fabbxsogno di flessibilita per la sicurezza delle
forniture, A tal fine si prevedono norme comuni volte da un lato a promucvere la partecipazione attiva
e consapevole del consumatore, inteso sia individualmente sia nelle diverse forme di aggregazions
(incluse le nuove comunita energetiche dei clttadml), eliminando le barriere ancora esistenti e non
giustificate per I’accesso non discriminatorio ai mercati dellenergia clettrica ¢ soprattutto alla
fornitura dei servizi al sistema; dall’altra, a promuovere la diffusione di sistemni di accumulo e di
ricarica dei veicoli elettrici, secondo criteri di mercato, funzionali all’integrazione nel sistema della
crescente ‘generazione da fonti rinnovabili. Da ultimo la Direttiva aggiorna il quadro dei compiti e
delle responsabilitd dei gestori di rete di trasmissione e di distribuzione in funzione delle esigenze di
integrazione nel sistema della generazione distribuita, dei sistemi di accumulo e delle risorse della
gestione della domanda, di maggiore armonizzazione a livello europeo delle norme e procedure
operative e della necessitd di una pid sistematica cooperazione regionale/europea nello svolgimento
delle funzioni assegnate,

I criteri di delega specifiei si soffermano dunque sugli elementi pit rilevanti e mnovativi,
intervenendo, in particolare, con ia finalita di orientare le scelte da adottare in sede di predisposizione
del decreto legislativo di attuazione della Direttiva. In particolare, si attribuisce rikievo a:

- armonizzazione delle disposizioni in materia di funzionamento dei mercati elettrici con quelle
inerenti la promozione delle fonti rinnovabili, in particolare per quanto riguarda lo sviluppo
deil’autoconsumo e delle conmnitd energetiche, per i cui aspetti principali si rinvia a quanto gia
osservato in relazione al recepimento della divettiva 2018/2001;

- eliminazione defle barriere ancora esistenti per promuovere una piti attiva partecipazione dei
consumatori, sia individualmente che attraverso aggregatori, ai mercati dell’energia e alla fornitura di
servizi, _

- aggiornamento del quadro regolatorio riguardante lo svituppo dell’autoconsumo, nelle diverse
configurazioni, dei sistemi di distribuzione chiusi e delle linee dirette, nell’ottica di una revisione
organica delle disposizioni esistenti assicurando 1’integrazione efficace nel sistema, la concorrenza e i
diritti dei consumatori alla libera scelta delle forniture, evitando nel contempo effetti negativi sulla
partecipazione ai costi di sistema di tutti i consumatori finali;

- promozione delle comunita energetiche, quale strumento di partecipazione attiva dei cittadini e di
sviluppo sostenibile delle realta locali, valorizzando ove necessario la rete elettrica esistente oggetto
di concessione pubblica, assai capillarg e che dunque suggerisce di evitare duplicazioni di
infrastrutture in senso antieconomico;

- promozione dello sviluppo e della diffusione dei sistemi di accumulo, sia concentrati sia distribuiti,
secondo ctiteri di neutralitd tecnologica, in coerenza con P'obiettivo dell’integrazione della crescente
quota di generazione da fonti rinnovabili (riducendo i rischi di taglio dell’overgeneration) e di una
maggiore partecipazione degli impianti da fonti rinnovabili ai mercati dei servizi; a tal riguardo, il
quadro normativo conterrd, in coerenza con Ia direttiva in argomento, le specifiche condizioni alle
quali & consentito al gestore della rete di trasmissione e di distribuzione di sviluppare e gestire sistemi
di accumulo in caso di sistemi qualificabili come componenti di rete pienamente integrate nelle reti e
dedicati a fornire servizi importanti per la sicurezza e l'affidabilitd della rete ¢ a contribuire alla
sincronizzazione delle diverse parti del sistema elettrico ovvero in caso di un fallimento del mercato
tale da non riuscire a promuovere lo sviluppo degli investimenti nel settore necessari per la sicurezza,
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- adeguamento del quadro normativo e regolatorio concernente il ruolo dei gestori delle reti di
distribuzione e la loro partecipazione alla gestione del sisterna, soprattutto rispetto all’esigenza
d’iritegrazione della generazione distribuita ¢ alla crescente partecipazione attiva della domanda nelle
sue diverse configurazioni, in stretto cootdinamento con il gestore della rete di trasmissione; a tal
righardo sard altresi necessario un adeguamento della disciplina in materia di adozione dei piani di
sviluppe delle reti di distribuzione relativamente agli investimenti infrastrutturali funzionali
all’integrazione nel sistema della generazione da fonti rinnovabili, degli accumuli e della domanda;

- aggiornamento della disciplina relativa all’adozione dei piant di sviluppo della rete di trasmissione
nazionale e individuazione di misure volte ad accelerare il completamento deghi iter autorizzativi
riguardanti la realizzazione delle infrastrutture, anche ai fini di accelerare il phase ouf del carbone;

- aggiornamento delle disposizioni in materia di obblighi di servizio pubblico, in particolare per
quanto riguarda le procedure di messa in fuori servizio degli impianti di generazione, in
considerazione dei profili di impatto sulla sicurezza del sistema;

- previsione di un regime di sanzioni amminisirative pecuniarie efficaci, applicabile da parte
dell’ Autoritd di regolaziohe, in caso di mancato iispetto degli obblighi previsti dalla Direttiva, dat
regolamento (UE) 2019/943 ¢ dalle corrclate decisioni di ACER e dell’ Autorita di regolazione.

L’articolo 13 indica i criteri specifici per Iattuazione della direttiva (UE) 2019/1160 de! Parlamento
europeo e del Consiglio, del 20 giugno 2019, che modifica le direttive 2009/65/CE e 2011/61/UE per
quanto riguarda la distribuzione transfrontaliera degli organismi di investimento collettivo e conferisce
una delega per il completo adeguamento dell’cidinamento interno alle disposizioni del regolamento
(UE) 2019/1156 del Parlamento europeo e del Comsiglio, del 20 giugno 2019, per facilitare la
distribuzione transfrontaliera degli organismi di investimento collettivo e che modifica i regolamenti
(UE) n, 345/2013, (UE) n, 346/2013 e (UE) n. 1286/2014.

Le misure in esame si inseriscono nel piano di azione per I'Unione dei Mercati dei Capltah in
particolare, nel quadro delle iniziative assunte nel marzo 2018 a seguito della revisione intermedia del
predetto Piano d’azione, il quale mira a cteare un autentico mercato interno dei capitali, operando una
riduzione della frammentazione dei mercati, nonché la rimozione degli ostacoli di tipo normative al
finanziamento dell’economia ed agli investimenti transfrontalieri.

Infatti, nonostante la rapida crescita registrata dai fondi di investimento dell'UE negli ultimi anni, 1]
mercato UE dei fondi di investimento & ancora prevalentemente organizzato come un mercato
nazionale: il 70% della attivita & gestito da fondi registrati esclusivamente per la vendita nel mercato
nazionale, solo il 37% degli OICVM e circa il 3% dei fondi di investimento alternativi sono 1'cgistrati
per la vendita in pit di tre Stati membri.

Le nuove regole concordate hanno I’obiettivo di facilitare la distribuzione transﬂontahera dei fondi di
investimento, eliminande gli attuali ostacoli normativi e rendendo la distribuzione transfrontaliera
meno costosa, tali regole, infatti, consentiranno ai gestori di distibuire ¢ in alouni casi gestire i propri
fondi sul territorio europeo, garantendo comunque la tutela degli investitori.

La divettiva e il regolamento vanno letti congiuntamente, in quanto entrambi finalizzati a coordlnale
ulteriormente le condizioni applicabili ai gestori di fondi che operano nel mercato interno e facilitare
la distribuzione transfontaliera dei fondi che essi gestiscono,

In particolare, con la direttiva in esame vengono modificate talune disposizioni delle direttive
2009/65/CE (c.d. UCITS) e 2011/61/UE (c.d. AIFMD), applicabili alla distribuzione transfrontaliera
dei fondi di investimento, considerate onerose o non sufficientemente chiare. Queste disposizioni
hanno, infatti, determinato una sovra- rcgolamentazmne nel momento in cui sono state recepite negli
ordinamenti nazionali.

Le novita introdotte risultano ad ogni medo coerenti con gh obiettivi delle divettive che vengono
modificate, le quali gia mirano a creare un mercato unico dei fondi di investimento ¢ a facilitare la
distribuzione transfrontaliera di tali fondi. _

In particolare, la direttiva in questione sostituisce tutte quelle disposizioni che favoriscono le barriere
di tipo regolamentare quali, ad esempio, I'obbligo pet gli OICVM di fornire agli investitori strutture
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organizzative stabili con presenza fisica di personale a livello locale, e il mancato allineamento tra gli
Stati delle procedure e degli obblighi di notifica e di “de-notifica”.

Sotto il primo profilo, & stato osservato come le strutture locali siano raramente utilizzate dagli
investitori nel modo preseritto dalla direttiva citata. Il metodo preferito di contatto & oramai cambiato
ed & ora costituito dall’interazione diretta tra gli investitori e i gestori del fondo, per via elettronica o
per telefono, mentre i pagamenti ¢ i rimborsi sono effettuati tramite altri canali, Pet quanto riguarda
tali strutture locali, la direttiva in ¢same mtmduce inoltre, disposizioni di maggior dettaglio rispetto a
quelle precedenti ed estende |’ apphoaz:lone d1 tale disciplina anche alla fattispecie della
commercializzazione di FIA ad investitori retail.

Sotto il secondo profilo, il precedente quadro normativo delineato dalle direttive 2009/65/CE e
2011/61/UE & caretterizzato dall’assenza di condizioni chiare ed uniformi per la cessazione della
commercializzazione di quote o azione degli OICVM ¢ dei FIA nello Stato membro ospitante,
creando di conseguenza incertezza economica e giuridica per i gestori dei fondi. Petanto, sono state
introdotte norme che stabiliscono requisiti.chiari per gli obblighi di notifica e le ipotesi della c.d. “de-
notifica” (articolo 1, paragrafi da 5 a 7 e articolo 2, paragrafo 4 della direttiva).

In ultimo, la direttiva in parcla introduce nella AIFMD una disciplina in tema di “pre-
commercializzazione” al fine di permettere ai gestori di svolgere ricerche di mercato in un potenziale
Stato ospitante, nel rispetto tuttavia di cautele atte a evitare un aggiramento degli obblighi di notifica
per la commercializzazione transfrontaliera ai sensi degli artt. 31 e 32 della AIFMD,

Pit nel dettaglio, & stata inserita una definizione di pre-commercializzazione secondo cui detta attivita
pud essere svolta esclusivamente nei confronti di potenziali investitori professionali e riguarda la
fornitwra di informazioni e comunicazioni su un’idea o una strategia di investimento per sondarne
I’interesse per un FIA (o per un comparto dello stesso) non ancora istituito, ovvero - se gia istituito -
per il quale non & stata espletata la procedura di notifica prevista dall’art, 31 o dall’art, 32 delta
AIFMD., In ogni caso, la pre-commercializzazione, in quanto funzionale a sondare il mero interesse in
un investimento all’estero, non dovrd consentire agli investitori di assumere impegni in merito
all’acquisto delle quote/azioni del FIA, .

Infine, la direttiva in esame abroga la disciplina in materia di comunicazioni di marketing prevista
nella direttiva 2009/65/CE, essende confluita la stessa nel regolamento (UE) 2019/1156, al fine di
rendere tali disposizioni direttamente applicabili a tutte le fattispecie di OICR e non solo agli OICR di
tipo UCITS.

In merito al regolamento, questo rafforza ulteriormente i principi applicabili alle comunicazioni di
marketing fissati dalla divettiva 2009/65/CE, estendendo ’ambito di applicazione di tali principi ai
GEFIA e assicurando in tal modo un livello elevato di tutela degli investitoti a prescindere dalla
categoria. Esso si applica ai gestori di fondi di investimento alternativi, alle societd di gestione di
OQICVM, incluso qualiasi OICVM che non abbia designato una societd di gestione di OICVM, ai
gestori EuVECA ed EuSEF.

Pit nello specifico, sono previste norme uniformi in materia di pubblicazione delle disposizioni
nazionali relative ai requisiti di commetrcializzazione per gli or ganismi di investimento collettivo ¢ di
comunicazioni di marketing destinate agh investitori, nonché principi comuni in materia di spese ed
oneri gravanti sui gestori degli erganismi di investimento collettivo in relazione alle loro attivita
transforntaliere,

L’articolo 4 del regolamento stabilisce che le comunicazioni di marketing destinate agli investitori in
FIA ¢ OICVM debbano essere identificabili come tali e descrivere con uguale evidenzia i rischi e i
rendimenti dell’acqulsto di quote o azioni degli stessi FIA o OICVM; altresl, tali comunicazioni
devono precisare dove, come ¢ in quali lingue gli investitori possono ottenere il prospetto, il KIID ¢ le
informazioni sintetiche sui propri diritti. Tutte le informazioni devono essere presentate in modo
chiaro, corretto e non fuotviante.

Al fine di accrescere la trasparenza e la tutela degli investitori, nonché agevolare [*accesso alle
informazioni sulle disposizioni legislative, regolamentari ed amministrative nazionali applicabili alle
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comunicazioni di marketing, le autoritd competenti pubblicano tali informazioni, che debbono essere
aggiornate ed esaustive, sui loro siti web (articolo 5).
Sugli stessi siti web ¢ altresi prevista la pubblicazione dell’ammontare delle spese ¢ degli oneri dovuti
alle autoritA competenti per Desercizic delle loro funzioni in relazione alla distribuzione
transfrontaliera degli organismi di investimento collettivo ovvero il metodo per il computo degli stessi
(articolo 10).
All’articolo 7 del regolamento ¢ espressamente prevista la possibilita per le autoritd competenti di
proceders ad una verifica ex-anfe delle. comunicazioni di marketing al fine di controllarne la
conformita al regolamento medesimo, ,
Il regolamento prevede, inolire, I'istituzione presso PESMA di una banca dati centrale contenente le
sintesi dei requisiti nazionali per le comunciazioni di marketing (articolo 6) e di una banca dati
centrale sulla commercializzazione transfrontaliera degli organismi di investimento collettivo
contenente 1’elenco di tutti gli OICR (FIA, EuVECA, EuSEF e OICVM) che sono commercializzati
in uno Stato membro diverso da quello di origine, dei relativi gestori e degli Stati membti ospitanti
(articolo 12),
A tale ultimo fine e per consentire all’ESMA d1 tenere aggiomata la banca dati centrale sulla
commercializzazione transfrontaliera, le autorita competenti sono tenute a trasmettere al’ESMA le
informazioni sulle notifiche ¢ le lettere di notifiche stesse, nonché qualsiasi modifica di tali
informaziont (articolo 13),
In materia ¢ poi prevista Iattribuzione allESMA e alla Commissione europea del compito di
elaborare progetfi di norme tecniche di regolamentazione {articolo 13, paragrafo 3), prevedendo in tal
modo una regolamentazione di livello 2, ritenuta maggiormente in grado di prendete in considerazioni
le specificita delle singole realtd nazionali,
L’articole 14 prevede che le autoritd competenti dispongane di tutti i poteri di vigilanza e di indagine
necessari per I’esercizio delle loro funzioni, compresi quelli sanzionatori.
Infine, nell’ottica di garantire condizioni di paritd tra i fondi per il venture capital qualificati di cui al
régolamento n. 345/2013 o i fondi qualificati per I'imprenditoria sociale di cui al regolamento n,
346/2013, da un lato, e gli altri FIA dall’aliro, nei predetti regolamenti vengono introdotte norme in
tema di “pre-commercializzazione”, le quali consentono ai gestori di fondi FEuWECA o BuSEF di
rivolgersi agli investitori per sondare Uinteresse per future oppuriunitd di investimento in un fondo
FEuVECA o FEuSEF non ancora istituito o istituito ma non ancora notificato ai fini della
commercializzazione (articolt 15 e 16 del regolamento),
Termini per il recepimento ¢ l’applicazinne delle disposizioni contenute nella direttiva ¢ nel
regolamento.
La direttiva dev’essere recepita entro il 2 agosto 2021 ed applicata a decotrere da tale data; il
regolamento si applica a decorrere dal 1° agosto 2019. Tuttavia, larticolo 4, paragrafi da 1l a 5, in
tema di requisiti per le comunicazioni di marketing, l'articolo 5, patagrafi 1 e 2, in tema di
pubblicazicne delle informazioni sui siti web delle autoritd competenti, e gli articoli 15 e 16, in tema
di “pre-commercializzazione”, si applicano a decorrere dal 2 agosto 2021,

La disciplina nazicnale in materia & contenuta, in normativa primaria, nel D.lgs. 24.2.1998, n, 58
(TUF).
In normativa secondarla, ¢ contenuta nel decreto del Ministero dell'economia e delle finanze del 5
marzo 2015 n. 30, nel Regolamento suila gestione collettiva del risparmio adottato dalla Banca
d’Italia, nel Regolamento Intermediati adottato dalla Consob, nel Regolamento Emittenti adottato
dalla Consob.
La dircttiva e il regolamento in esame pongono la necessitd di una ricognizione della normativa
primaria ¢ secondaria per abrogate e/o modificare le norme del{l’ordinamento nazionale difformi alle
disposizioni della normativa europea, nonché introdurre nuove disposizioni normative ed effettuare
un adeguamento terminologico e definitorio.
Sebbene le norme regolamentari europee rapptesentino fonti del diritto immediatamente applicabili
nell’ordinamento italiano, si ritiene che la delega al Governo debba almeno consentire di poter
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operare gli interventi espressamente richiesti agli Stati membri e alle Autoritd competenti e, in
particolare;

- apportare al testo unico deﬂe disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, di cui al
decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, le modifiche e le integrazioni necessarie al corretto e
integrale. recepimento detla direttiva (UE) 2019/1160 attribuendo, ove necessatio, i poteri e le
competenze di vigilanza previsti dalla citata direttiva alla Consob e alla Banca d’Italia, secondo le
rispettive attribuzioni ¢ finalitd indicate negli articoli 5 e 6 del citato testo unico e prevedendo, ove
opportuno, il ricorso alla disciplina secondaria;

- apportare al testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, di cui al
decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, le modifiche e le integrazioni necessarie per adeguatlo al
regolamento (UE) 2019/1156 ¢ alle relative norme tecniche di attuazicne, attribuendo, ove necessario,
i poteri e le competenze di vigilanza previsti dal citato regolamento alla Consob ¢ alla Banca d’Ttalia,
secondo le rispettive atftibuzioni e finalitd indicate negh articoli 5 ¢ 6 del citato testo unico e
prevedendo, ove opportuno, il ricorso alla disciplina secondaria;

- prevedere le opportune modifiche alle norme del citato testo unico di cui al decreto legislativo
n. 58 del 1998 concernenti la disciplina sull'operativita transfiontaliera delle societa di gestione dsl
risparmio, delle societd di gestione UE e dei GEFIA UE nel caso di stabilimento di succursali,
prevedendo, ove opportuno, il ricorso alla disciplina secondaria adottata, secondo le rispettive
attribuzioni, dalle autoritd nazienali indicate nella lettera a), nell'ambito di quanto gid specificamente
previsto dagli articoli 41, 41-bis ¢ 41-fer del decteto legislativo 24 febbraio 1998, n, 58;

- prevedere le opportune modifiche alle norme del citato testo unico di cui al decreto legislativo
n, 58 del 1998 al fine di recepire la disciplina in tema di strutture per gli investitori nel contesto della
commercializzazione in Italia di OICVM UE e FIA UE prevista dagli articoli 1, numero 4, e 2,
numero 6, della direttiva (UE) 2019/1160, prevedendo il ticorso alla disciplina secondaria adottata,
secondo le rispettive attribuzioni, dalle autoritd nazionali indicate nella lettera a), nell'ambito di
quanto gid specificamente previsto dagli articoli 42 e 44 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n.
38, .

- prevedere le opportune modifiche alle norme del citato testo unico di cui al decreto legislativo
n. 58 del 1998 al fine di recepire la disciplina di cui agli articoli 1, numero 5, e 2, numero 3, della
direitiva (UE) 2019/1160 prevista per il contenuto della lettera di notifica di cui all’articolo 93 della
direttiva 2009/65/CE, e nel caso di modifiche delle informazioni contenute nella lettera di notifica di
cui all’articolo 93 della direttiva 2009/65/CE e di cui all’articolo 32 della direttiva 2011/61/UE,
prevedendo il ricorso alla disciplina secondaria adottata, secondo le rispettive attribuzioni, dalle
autoritd nazionall indicate nella lettera a), nell'ambito di quanto gid specificamente previsto dagli
articoli 42, 43 e 44 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58;

- prevedere le opportune modifiche alle norme del citato testo unico di cui al decreto legislativo
n, 58 del 1998 aj fine di recepne la disciplina prevista dagli articoli 1, numero 6, e 2, numero 4, della
direttiva (UE) 2019/1160 in tema di ritito della notifica nel caso in cui un gestore intenda
interrompere la commercializzazione di un OICVM o di un FIA in uno o pid Stati membri,
attribuendo alla Consob i relativi poteri e competenze e prevedendo il ricerso alla disciplina
secondaria adottata, secondo le rispettive attribuzioni, dalle autoritd nazionali indicate nella lettera a);

- prevedere le opportune modifiche alie norme de! citato testo unico di cui al decreto legislativo
n, 58 del 1998 al fine di recepire la disciplina prevista dall’articolo 2, numeri 1 e 2, della direttiva
(UE) 2019/1160 in tema di pre—commercializzazione di FIA, attribuendo alla Consob i relativi poteri e
competenze e prevedendo il ricorso alla disciplina secondaria adottata, secondo le rispettive
atfribuzioni, dalle autorita nazionali indicate nella lettera a)

- designare la Consob e la Banca d’Italia, in base alle rispettive competenze di cui al decreto
legislativo n. 58 del 1998, quali autoritd competenti alla pubblicazione delle disposizioni nazionali
relative ai requisiti per la commercializzazione prevista dall’articolo 5 del regolamento (UE)
2019/1156;
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- designare la Consob quale autorita competente alla pubblicazione delle disposizioni nazionalj
relative a spese ed oneri prevista dallarticolo 10 del regolamento (UE) 2019/1156;

- designare la Consob quale autoritd competente alla trasmissione all’ Autoritd europea degi;
strumenti finanziari e dei meycati delle mformazmm previste dagli articoli 5, 8, 10 ¢ 13 del
regolamento (UE) 2019/1156;

- attribuire alla Consob le competenze ¢ i potert in tema di pre-commercializzazione di fondi
EuVECA ed EuSEF ai sensi degli articoli 15 e 16 del regolamento (UE) 2019/1156;

- attribuire alla Consob i poteri di vigilanza e di indagine gia previsti dal decreto legislativo n,
58 del 1998 per Pesercizio delle funzioni pleviste dal 1egolamento (UE) 2019/1156; '

- attribuire alla Consob il potere di impotre le sanzioni e le altre misure amministrative in caso
di. violazione delle disposizioni del regolamento (UE) 2019/1 156, gia previste dal decreto legislativo
1. 58 del 1998 nei limiti e secondo i eriteri ivi indicati;

- ‘prevedere, in conformitd alle definizioni e alla disciplina della divettiva 2019/1160 e del
regolamento (UE) 2019/1156, nonché ai criteri direttivi previsti nella presente legge, le occorrenti
modificazioni alla normativa vigente, anche di derivazione europea, per i settori interessati dalla
normativa da attuare, al fine di realizzare il migliore coordinamento con le alire disposizioni vigenti,
assicurando un appropriato grado di protezione dell'investitore e di tutela della stabilita finanziaria.

- prevedere che la CONSOB e la Banca d’ltalia adottino la disciplina secondaria di cui al
presente articolo entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo &
attvazione della direttiva (UE) 2019/1160 e adeguamento delia normativa nazionale alle disposizioni
del regolamento (UE) 2019/1156,

L’articolo 14 contienc la delega per I'smanazicne di uno o pilt decreti legislativi per adeguare la
notmativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/429 del Parlamento eutopeo ¢ del
Consiglio del 9 marzo 2016 relativo alle malattie animali trasmissibili e che modifica ed abroga taluni
atti in materia di sanitd animale (“normativa in materia di sanitd enimale”), qui di seguito
Regolamento, che si applica a decorrere dal 21 aprile 2021,

I Regolamento fornisce un quadro giuridico generale e detta principi armonizzati per tuito il settore
della saniti animale rivedendo e abrogando la precedente normativa europea (circa 50 atti normativi)
alla luce della strategia dell’ Unione in materia di sanitd animale 2007- 2013 “Prevenive & meglio che
curare”, che tiene conto, nell’ottica “One Health”, del legame tra sanitd animale e sanitd pubblica,
ambiente, sicurezza degli alimenti e dei mangimi, benessere animale, antimicrobico resistenza e degli
aspetti produttivi ed economici, If fine & quello di assicurare elevati livelli di sanitd atimale e sanita
pubblica nell’Unione mantenendo e migliorando I’attuale stato sanitario degli animali dettando norme
per la prevenzione e il controllo delle malattie degli animali che sono trasmissibili agli animali e/o
all'vomeo. Tali norme regolamentano la classificazione delle malattie ¢ l'atiribuzione delle
responsabilitd in materia di sanitd animale, l'identificazione precoce, la notifica ¢ la comunicazione
delle malattie, la sovveglianza, 1 programmi di eradicazione e lo starus di indenne da malattia, le
misure per il cootrollo delle malattie, incluse le misure di emergenza, la registrazione ¢ il
riconescimento degli stabilimenti e dei trasportator], i movimenti ¢ la tracciabilitd degli animali, anche
g carattere non commereiale, del materiale germinale e dei prodotti di origine animale, sia intra UE
che in ingresso e uyscita dall’Uniene,

Il Regolamento prevede in tutt gli ambiti di applicazione un ampio potere di de]ega alla Commissione
per I’adozione di atti delegati e di esecuzione ad integrazione delle prescrizioni dettate, definendone i
criteri ed i tempi per I’adozione, Nell’atiuazione della delega pertante sard necessario prendere in
considerazione la normativa delegata della Umone europea gid emanata ed in via di emanazione,

Per I’esercizio della delega, sono proposti i seguenti criteri specifici:

- lettera a) Il quadro normativo nazionale relativo alla sanitd animale & complesso e attualmente
include norme anche molto datate, B’ necessario, infatti, evidenziare che la sanitd animale e, in
particolare, le malattic animali sono matetie regolamentate da una molteplicitd di provvedimenti di
varia natuta (regi decreti, leggi, decteti legislativi, d.P.R., ordinanze ¢ decreti ministeriali) e che una
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rilevante percentuale di regole sono contenute in normative emanate hon solo prima dell’istituzione
defla Comunitd europea ma anche prima dell’emanazione della Costituzione della Repubblica e,
comunque, prima della modifica del titolo’ V. Non sono quindi piti conformi alla recente normativa
europea di seftore né all’ordinamento costituzionale e al quadro normativo nazionale su cui si fonda
anche I"organizzazione del Sistema Sanitario nazionale né tantomeno alle norme interne di aftuazione
che hanno modificato anche il riparto di competenze in materia. L'emanazione del regolamento
quadro europeo impone e crea anche |’occasione per procedere ad una revisione di tutte le norme
nazionali (molte delle quali risultano di fa‘rto superate) e di recepimento di direftive e attuazione di
regolamenti europet;

- lettera b) Particolo 4, punto 55 del Regolamento (come modificato ¢ sostituito dall’articolo
164, comma 1, lettera d) del regolamento (UE) 2017/625), impone di definire |'autoritd competente
come autoritd veterinaria centrale di uno Stato membro, responsabile del?organizzazione dei controlli
ufficiali e delle alite attivitd ufficiali conformemente al regolamento (UE) 2016/429 e al regolamento
(UE) 2017/625, ovvero qualsiasi altra autoritd cui & stata delegata tale responsabilita. Nel criterio di
delega si individua i Ministero della salute quale autoritd competente veterinaria centrale per lo
svolgimento dei compiti e delle responsabilita attribuite dal regolamento agli Stali membri
sottolineando che il Ministero della salute “regolamenta le attivita di prevenzione, sorveglianza ed
eradicazione delle malaitie animali e coordina le autorita veterinaric competenti a lvello regionale e
locale nella programmazione ed effettuazione dei controlli ufficiali e delle altre attivita ufficiali in
materia di sanitd animale”, Si & inteso precisare che, in conformitd al nostro ordinamento
costituzionale ¢ alla giurisprudenza della Corte Costituzionale, la prevenzione, la sorveglianza e
I’eradicazione delle malattie animali rientra nell’aftivitd di “profilassi internazionale” opgetto di
competenza esclusiva dello Stato, mentre per quanto riguarda Paftivitd di controllo ufficiale
(neil’ambito sanitario) la competenza & concorrente e autoritd competenti designate sono il Ministero
della salute, le regioni e le province autonome, cosi come previsto nel d.lgs. 193/2007, attualmente in
fase di revisione, in ragione della delega contenuta nell’articolo 10 della legge di delegazione europea
2018, per | attuazione del regolamento europeo (UE) 2017/625;

- . lettera ¢) Questo criterio di delega prevede la revisione delle norme che definiscono la
composizione ¢ le funzioni del “Centro Nazionale di lotta ed emergenza coniro malattie animali”
(Centro) al fine di adeguarlo al regolamento (UE) 2016/429, I Centro nazionale di lotta ed emergenza
contro le malattie animali & stato istituitc con la legge n, 244 del 30 novembre 2005, organizzato in
struttura e funzioni con il decreto ministeriale del 7 marzo 2008 e regolamentato dal d.P.R. n. 44 del
28 marzo 2013 recante il riordino degli organt collegiali ed altrl organismi operanti presso il Ministero
della salute. Il Centro assicura un alto livello di tutela della salutc degli animali nonché il
coordinamento e I'uniforme applicazione sull'intero territorio nazionale degli intervent, delle attivita e
delle misure inerenti alla sanitd animale, anche per le finalitd di profilassi internazionale, nel rispetto
degli obblighi posti dalla normativa europea e del Codice zoosanitario internazionale dell'Ufficio
Internazionale delle Epizoozie, In particolare, nell’ambito della revisione del Centro, si intende
definire una rete nazionale di Lesponsabili dei servizi veterinari regionali (capi servizi regionali)
espressamente incaricati dalle regioni e province autonome e coordinata dalla figura del Capo servizi
vetefinari nazionale. Cid al fine della adozione, in ogni caso condivisa, delle decisioni da adottare
nonché per garantire 1’ attuazione tempestlya ed uniforme a livello nazionale delle misure di gestione
del rischio soprattutto in situazione di emergenza in ambito di sanitd animale;

- lettera d) L’articolo 14 del Regolamento prevede la possibilita per Pautoritd competente di
delegare specifiche attivita ufficiali ai veterinari non ufficiali definendone ruolo e responsabilits nella
tutela della sanitd animale. Il criterio di delega & finalizzato a garantire un’attuazione di questa norma
in maniera uniforme su tutto il territorio nazionale individuando quali specifici compiti, tra quelii
elencati, possano essere delegati dalle autoritd competenti (Regioni, Province autonome ¢ ASL) a
veterinari non ufficiali ed i requisiti che i veterinari delegati devono possedere. Si ritlene che
individuazione dei singoli compiti delegabili ed i requisiti dei veterinari non ufficiali formalmente
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incaricati debba infatti avvenire a livello centrale in accordo con le Regioni e le Province autonome,
definendo regole e criter] comuni a garanzia di un’uniformita su tutto il territorio nazionale;

- lettera ¢) [l regolamento detta specifiche norme in tema di registrazione degli operatori ¢ degli
stabilimenti posti sotto il loro controllo e di riconoscimento per alcune tipologie di stabilimenti ed in
materia di identificazione e tracciabilitd degli animali terrestri detenuti, Specifiche norme di
attuazione sono state emanate dalla Commissione europea atttaverso atti delegati o di esecuzione.
Alla luce di cid si rende necessaria una rfevisione delle regole vigenti in materia, spesso a valenza
regionale o locale & che, pertanto, necessitano di essere armonizzate e conformate alle disposizioni del
combinate disposte del regolamento (UE) 2017/625 e del regolamento (UE) 2016/429, ma anche
all’aftuale riparto di competenze previsto nel nostro ordinamento giwidico, al fine di assicurare
uniformita di trattamento degli opetatori inferessati su tutto il territorio nazionale,

- lettera f) L’articolo 101 del Regolamento stabilisce che ciascuna autoritd competente istituisca
¢ tenga aggiornato un registro di tutti gli stabilimenti e gli operatori registrati e di tutti gli stebilimenti
riconosciuti, mentre articolo 109 prevede 1'obbligo per gli Stati membri di istituire ¢ mantenere una
banca dati informatizzata per la registrazione dei dati relativi agli animali terresti e detenuti, II
Ministero della salute assicura tali compiti attraverso la banca dati nazionale delle anagraf
zooteeniche (BDN) gid in uso. Risulta necessario, perd, garantire il raccordo tra la Banca dati
nazionale delle anagrafi zootecniche e gli altri sistemi nazionali e regionali nell’ambito della salute e
del benessere animale per adempiere a tutti gli obblighi informativi dei singoli Stati Membri verso
I"Unione europea e le organizzazioni internazionali di settore individuate dal Regolamento per i quali
& richiesto un punto di contatto nazionale unico.

- lettera g) [l Regolamento pone ["accento sull’importanza del ruolo dei veterinari non ufficiali ¢
degli aperatori in materia di sorveglianza epidemiologica delle malattie animali, sottolineando come i
veterinari possano assicurare un collegamento importante tra gli operatori e 1’autoritd competente
(considerando (55)). Inoltre, nei considerando (63)-(65), trasfusi negli articoli 24-27 del Regolamento,
si afferma che per assicurare una stretta collaborazione e lo scambio di informazioni tra gli operatori
ed 1 veterinari ¢ necessario che gli allevamenti siano sottoposti regolarmente a visite veterinarie di
sanitd animale ¢ che i dati raccolti nell’attivita di sorveglianza svolta in collaborazione tra operatore ¢
veterinatio, siano utilizzati dall’autoritd competente nello svolgimento dei compiti istituzionali di
sorveglianza ¢ indagine epidemiologica per la prevenzione e controllo delle malattie. Con il presente
punto di delega si intende individuare modalita e procedure atte ad assicutare che il sistema nazionale
di sorveglianza delle malattie animali si avvalga delia collaborazione e dello scambio di informazioni
tra gli operatori, i veterinari e 'autoritd competente in attuazione degli articoli da 24 a 27 del
tegolamento (UE) 2016/429. Al riguardo, si fa presente che il Ministere della salute, nefl’ambito del
sistema di reti nazionali di epidemio- sorveglianza, ha avviato un sistema informativo di raccolta ed
claborazione dei dati e delie informazioni per la classificazione degli allevamenti in base al rischio,
che si avvale delle informazioni del conirolio ufficiale, e, seppure su base volontaria, anche delle
rilevazioni effettuate volontariamente in autocontrollo dai veterinari aziendali e formalmente
incaricati dagli allevatori (decreto del Ministro della salute 7 dicembre 2017),

- lettera h) Si rende necessario definire il sistema sanzionatorio per la violazione delle
disposizioni del tegolamento (UE) 2016/429 attraverso la previsione di nuove sanzioni amministrative
efficaci, dissuasive e proporzionate alla gravitd delle violazioni medesime.

Infine si ritiene oppottuno precisare che nelle altre attivitd ufficiali come definite all’articolo 2 comma
2 del regolamento (UE) 2017/625 che attengono cio¢ alla prevenzione, controllo ed eradicazione delle
malattic animali ¢ che rientrano nella materia “profilassi internazionale” lo Stato ha competenza
esclusiva ai sensi dell’articolo117 della Costituzione. Al riguardo si rimanda ad aleune pronunce in
metrito della Corte Costituzionale:

~ Sentenza n, 12/2004, secondo cui le 1n121at1ve di contenimento di malattie infettive e diffusive in
relazione ad allevamenti sitvati in territosi individuati da decisioni comunitarie in diversi Stati membri
della Comunita europea sono riconducibili alla materia di legislazione esclusiva dello Stato attenendo
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alla profilassi internazionale @ riguardano anche profili incidenti sulla tutela dell'scosistemna, anch'essa
riservata alla legislazione statale, ‘

- Sentenza n, 270/2016 dove si afferma che ['Ordinanza del Ministero della salute intitolata "M1su1e
straordinarie di polizia veterinaria in matetia di tubercolosi, brucellosi bovina e bufalina, brucellosi
ovi-captina, leucosi bovina enzootica" attiene, quindi, in modo prevalente alla materia di competenza
esclusiva dello Stato della "profilassi internazionale”, di cut all'art. 117, primo comma, lettera q), della
Costituzione, :

L’articolo 15 contiene una delega al Guverno per ’adeguamento della normativa nazionale alle
disposizioni del regolamento (UE) 2017/745 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 aprile
2017, relativo ai dispositivi medici (MDR) e del regolamento (UE) 2017/746 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 5 aprile 2017, relativo ai dispositivi medico diagnostici in vitro (IVDR).

In particolare, si evidenzia che i predetti regolamenti MDR e IVDR, dopo un ifer di approvazione
durato quasi cinque anni, sono entrati in vigore il 26 maggio 2017 e avranno un periodo di iransizione
articolato sulla base delle priorita e della complessitd dell’attuazione,

Il quadro regolatoric sard oggetto di profondi cambiament! che scaturiranno dalla graduale
applicazione dei nuovi regolamenti europei che disciplineranno Dintero settore, sul presupposto
generale che agli Stati membti & fatto onere di adoftare tutte le misure necessaric per assicwrare
’attuazione delle disposizioni in essi contenute,

Perché possano realizzarsi gli obiettivi che la normativa si propone sulla base di una visione anche a
lungo termine, P'Ttalia, come ghi altri paesi dell’Unione, dovra affrontare la grande sfida che viene
richiesta per rendere disponibili dispositivi medici e dispositivi medico-diagnostici in vitro sicuri,
efficaci e innovativi che possono apportare grandi benefici alla salute dei cittadini,

In tale ambito, il Ministero della salute, in qualita di autoritd competente e di autorita responsabile per
gli orpanismi notificati, dovrd consolidare la propria. posizione all’interno della compagine delle
autoritd europee continuando a svolgere un forte ruolo di affiancamento e supporto a livello nazicnale
¢ europeo favorendo la messa in comune di competenze e conoscenze, in una logica di scambio di
informazioni e di valutazioni coordinate, A livello europeo, il principio dello scambio di informazioni
e di valutazioni coordinate si applichera olire che alla vigilanza e alle indagini cliniche, anche alle
attivita quali la designazione di organismi notificati ¢ al settore della sorveglianza del mercato dei
dispositivi, Le iniziative congiunte, il coordinamento e la comunicazione delle attivitd dovranno anche
consentire un uso pil efficiente delle risorse ¢ delle competenze a livello nazionale,

L’adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni dei nuovi regolamenti europei si conforma
alle finalitd da questi ultimi stabilite quali la garanzia di un elevato livello di sicurezza ¢ di salute e, al
contempo, il sostegno all’innovazione. Nel nuovo sistema europeo di governance del comparto e di
regolazione del relativo mercato, la marcafura CE indica la conformita dei prodotti al regolamento e
ne consente la libera circolazione neli’Unione e la messa in servizio conformemente alla loro
destinazione d’uso, di modo che agli Stati membri & precluso di ostacolare I’immissione sul mercato o
la messa in servizio dei dispositivi conformi alle prescrizioni stabilite dai regolamenti stessi.
Coerentemente con questa impostazione, il Documento inh materia di governance dei disposttivi
medici recentemente predisposto dal Ministero della salute ha delineato i criteri relativi alla
classificazione dei dispositivi ¢ alle correlate condizioni di acquisto a carico del Servizio sanitario
nazionale prevedendo che ’identificazione di un nuovo cluster di prodotte e/o il riconoscimento da
parte del Servizio sanitario nazionale di un prezzo di acquisto superiore rispetto ai prodotti alternativi
disponibili pud essere consentito nel solo caso in cui per il dispositivo sia stato dimostrato il valore
clinico o assistenziale maggiote in termini di esiti clinici rilevanti e/o di processo. In tale cornice si
collocano, sul piano normativo nazionale, il “Programma nazionale di IITA dei dispositivi medici”
(Health Technology Assessment) di cui all’articolo 1, comma 587, lettera c), della legge 23 dicembre
2014, n. 190 ¢ la cabina di regia HTA istituita presso il Ministero della salute con decreto 12 marzo
2015, preordinati a tendere operativo il sistema delle valutazioni volte a stabilire classificazioni e
condizioni d’acquisto a carico del Servizio sanitario nazionale dei dispositivi recanti la matcatura CE.

e
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L’articolo 16 contiene la delega al Governo per ’adeguamento della normativa nazionale al
regolamento (UE) 2017/1991 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 ottobre 2017, che
modifica il regolamento (UE) n. 345/2013 relativo ai fondi europei per il venrure capital e il
regolamento (UE) n. 346/2013 relativo ai fordi europei per I’ imprenditoria sociale.

Tale Regolamente si pone 'obiettivo di potenziare il mercato interno dei fondi per il venture capital
qualificati e dei fondi qualificati per I'imprenditoria sociale, al fine di rafforzare aceesso al credito da
patte delle piccole e medie imprese,

Segnatamente, ’intervento normativo in questione & ﬁnallzzato ad aprire il mercato dei predetti fondi
in modo da aumentare gli effetti di scala, ridurre i costi operativi, migliorare la concotrenza ed
ampliate la scelta degli investitori.

La misura si inserisce nel piano di azione per I'Unione dei Mercati dei Capitali, in particolare, nel
quadro delle iniziative volte a promuovere Peconomia reale all’interno dell’Unione eutopea e
I"investimento in piccole-medie imprese innovative o a connotazione sociale.

L’intervento nasce dall’esigenza di incrementare lo sviluppo di tali fondi, non ritenuto sinora
soddisfacente,

La Commissione europea ha infatti osservato come il mercato de[ veniure capital eumpeo risulii
meno sviluppato rispetto a quello americaro e, in generale, come la diffusione di tali fondi sia ben
inferiore rispetto alle attese iniziali.

Tra i fattori ostili alla crescita di tali fondi & stata evidenziata I’ impossibilita per i gestori di grandi
dimensioni di avvalersi delle denominazioni “BuVECA” ed “EuSEF”, il ristretto numero di imprese
in cui i fondi BEuVECA possono investire, nonché la sussmtenza di requisiti e vincoli non
proporzionati nei smgoh Stati membri (quali, & titolo esemplificativo, i requisiti amministrativi
aggiuntivi 1mpost1 nei Paest host o 1 livelli richiesti per i “fondi propri sufficienti”),

Il Regolamento in parola & volto, dunque, a superare tali limiti e, data l'importanza di compiere
progressi verso 'Unione dei mercati dei capitali, la Commissione europea ha deciso di anticipare il
riesame generale della materia rispetto alla data originariamente prevista.

I fondi ¢.d, BuVECA (i fondi per il venrure capital) sono stati introdotti con il regelamento (UE) n,
345/2013, adottato congiuntamente al regolamento (UE) n, 346/2013, dedicato ai c.d. fondi EuSEF (i
fondi europei per ["imprenditoria sociale). Entrambe le misure, complementari alla disciplina sui
gestori di fondi di investimento alternativi (direttiva 2011/61/UE, c.d. AIFMD), sono state introdotte
con I’obiettivo di semplificare ’aceesso al mercato dei capitali da parte delle piccole ¢ medie imprese,
istituendo un prodotto armonizzato, destinato sia a investitori professionali sia ad aleune categorie di
investitori al dettaglio (coloro che sono in grado di investire somme almeno pari a 100 mila euro ¢
dichiaranc per iscritto di essere consapevoli dei rischi connessi all’investimento previsto), che pud
essere commercializzato da parte dei gestori EuVECA e EuSEF su base transfrontaliera avvalendosi
del passaporto europeo.

Tale disciplina & stata oggetto di revisione ad opera del Regolamento, in ragione della crescente
necessitd di finanziamento deil’economia reale e di potenziamento della crescita economica e
dell’ occupazione.

Nello specifico, attraverso le modifiche apportate all’articolo 2, paragrafo 2, del regolamento (UE) n.
345/2013 e all’articolo 2, paragrafo 2, del regolamento (UE) n. 346/2013, al fine di ampliare la base
dei potenziali gestori che possono utilizzare la denominazione “EuVECA” e “BuSEF”, il
Regolamento ha esteso l'ambito di applicazione dei citati Regolamenti anche ai gestori di FIA
autorizzati ai sensi dell’articolo 6 della AIFMD (c.d. gestori sopra-soglia), in modo da permettere alle
imprese in cerca di investimenti |’ accesso ai ﬁnanz1ament1 offerti da una gamma pi0 vasta e piv
differenziata di fondi.

Per mantenere un livello elevato ch tutela degli investitori, 1 gestori sopxa-sogha che intendono
utilizzare la denominazione “EuVECA” ed “EuSEF” rimangono soggetti a tutti i requisiti previsti
della AIFMD e, in aggiunta, sono soggetti a talune disposizioni dei citati regolamenti (UE) n,
345/2013 e n, 346/2013 tra le quali le norme in materia di investimenti ammissibili e gli obblighi di
informativa.,
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Al fine di incrementare ["offerta di capitali alle imprese, & stata oggetto di intervento la definizione di
“impresa di portafoglio ammissibile” di cui all’articolo 3, comma 1, lett. d) del regolamento (UE) n.
345/2013,
Al sensi della nuova disciplina, ¢ previsto che possa qualificarsi come tale 'impresa che, al momento
del primo investimento in essa da parte del fondo per il venrure capital quahﬁcato soddisfi una delle
sepuent] condizioni:
(1) non ¢ aminessa alla negoziazione su un mercato regolamentato 0 su un sistema muitilaterale di
negoziazione quali definiti all’articolo 4, paragrafo 1, punti 21 e 22, della direttiva MIFID II (direttiva
2014/65/UE) e impiega fino a 499 dipendenti (e non pid fino a 249 come precedente previsto);
(1) ¢ upa piccola o media impresa quotata su un mercato di crescita delle PMI quale definito
all’articolo 4, paragrafo 1, punto 12, della divettiva MIFID II ¢ con una capitalizzazione di borsa
media inferiore a 200 milioni di euro sulla base delle quotazioni di fine anno dei ite anni civili
precedenti (in Inogo del fatturato annuo non superiore a S0 milioni di euro o un bilancio annuale totale
non superiore a 43 milioni di euro), ‘
Da un lato, pertanto, ¢ previsto un ampiamento del novero delle imprese potenzialmente finanziabili
attraverso il fondo BuVECA, innalzando il numero di dipendenti che possono essere implegati
dall’impresa di portafoglio ammissibile, dall’altro, si cerca al contempo di tener conto dell’istituzione
dei mercati di crescita delle PMI — introdotti dalla direttiva MIFID IT ~ e di valorizzate gli stessi.
Resta invece ferma la nozione di “fondo per il venture capital qualificato”, quale il FIA stabilito nel
territorio di uno Stato membro che investe almeno il 70% del portafoglio in attivita qualificabili come
investimenti ammissibili, ai sensi di quanto specificato dall’articolo 3, lett, b) del regolamento (UE) n.
345/2013,
Analogamente, anche la definizione di 1 impresa ammissibile per i fondi qualificati per I'imprenditoria
sociale, di cui all’articolo 3, palaglafo 1, lett. d) del regolamento (UE) n. 346/2013, & stata rivista per
~ attribuire alla stessa una portata piu genemle
Un’ulteriore modifica concerne la procedura di registrazione presso I’ Autoritd competente dello Stato
membro d’origine.
Con il Regolamento in oggetto vengono fmmal;zzatl due procedimenti differenti per la registrazione
del gestore di fondi di venture capital ¢ dei fondi di venture capital, rispettivamente agli articoli 14 e
14-bis del regolamento (UE) n, 345/2013, -
Con riferimento alla registrazione dei gestori ¢ specificato che la stessa vale, limitatamente ai fondi
per il venture capital, ai fini della registrazione prevista dalla direttiva 2011/61/UE con riferimento a
quei gestori rientranti nel novero delle esenzioni di cui all’articolo 3 della citata Direttiva (c.d. gestori
sotto-soglia).
E inoltre disciplinato il procedimento che il gestore deve avviare in caso di modifiche sostanziali alle
informazioni inizialmente trasmesse,
Con riferimento, invece, alla procedura di registrazione del fondo per il venture capital da parte dei
gestori sopra-soglia che sono autorizzati ai sensi dell’articolo 6 della AIFMD, & previsto che tali
soggetti possono domandare la registrazione per i fondi di venture capital per 1 quali intendono
utilizzare la denominazione “EuVECA”,
La medesima disciplina & prevista, agli ‘articoli 15 e 15-bis del regolamento (UE) n, 346/2013,
relativamente alla procedura di registraziong inerente ai fondi qualificati per I'imprenditoria sociale.
A tal riguardo, agli articoli 12, 14-bis, 16 e 16-his del regolamento (UE) n. 345/2013 e agli articoli 13,
15-bis, 17 e 17-bis del regolamento (UE) n, 346/2013, sono inoltre poste norme di coordinamento, in
sede autorizzativa, tra I’ Autoritd cﬂmpetente dello Stato membro di origine de] gestore e quella del
fondo.
Ultertori modifiche apportate con il Regolamento in oggetto concernono i limiti di capitale iniziale,
pati 2 50 mila euto, di cui devona disporre sia i fondi per il venture capital e per imprenditoria
sociale gestiti internamente che i gestori esterni di fondi (articolo 10, paragrafo 2, regolamento (UE)
1, 345/2013 ed articolo 11, paragrafo 2, regolamento (UE) n. 346/2013), nonché i fondi propri che, al
ricorrere di alcune circostanze inerenti il valore del patrimonio dei fondi di venture capital e per
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I'imprenditoria sociale, devono raggiungere determinate soglie propotzionali al velore del patrimoni
dei fondt stesst (articolo 10, paragrafi 3, 4 e 5, regolamento (UE) n. 345/2013, articolo 12, paragrafi 3,
4 e 5, regolamento (UE) n, 346/2013). '

In ragione delle interdipendenze con il rinnovo recente della disciplina dei mercati finanziari, si pone
Vattenzione sulle modifiche introdotte circa 1l dovere posto in capo ai gestou del fondi di venfure
capital di trattare in modo corretto gli investitori,

Infatti, all’articolo 7, lett, ) del regolamento (UE) n. 345/2013 viene introdotta la specificazione
secondo cui tale obbligo non osta ad un {rattamento pill favorevole degli investitori privati rispetto a
quelli pubblici, compatibilmente con lé norme previste in tema di aiuti di Stato e tale diversita di
trattamento sia espressamente prevista dal regolamento o neghi atti costitutivi del fondo.

In via generale, viens, infing, prevista Pattribuzione all'ESMA del compito di elaborare progetti di
norme tecniche di regolamentazione al fine di garantire I”applicazione uniforme delle normativa in
questione. _

Dunque, in materia, viene prevista una regolamentazione di livello 2, ritenuta dalla Commissione
maggiormente flessibile e, soprattutio, maggiormente in grado di prendere in considerazioni le
specificita delle singole realtd nazionali.

Lrultime articolo del regolamento (UE) 2017/1991, applicabile dal 1° marzo 2018, prevede una
norma transitoria circa applicabilitd della nuova diseplina; in particolare, & previsto che le norme
concernenti i limiti di capifale iniziale e le norme in materia di fondi propri — di cui agli articoli 10,
paragrafi da 2 a 6 ¢ articolo 13, paragrafo 1, lett. b} del regolamento n. 345/2013 ¢ agli articoli 11,
paragrafi da 2 a 6 e 14, paragrafo 1, lett. by del regolamento n, 346/2013 — non si applicano ai gestori
in carica in relazione ai fondi EuVECA ed BuSEF esistenti al 1° marzo 2018, per tutto il periodo di
durata residuo di tali fondi.

La disciplina nazionale in materia & contenuta, in normativa primaria, nel decreto legislativo 24
febbraio 1998, n. 58 (TUF), e, in normativa secondaria, nel Regolamento sulla gestione collettiva del
risparmio adottato dalla Banca d’lalia,

L’articolo 4-quinquies del TUF individua nella Banca d’Italia  nella Consob, secondo le rispeitive
attribuzioni e le finalita indicate dall*articolo 5 del medesimo TUF, le Autoritd nazionali competenti ai
sensi dei regolamenti (UE) n, 345/2013 e n. 346/2013, prevedendo altresi che esse dispongano dei
poteri loro attribuiti dal TUF, al fine di assicurare il rispetto della disciplina applicabile ai gestori di
fondi EuVECA ed EuSEF. ‘

11 Regolamento in esame pone la necessitd di una ricognizione della normativa primaria ¢ secondaria
per abrogare efo modificare le nortme dell’ordinamento nazionale difformi alle disposizioni della
normativa europes, nonché effettuare un adeguamento terminologico e definitorio.

Sebbene le norme regolamentari europee rappresentino fonti del diritto immediatamente applicabili
nell’ordinamento italianc, si ritiene che la delega al Governo debba almeno consentire di poter
operare gli inferventi espressamente richiesti agli Stali membri e alle Autoritd competenti dal
regolamento e, in particolare:

1. garantire che le Autoritd competenti dispongano dei poteti di vigilanza e di indagine necessari
per ’esercizio delle loro funzioni a norma del regolamente (UE) 2017/1991;

2. stabilire quali sanzioni e misure amministrative le Autoritd competenti dovranno applicare in
caso di vielazione delle disposizioni del regolamento;

3. prevedere la possibilitd per i gestori di fondi d’investimento alternativi autorizzati ai sensi
della direttiva 2011/61/UE di gestire e commercializzare fondi europei per il venture capital ¢ fondi
europei per 'imprenditoria sociale;

4. assicurare le forme di cooperazione e scambio di informazioni con le autoritd competenti degli
Stati membri dell’Unione europea, nonché con ['Autoritd europea deghi strumenti finanziari e dei
mereati;

5. assicurare il coordinamento delie nuove norme con la vigente disciplina in materia di gestione
collettiva del risparmio.
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Dalle miswre di applicazione de! regolamento (UE) 2017/1191 non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, le amministrazioni interessate vi provvedono con le risorse
umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente,

L’articolo 17 contienc la delega al Governo per I’adeguamento del quadro normativo vigente alle
disposizioni del regolamento (UE) 518/2019 del Parlamento europeo e del Consiglic del 19 marzo
2019 che modifica il regolamento (CE) n: 924/2009 in relazione a talune commissioni applicate sui
pagamenti transfrontalieri nell'Unione e le commissioni di conversione valutatia,

In particolare, la proposta de gua introduce due specifici criteri di delega.

Il primo volto a prevedere D'applicazione di sanzioni amministrative efficaci, proporzionate e
dissuasive per le violazioni degli obblighi stabiliti dagli articoli 3-bis e 3-fer del regolamento (CE) n,
924/2009, come introdotti dal regolamento (UE) 518/2019. E cid attraverso le opportune
modificazioni al decreto legisiativo 18 agosto 2015, n. 135, e in linea con i limiti edittali ivi previsti,

It secondo finalizzato a prevedere, in conformitd al regolamento (UE) 518/2019, le occorrent
modificazioni ¢ abrogazioni della normativa vigente, anche di derivazione europea, cosi da garantire
una corretta ed integrale applicazione del medesimo regolamento e realizzare il migliore
coordinamento con le altre disposizioni vigenti.

L’axticolo 18 contiene la delega al Governo per 'adeguamento della normativa interna alle
disposizioni del regelamento (UE) 2019/8%1 del Parlamento eurapeo e del Consiglio del 17 aprile
2019 relativo all’Agenzia deil’Unione europea per la cibersicurezza, e alla certificazione della
cibersicurezza per le tecnologie dell’informazione e della comunicazione, e che abroga il
regolamento (UE) n, 526/2013 (wregolamento sulla cibersicurezzay), pubblicato in Gazzetta Ufficiale
dell’Unione Europea il 7 giugno 2019, che comprende due titoli principali a s¢ stanti: il Titolo IT -
relativo al’ENISA, I’ Agenzia dell’Unione europea per la cibersicurezza e che abroga il regolamento
(UE) n. 526/2013 ¢ il Titolo III — relativo alla certificazione della cibersicurezza, per le tecnologie
delF informazione e della comunicazione.

I due titoli riformano la natura, I’organizzazione e le competenze di ENISA, che da agenzia a tempo
determinato diviene agenzia a tempo indeterminato con nuove funzioni, tra cui la principale riguarda
il ruolo cardine nella futura claborazione dei sistemi europsi di certificazione della cibersicurezza ai
sensi dell’articolo 49 del regolamento (UE) 2G19/881,

La proposta normativa in oggetio prevede ’adeguamento dell’ordinamento razionale al Titolo I che
richiede un riesame ¢ riordino del quadro nazionale di certificazione della sicurezza informatica, gia
stabilito in Ifalia, come in altri paesi UE, prima dell’introduzione di una norma armonizzata per tutta
I'Unione europea. Il Titolo 1T del regolamento (UE) 2019/881 istituisce in particolare un’autorita
nazionale di certificazione della cibersicurezza cohe dovra essere designata in ogni Statc membro
(articolo 58, paragrafo ‘1) ed un quadro -europeo di certificazione della sicurezza informatica di
prodotti, processi ¢ servizi, con o scopo di superare la frammentazione attuale del relativo mercato
interno dell’Unione europea e rendere maggiormente affidabili per il consumatore i prodotti e servizi
che utilizzano tecnologie per la comunicazione e I'elaborazione delle informazior, realizzando anche
un mutuo riconoscimento dei certificati di sicurezza informatica tra tutti gli Stati membri a beneficio
del mercato unico UE, . '

Lo scenario attuale europeo e mondiale. della certificazione della sicurezza informatica, prima
dell’entrata in vigore del Regolamento, vede gia impegnati piccole e grandi aziende produtirici di
dispositivi con tecnologic delle comunicazioni e dell'informatica e fornitori di servizi telematic,
laboratori di prova specializzati nella valutazione della sicurezza informatica ed agenzie governativel
con il ruolo prevalente di organismi di certificazione. Non tutti i paesi europei e mondiali attualmente
sono dotati di un organismo di certificazione deffa sicurezza informatica governativo. L’aftivita di

t Con If termine agenzia governativa s'Intende in senso generico qualsiasi ente delia pubblica amministrazione centrale o
da essa delegato per attivitd di organismo nazionale di certificazione della sicurezza informatlca, indipendentemente
dal grado di indipendenza economico-giuridica rispetto al governg, In base all’ordinamente dello stato di riferimento,
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certificazione della cibersicurezza per alcuni contesti & demandata anche ad organismi di valutazione
della conformitd privati ai sensi del regolamento (CE) 765/2008. Inoltre, gli standard di riferimento
per la certificazione della sicurezza informatica sono molteplici ¢ si focalizzano sulla certificazione di
prodotti (ad, es, ISO/IEC 15408), di processi e servizi (ad es. ISO/IEC 27001), In aggiunta, il mutud
riconoscimento tra otganismi di certificazione non discende da norme curopee o da trattati
internazionali, bensl da accordi volontari di mutuo riconoscimento tra agenzie governative. In
particolare, con riferimento allo standard ISO/IEC 15408, detto anche “Common Criferia®, per la
cettificazione di prodotti, ¢ operativo per ’ambito europeo [*accorde SOG-IS MRA (Senior Officials
Group Information Systems Security Mutual Recognition Agreement) con adesioni da parte di alcune
agenzie governative di nazioni UE ed EFTA? e per ’ambito mondiale 1’accordo CCRA (Common
Criteria Recogmtxon Arrangement) che vede aderenti alcune agenzie governative di nazioni europee
ed extraeutopee’,
A livello nazionale il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 30 ottobre 2003 ha istituito
presso I'ex Ministere delle Comunicazioni, oggi confluito nef Ministero dello sviluppo economico, lo
schema nazionale per la valutazione e la certificazione della sicurezza nel settore della tecnologia
dell'informazione, in attuazione dell’articolo 10, comma 1, del decreto legislativo 23 febbraio 2002, n.
10*, L'Organismo di Certificazione della Sicurezza informatica (OCSI)® operativo presso I'Istituto
Superiore delle Comunicazioni e delle Tecnologie dell’Informazione del Ministero dello sviluppo
economico ha aderite ad entrambi gli accordi SOG-IS MRA ¢ CCRA ed i cettificati da esso emessi
sono mutuamente riconosciuti dalle agenzie governative aderenti ai suddetti accordl in Buropa ¢ nel
mondo.
Il nuovo quadro di certificazione europeo introdotio dal Titolo 11 del regolamento (UE) 2019/881
riformerd il mutuo riconoscimento europeo attualmente realizzato dal SOG-IS ed avrd un impatto
anche sull’accordo CCRA a livello mondiale. In tale contesto la Commissione europea, assieme ad
ENISA, ha avuto intensi contatti con il SOG-IS in previsione di una futura migrazione nel nuove
quadro europeo di certificazione ai sensi del regolamento (UE) 2019/881, per non disperdere il
patrimonio di competenze tecniche, collaborazioni pubblico-privato, e tra imprese, gi creatosi per il
mercato delle certificazioni basato sullo standard ISO/IEC15408. Le attivitd del SOG-IS migreranno
in un sistema di certificazione europeo ai sensi dell’articolo 49 del regolamento (UE) 2019/881 che
sard probabilmente adottato nel 2020.
1l nuova quadro europeo di certificazione della sicurezza informatica ai sensi del Titolo IfI del
regolamento (UE) 2019/881, introdurrd, anche altri sistemi europei di certificazione della
cibersicurezza ed avra le seguenti carattetistiche principali;
- ogni Stato membro dovra designare una o pit autorita nazionali di certificazione della cibersicurezza
nel proprio territorio o delegare altra o altre autoritd esistenti al di fuori del proprio territorio,

? Nazionl aderenti: Austrla, Belglo, Croaria, Panimarca, Estonia, Finlandia, Francia, Germania, ftalia, Paesi Bassi,
tussemburgo, Norvegla, Polonia, Slovacehta, Spagna, Svezia, Regno Unito, Magglori infermazioni disponibifi sul portale
web https://www.sogis.eu.

* Nazlonl aderenti: Australia, Canada, Francla, Germania, India, ltalia, Glappone, Malesia, Olanda, Nuova Zelanda,
Notvegia, Repubblica di Corea del Sud, Singapore, Spagna, Svezia, Turchia, Regno Unito, Statl Uniti, Austria, Repubblica
Ceca, Danimatca, Etiopia, Finlandia, Grecla, Ungheria, Indonesla, Israele, Pakistan, Polonla, Qatar, Magglor] informazioni
disponlbill sul portale web https://www.commoncriteriaportal.org.

% Tale articolo & stato abrogato dal d.lgs. 82/2005 e sostituito dall'art, 35 comma 5 dello stesso decreto ieglslatlvo
preservando le prerogative dell'organismo di certiicazione nazionale,

5 1'0CSI & anche l'organismo designato, al sensi det comma 1 dellarticalo 30 del Regolamento (UE) n. 910/2014
sull'identita digitale — elDAS (Electronic iDentification, Authentication and Signature) e notificato ai sensl del comma 2
dello stessa articolo, come ente responsabile in Italla per Iaccertamento della conformith di un dispositivo per la
creazione di una firma elettronica qualificata o di un sigillo elettronice qualificato ai requisiti di sicurezza espressi
nell'Aliegato Il al suddetto Regolamento elDAS, in base al comma 5 dell’asticolo 35 dei decreto legislative 7 marzo 2005,
n. 82, recante “Codice dell'amministrazione digitale” {CAD}, modificato ed integrato dal decreto legisiativo 26 agosto
2016, n, 179,
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- enfrato in vigore il regolamento europeo, a far data dal 27 gingno 2019, la Commissione europea,
con il supporto tecnico di ENISA ed il coinvolgimento degli Stati membri, attraverso consultazione
con le autoritd nazionali di certificazione della cibersicurezza nel cosiddetto ECCG (Gruppo europeo
per la certificazione della cibersicurezza - articolo 62 del regolamento (UE) 2019/881), adotta tramite
atti di esecuzione nuovi sistemi di certificazione europei specifici per settori tecnologicl o di
mercato, determinando per clascuno le procedure di certificazione da seguire a livello europeo in
forma armonizzata, o

- con I'introduzione dei primi sistemi eurapei di certificazione della cibersicurezza, attesi ad inizio
2020, la normativa europea comincerd a produrre 1 primi effetti sulla normativa nazionale dei singoli
Stati membri in materia, In particolare, i sistemi di certificazione nazionali esistenti eventualmento
concorrenti ed In sovrapposizione con i sistemi europei di certificazione che saranno via via introdotti,
cesseranno di esistere con I’entrata in vigore di questi ultimi ai sensi dell’articolo 57 del regolamento
(UE) 2019/881, allo scopo di ridurre la frammentazione del mercato interno dell’Unione europea.

- I certificati d1 sicurezza informatica, in base alle regole specifiche definite per ogni sistema europeo
di certificazione potranno essere emessi secondo vatie modalita:

o in forma di dichiarazioni UE di conformits dalle ditte produttrici o 1mportatnc1

o da organismi di valutazione della conformita terzi ai sensi del regolamento (CE) 765/2008,
accreditati dall’organismo di accreditamento nazionale, eventualmente autorizzati anche
dall’autoritd nazionale di certificazione della cibersicurezza;

o dalle autoritd nazionali di certificazione della sicurezza informatica o altri organismi
pubblici per i certificati di livello elevato e nei casi debitamente giustificati definiti nei
singoli sistemi di certificazione europei via via introdotti. '

- Le autoritd nazionali di certificazione saranno Lesponsabili a livello nazionale della vigilanza sui
certificati di sicurezza informatica emessi sul proprio territorio ed in generale sulle attivitd degli
otganismi di valutazione defla conformita, dei titolari dei certificati europei di cibersicurezza e degli
emittenti di dichiarazioni UE di conformitd, Collaboteranno, incltre, a livello europeo con la
Commissione europea in seno alPECCG nell’elaborazione e revisione dei sistemi europei di
certificazione gid adottati,

Tutto ¢ié premesso, Particolo in esame prevede ’adeguamento del quadro nazionale di certificazione
della cibersicurezza esercitando i seguenti critert specifici:

- con la lettera a) il Ministero dello svxluppo economico viene designato quale autorita nazionale di
certificazione della cibersicurezza, ai senst dell’articolo 58 del regolamento (UE) 2019/881;

- il criterio di cui alla lettera b) prevede Iindividuazione delle modalitd tecniche ed organizzative per
autoritd di certificazione della cibersicurezza per I’esecuzione efficiente ed efficace dei suoi compiti
in ambito nazionale ed europeo;

- i1 criterio della lettera ) mira a definire il sistema delle sanzioni applicabili ai sensi dell’articolo 65
del regolamento (UE) 2019/881, prevedendo che gli introiti derivanti dallirrogazione delle sanzioni
di nuova istituzione siano versati all’entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnati agli stati di
previsione del Ministero dello sviluppo economico e destinati a finanziare ricerca e formazione in
materia di certificazione della cibersicurezza ¢ stabilendo che le sanzioni amministrative pecuniarie
non devono essere inferiori al minimo di 15.000 eurc e non devono essere superiori al massimo di
5.000.000 di euro;

- il criterio contenuto nella lettera d) plevedc in conformita all’articole 58, palagraﬁ 7 ed 8 del
regolamento (UE) 2019/881, il potere dell’autoritd di cui al comma 1 di revocare i certificati rilasciati
at sensi dell’articolo 56 paragrafi 4 e 5, lettera b) emessi sul territorio nazionale, salvo diverse
disposizioni dei singoli sistemi europei d1 certificazione adottati ai sensi dell’articolo 49 di detto
regolamento.

L*articolo 19 contiene la delega per il-completo adeguamento della normativa nazionale alle
disposizioni del regolamento (UE) 2019/943 sul mercato interno dell’elettricitd e del regolamento
(UE) 2019/941 sulla preparazione ai rischi nel settore dell’energia clettrica, del Parlamento europeo e

@
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del Consiglio, del 5 giugno 2019, costituiscono due dei provvedimenti attuativi del Pacchetto energia
e clima, ,

Il regelamento (UE) 2019/943 pone le basi per conseguire gli oblettm dell'Unione dell'energia, in
particolare delle politiche per Fenergia ¢ il clima al 2030, attraverso segnali di mercato che orientino
le scelte degli operatori e dei consumatori in medo efficiente. A tal fine, definisce i principi
fondamentali di funzionamento dei mercati dell’energia elettrica che consentono un accesso non
discriminatorio a tutti i fornitori di risorse e ai clienti dell'energia elettrica e stabilisce norme per gli
scambi transfrontalieri di energia e]et’mca rafforzando la concotrenza nel mercato interno e
facilitando lo sviluppo di un mercato all ingrosso efficiente e trasparente, coniribuendo a una
sicurezza di approvvigionamento dell'energia elettrica ¢ promuovendo l'atmonizzazione delle norme
pet gli scambi transfrontalieri,

11 regolamento (UE) 2019/941 stabilisce norme sulla cooperazione tra gli Stati membri al fine di
prevenire e gestire le crisi nel settore dellenergia elettrica anche attraverso meccanismi di solidarieta
in pieno accordo con i requisiti di un mercato interno concorrenziale.

Nell’esercizio della delega, il Governo dovra seguire due criter! che sono volii a;

- promuovere il riordino, il coordinamento e 'aggiormamento delle disposizioni nazionali v1gent1 in
maferia, per adeguarle al]e disposizioni dei suddetti regolamenti prevedendo [*abrogazione esplicita
delle disposizioni incompatibili;

- definire il regime di sanzioni amministrative, in misura efficace, proporzionale e dissuasiva,
applicabile da parte dell’Autorita nazionale di regolazione in caso di mancato rispetto degli obblighi
previsti dal regolamento 2019/943.

L’articole 20 reca la delega al Governo per I’adeguamento dell’ordinamento alle disposizioni del

regolamento (UE) n. 2019/1238 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 giugno 2019, relativo

al prodotto pensionistico individuale paneuropeo.

[ criteri che informeranno la produzione legislativa delegata sono 1 seguenti:

- La lettera a) delega il Governo ad individuare e designare la COVIP come Autoritd competente per
le procedure di registrazione e di cancellazione, honché come unico soggetio deputato allo scambio di
informazioni con le Autoritd competenti degli Stati membri e di comunicazioni con I’ Autorita europea
delle assicurazioni e delle pensioni aziendali e professionali (EIOPA); inolire, delega il Governo ad
individuare e designare le Autoritd nazionali competenti, ai fini dello svolgimento delle altre attivita
di vigilanza previste dal medesimo regolamento, tra cui la vigilanza suli’adozione ¢ la corretta
attuazione delle procedure in materia di:governo ¢ di controllo del prodotio in coerenza con il
generale assefto ed il riparto di competertze previsti, a livello nazionale, tra la COVIP, la Banca
d'Italia, la CONSOB e I'I'VASS, con particolare riguarde alle competenze previste in materia di
autorizzazione alla costituzione delle forme pensionistiche individuali ¢ vigilanza sulle stesse, anche
prevedendo opportune forme di coordinamento e di intesa tra le anzideite Autorita;

- La lottera b) delega il Governo ad attribuire alle Autoritd individuare ai sensi della lettera a) i poteri
necessati, previsti dal Regolamento (UE) 2019/1238, ai fini dello svolgimento delle funzioni previste;

- La lettera c) delega il Governo ad individuare nella COVIP autoritd competente ad effettuare la
pubblicazione sul proprio sito web, richiesta dall’articolo 12 del Regolamento (UE) 2019/1238, delle
disposizioni legislative e regolamentari che disciplinano le condizioni relative alle fasi di accumulo di
decumulo, incluse le informazioni sulle ulteriori procedure nazionali istituite per applicare i vantaggi
e gli incentivi stabiliti a livello nazionale; ‘

- La lettera d) autorizza a prevedere un regime di fiscalitd favorevole per i PEPP analoge a quello
previsto per le forme pensionistiche complementari disciplinate dal decreto legislativo 5 dicembre
2005, n. 252, anche prevedendo I'obbligo della sussistenza di requisiti che garantiscano al
beneﬁcmno un livello di tutela almeno analogo a quello derivante dalla sottoserizione dei predetti
prodotti nazionali;

- La lettera €) autorizza il Governo ad esermtale I'opzione che consente di imporre al fornitore di
PEPP di forrire proiezioni pensionistiche aggiuntive rispetto a quelle previste dal Regolamento (UE)
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2019/1238, basate su ipotesi fissate a livello nazionale in modo da permettere la confrontabilitd con i
prodotti nazionali;

- La lefiera ) awtorizza il Governo, ai sensi dell’articolo 47 del Regolamento (UE) 2019/1238, a
specificare le ulteriort condizioni riguardanti la fase di accumulo nel sottoconto nazionale, che
possene includere, in pavticolave, 1 limiti di ¢td per Yavvio della fase di accutnulo, la durata minima
della fase di accumulo, l'importo minimo e massimo dei contributi e [a loro continuita;

- La lettera g) autorizza il Governo ad esercitare I'opzione di cui all’articelo 53, paragrafo 2, che
consente di prevédere che la richiesta di trasferimento del tisparmiatore in PEPP sia presentata in
forma scritta e che questi abbia anche il diritto di ricevere comunicazione, in forma seritta, da parte
del fornitore di PEPP, dell’accoglimento della stessa;

- La lettera h) autorizza il Governo ad esercitare 1'opzione di cui all’articolo 54 del Regolamento (UE)
2019/1238, che consente di fissare le commissioni e gli onerl addebitati al risparmiatore in PEPP dal
fornitore di PEPP trasferente, per la chiusura del conto PEPP detenuto presso di esso, ad un limite
inferiore rispetto a quello di cui allarticalo 52 del Regolamento, a condizione che sia nel contempo
assicurato il diritto al frasferimento della posizione con una frequenza maggiore di quella minima
prevista;

- La lettera i) autorizza il Governo , ai sensi dell’articolo 57, paragrafo 1, de! Regolamentc (UE)
2019/1238, a specificare le ulteriori condizioni riguardanti la fase di decumulo e le erogazioni del
sotioconto nazionale, riguardanti la fissazione dell'etd minima per l'inizio della fase di decumulo, il
periodo massimo di adesione a un PEPP prima del raggiungimento dell'etd pensionabile, nonché e
condizioni del rimborso prima del raggivngimento dell'eth minima per l'inizio della fase di decumulo
in caso di particolari difficolta

- La lettera 1} autorizza il Governo ad esercitare l'opzione di cui all’articolo 38, comma 3, del
Regolamento (UE) 2019/1238 che consente di privilegiare la rendita vitalizia quale forma di
erogazione della prestazione, eventualmente concretizzando le misure di incentivazione quale pre-
requisito alla fruizione dei benefici fiscali; ‘
- La leftera m) autorizza il Governc ad géseroitare Popzione di cui all*articolo 58, comma 4, del
Regolamento (UE) 201941238 che consente di specificare te condizioni che debbono sussistere per i
rimborso dei vantaggi e degli incentivi concessi dal fornitore di PEPP al soggetto beneficiario;

- La lettera n) autorizza il Governo ad attribuire alle Autoritd di cui alla lettera a) il potere
sanzionatorio in coerenza con quanto previsto dal Regolamente e con le procedure previste a livello
nazionale; le sanzioni amministrative pecuniarie dovranno essere non inferiori nel minimo a 500 euro
e non superiori nel massimo & quanto previsto dall’articolo 67, paragrafo 3, del regolamento (UE)
2019/1238;

- La lettera o) prevede che, nello stabilire tipo e livello delle sanzioni ¢ delle altre misure
amministrative, si debba tenere conto delle circostanze rilevanti indicate all’articolo 68, paragrafo 2,
del regolamento (UE) 2019/1238 e che le decisioni con cui le sanzioni o le altre misure sono imposte
stano oggetto di pubblicazione secondo quanto previsto dall’articolo 69 del regolamento stesso;

- La lettera p) contiene la delega al .Governe volta a consentite le opportune modificazioni ed
integrazioni alla normativa vigente che si rendano necessarie al fine di assicurare la realizzazione
degli obblighi imposti, direttamente o indirettamente, agli Stati membri dal Regolamento e dalle
norme tecniche di regolamentazione o aftuazione che lo richiedano, nonché a garantire il
coordinamento con I'Insieme delle disposizioni emanate in forza della delega;

- La lettera q) prevede il ricorso ad opportune forme di coordinamento e di intesa tra le Autorita di cui
alla lettera a) al fine di dare esecuzione alle disposizioni emanate.

Completa il disegno di legge P’allegato A, nel quale sono elencate le seguenti direttive da recepire:

1)y direttiva (UE) 2018/1673 del Patlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2018, sulla
lotta al riciclaggio mediante il diritto penale (termine di recepimento; 3 dicembre 20203,
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2) direttiva (UE) 2018/1808 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 novembre 2018,
recante modifica della direttiva 2010/13/UE, relativa al coordinamento di determinate dlspos,lzmm
legislative, regolamentari ¢ amministrative degli Stati membri concernenti la fornitura di servizi di
media audiovisivi (direttiva sui servizi di media audiovisivi), in considerazione dell'svoluzione delle
realta del mercato (termine di tecepimento: 19 settembre 2020);

3) ditettiva (UE) 2018/1910 del Consiglio che modifica la direttiva 2006/112/CE per quanto
concerne l'armonizzazione e la semplificazione di determinate norme nel sistema d'imposta sul valore
aggiunto di imposizione degli scambi tra Stati membri (termine di recepimento: 31 dicembre 2019),

4) direttiva (UE) 2018/1972 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre 2018, che
istituisce il codice europeo delle comunicazieni elettroniche (nfusmnc) (Testo rilevante ai ﬂm del
SEE) (termine di recepimento: 21 dicembre 2020);

5) direttiva (UE) 2018/2001 del Patlamento europeo e del Consiglio, dell'1! dicembre 2018, sulla
promezione dell'uso deli'energia da fonti unnovab1l1 (Testo rilevante ai fini del SEE) (tc1m1ne di
recepimento: 30 gingno 2021);

6) direttiva {UE) 2019/1 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'l]l dicembre 2018, ché
conferisce alle autoritd garanti della concorrenza degli Stati membri poteri i applicazione pid efficace
e che assicura il corretto funzionamento del mercato interno (Testo rilevante ai fini def SEE) (termine
di recepimento; 4 febbraio 2021);

7y direttiva (UE) 2019/520 del Parlamento ewropeo e del Consiglio, del 19 marzo 2019,
concernente ['interoperability dei sistemi di telepedaggio stradale e intesa ad agevolare lo scambio
transfrontaliero di informazioni sul mancato pagamento del pedaggi stradali nell'Unione (Testo
rilevante ai fini del SEE) (termine di recepimento; 19 ottobre 2021);

8) direttiva (UE) 2019/475 del Consiglio, del 18 febbraio 2019, recante modifica delle direttive
2006/112/CE e 2008/118/CE per quanto riguarda l'inclusione del comune italiano di Campione d'Ttalia
e delle acque italiane del Lago di Lugano nel temitorio doganale dell'Unione e nell'ambito di
applicazione temitotiale della direttiva 2008/118/CE (tetmine di recepimento: 31 dicembre 2019);

9) direttiva (UE) 2019/633 del Parlamento europeo e del Consiglic, del 17 aprile 2019, in materia
di pratiche commerciali sleali nei rapporti tra imprese nella filiera agricola ¢ alimentare (termine di
recepimento: {9 maggio 2021);

10) direttiva (UE) 2019/713 del Parlamento eutopeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, relativa
alla lotta contro le frodi e le falsificazioni di mezzi di pagamento diversi dai contanti ¢ che sostituisce
la decisione quadro 2001/413/GALI del Consiglio (termine di recepimento: 31 maggio 2021);

11) direttiva (UE) 2019/789 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, che
stabilisce norme relative all'esercizio del diritto d'autore e dei diriti connessi applicabili a talune
trasmissioni online .degli organismi di diffusione radiotelevisiva e ritrasmissioni di proglammi
televisivi e radiofonici e che modifica la direttiva 93/83/CEE del Consiglio (Testo rilevante af fini del
SEE) (termine di 1ecep1mento 7 giugno 2021);

12) direttiva (UE) 2019/790 del Parlamento europeo e del Cons1gl1o del 17 aprﬂe 2019, sul diritto
d'autore e sui diritti connessi nel mercato unico digitale e che modifica le direttive 96/9/CE e
2001/29/CE (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di recepimento: 7 giugnho 2021),

13) direttiva (UE) 2019/770 del Paﬂamcnto europeo ¢ del Consiglio, del 20 magglo 2019, relativa
a deferminati aspetti dei contratti di fornitura di contenuto digitale e di servizi digitali (Testo rilevante
ai fini del SEE) (termine di recepimento: 1° luglio 2021);

14) direttiva (UE) 2019/771 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 maggio 2019, relativa
a determinati aspetti dei contratti di vendita di beni, che modifica il regolamento (UE) 2017/2394 ¢ la
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direttiva 2009/22/CE, e che abroga la direttiva 1999/44/CE (Testo rilevante ai fini del SEE) {termine
di recepimento; 1° luglio 2021);

15) direttiva (UE) 2019/878 del Parlamento curopeo e del Consiglio, del 20 maggio 2019, che
modifica la direttiva 2013/36/UE per quanto riguarda le entitd esentate, le societd di partecipazione
finanziaria, le societd di partecipazione finanziaria mista, la remunerazione, le misure e i poteri di
vigilanza e le niisure di conservezione del capitale (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di
recepimento; 28 dicembre 2020);

16) dircttiva (UE) 2019/879 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 maggio 2019, che
modifica la direttiva 2014/59/UE per quanto riguarda la capacitd di assorbimento di perdite e di
ricapitalizzazione degli enti creditizi e delle imprese di investimento e la direitiva 98/26/CE (termine
di recepimento: 28 dicembre 2020);

17) direttiva (UE) 2019/882 del Parlamento BUIOPEO € del Consiglio, del 17 aprile 2019, sui
requisiti di accessibilith dei prodotti e dei servizi {Testo rilevante ai fini del SEE) (texmme di
recepimento; 28 giugno 2022);

18) direttiva (UE) 2019/884 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, che
modifica la decisione quadro 2009/315/GAI del Consiglio pet quanto riguarda lo scambio di
informazioni sui cittadini di paesi terzi e il sistema evropeo di informazione sui casellari ghudiziali
(ECRIS), ¢ che sostituisce la decisione 2009/316/GAI del Consiglio (termine di recepimento: 28
giugno 2022); ‘

19) direttiva (UE) 2019/883 del Parlamento europeo e del Consiglio, def 17 aprile 2019, relativa
agli impianti portuali di raccolta per il conferimento dei rifiuti delle navi, che modifica la direttiva
2010/65/UE e abroga la -direttiva 2000/59/CE (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine ch
recepimento: 28 giugno 2022);

20) direttiva (UE) 2019/904 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 giugno 2019, sulla
riduzione dell’incidenza di determinati prodotti di plastica sull’ambienic (Testo tilevante ai fini del
SEE) (termine di recepimento: 3 luglio 2021);

21) direttiva (UE) 2019/944 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 5 giugho 2019, refativa a
norme comuni per il mercato interno dell'energia elettrica e che modifica la direttiva 2012/27/UE
(Testo rilevante ai fint del SEE) (termine di recepimento: 31 dicembre 2020);

22) direttiva (UE) 2019/1023 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 giugno 2019,
riguardante i quadri di ristrutturazione preventiva, lesdebitazione ¢ le interdizioni, e le misure volte ad
aumentare l'efficacia delle procedure di ristruiturazione, insolvenza ed esdebitazione, ¢ che modifica
la direttiva (UE) 2017/1132 (direttiva sulla ristrutturazione e sull'insolvenza) (Testo rilevante ai fini
del SEE) (termine di recepimento: 17 luglio 2021);

©23) direttiva (UE) 2019/1024 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 glugno 2019, Lelatwa
all'apertura dei dati e al riutilizzo dellinformazions del settore pubblico (termine di recepimento: 17
luglio 2021);

24) direttiva (UE) 2019/1151 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 giugno 2019, recante
modifica della direttiva (UE) 2017/1132 per quanto concerne l'uso di strumenti e processi digitali nel
diritto societario (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di recepimento: 1° agosto 2021);

25) direttiva (UE) 2019/1152 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 giugno 2019, relativa
a condizioni di lavoro trasparenti ¢ prevedibili nell’'Unione europea ) (termine di recepimento: 1°
agosto 2022); :

26) direttiva (UE) 2019/1153 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 giugno 2019, che
reca disposizioni per agevolare I'uso di informazioni finanziarie e di altro tipe a fini di prevenzione,
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accertamento, indagine o perseguimento di determinati reaii, e che abroga la decisione 2000/642/GAI
del Consiglio (termine di recepimento: 1° agosto 2021);

27) direttiva (UE) 2019/1158 del Parlamento europeo & del Consiglio, del 20 giugno 2019,
relativa all'equilibrio tra attivitd professionale e vita familiare per i genitori e i prestatori di assistenza
e che abroga la direttiva 2010/18/UE del Consiglio (termine di recepimento; 2 agosto 2022);

28) direttiva (UE) 2019/1159 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 20 giugno 2019, recante
modifica della direttiva 2008/106/CE cosicernente i requisiti minimi di formazione per la gente di
mare e che abroga la direttiva 2005/45/CE riguardante il reciproco riconoscimento dei certificati
rilasciati dagli Stati membri alla gente di mare (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di
recepimento: 2 agosto 2021);

29) direttiva (UE) 2019/1160 del Parlamento europec e del Consiglio, del. 20 giugne 2019, che
modifica le direttive 2009/65/CE e 2011/61/UE per quanto riguarda la distribuzione transfrontaliera
degli organismi di investimento collettivo (Testo 11levante ai fini del SEE) (fermine di recepimento: 2
agosto 2021);

30 direttiva (UE) 2019/1161 del Patlamento europeo e del Consiglio, del 20 giugno 2019, che
modifica la direttiva 2009/33/CE telativa alla promozione di veicoli puliti e a basso consumo
energetico nel trasporto su strada (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di recepimento: 2 agosto
2021)

31) direttiva {UE) 2019/1936 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2619, che
modifica la direttiva 2008/96/CE sulla gestione della sicurezza delle infrastrutture stradali (termine di
recepimento: 17 dicembre 2021);

32) direttiva (UE) 20191937 del Paﬂamento europeo ¢ del Consiglio, del 23 ottobre 2019
riguardante Ia protezione delle persone che segnalano violazioni del dititto dell’Unione (termine di
recepimento: 17 dicembre 2021);

33) direttiva (UE) 2019/1995 del Consiglio che modifica la direttiva 2006/112/CE del Consiglio
del 28 novembre 2006 per quanto riguarda le disposizioni relative alle vendite a distanza di beni e a
talune cessioni nazionali di beni (termine di recepimento; 31 dicembre 2020).

Ai sensi dell’atticolo 29, comma 7, della legge n, 234 del 2012, if Governo, in occasione della
presentazione del disegno di legge di delegazione europea, con dati riferiti al 31 dicembre 2018 ecl
aggiornati alla data del 3 ottobre 201%:

a) da conto delle motivazioni che lo hanno indotto allinclusione delie direttive dell'Unione
europea in uno degli allegati, con specifico riguardo all'opportunita di sottopotre i relativi schemi
di atti normativi di recepimento al parere delle competenti Commissioni parlamentari;

b) riferisce sullo stato di conformitd dell'ordinamento interno al diritto dell'Unione europea e sullo
stato delle eventuali procedure d'infrazione, dando conto, in patticolare, defla giurisprudenza della
Corte di giustizia dell'Unione europea relativa alle eventuali inadempienze ¢ violazioni da parte
della Repubblica italiana di obblighi ‘den»vanu dal diritto dell'Unione europea,

c) fornisce l'elenco delle direttive dell'Unione europea recepite o da recepire in via amministrativa;
d) da partitamente conto delle ragioni dell'eventuale omesso inserimento delle direttive
dell'Unione europea il cui termine di recepimento & gia scadute e di quelle il cui termine di
recepimento scade nel periodo di riferimento, in relazione ai tempi previsti per I'esercizio della
‘delega legislativa;

¢) fornisce l'elenco delie direttive dellUnione europea recepite con Regolamento ai sensi
dell’articolo 35, nonché l'mdlcazmne degli estremi degll eventuali Regolamenti di recepimento gia
adottati;
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e-bis) fornisce I'elenco delle direttive dell'Unione europea che delegano alla Commissione curopea
il potere di adottare gli atti di cui all'articolo 290 del Traftato sul funzionamento dell'Unione

europea;

f) fornisce l'elenco dei provvedimenti con i quali nelie singole regioni e province autonome i &
provveduto a recepire le direttive dell'Unione europea nelle materie di loro competenza, anche con
riferimento a leggi annuali di recepimento eventualmente approvate dalle regioni ¢ dalle province
autonome. L'elenco & predisposto dalla Conferenza delle regioni e delle province autonome e
trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le politiche europee in
tempo utile e, comunque, non oltre il 15 gennaio di ogni anno.

In relazione a quanto richiesto dalla lettera a), si precisa che & presente un solo allegato poiché tutte
le direttive europee contenute nel disegno di legge saranno attuate con decreti legislativi sottoposti
all’esame delle competenti Commissioni parlamentati per I’espressione del preseritto parere,

Nel disegno di legge sono state inserite le direttive dell’Unione europea pubblicate sulla Gazzetta

Ufficiale dell’Unione Europea alla data del 4 dicembre 2019.

In relazione a quanto richicsto alla lettera b), il numero delle procedure d’infrazione a carico
dell’Italia alla data del 31 dicembre 2018 ammontava a 70, di cui 60 per violazione del diritto

dell’Unione e 10 per mancato recepimento di direttive.

Si ritiene utile segnalare che alla data del 27 novembre 2019 il numero delle procedere ammonta a 77,
di cui 66 per violazione del diritto dell’'Unione e 11 per mancato recepimento di direttive.

Di seguito vengono riportati tre prospetti tiepilogativi delle procedure di infrazione attive, suddivise
per stadio, per materia ¢ per amministrazione (alcune procedure sono di competenza condivisa tra pit:
Amministrazioni. [l pumero corrisponde al totale effettivo delle procedure pendenti, depurato da tali

duplicazioni).

SUDDIVISIONE PROCEDURE PER STADIO (31 pICEMBRE 2018)

Messa in mora Art. 258 TFUE 26
Messa in mora complementare Art. 258 TFUE 8
Parere motivato Art. 258 TFUE 18
Parere motivato complementare Art. 258 TFUE 1
Decisione ricorse Ast. 258 TFUE 2
Ricorso Aut. 258 TFUE 8
Sentenza Art. 258 TFUE 5
Messa in mora Art, 260 TFUE 2
Decisione ricorso Art. 260 TFURE 1
Ricorso Art. 260 TFUE 1
Sentenza Art, 260 TFUE 5
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SUDDIVISIONE PROCEDURE PER MATERIA (31 DICEMBRE 2018)

Ambiente ] ‘ 21
Fiscalita e dogane , It
Trasporti ' ‘ 6
Concotrenza e aiutf di Stato 5
Giustizia . |3
Energia ‘ 4
Libera prestazione dei servizi e stabilimento 4
Affari interni 3
Appalti | 3
Lavoro e politiche gociali 3
Salute RS 3
Agricoltura - | 2
Affari econ(-)mici ¢ finanziari 2
Affari esteri ’ A 2
Comunicazioﬁi 1
Libera circolazione delle merci | 1
Pesca 1

SUDDIVISIONE PROCEDURE PER AMMINISTRAZIONE (31 DICEMBRE 2018)

Ministero dell’ambiente e della tutela del tertitotio e del mare 21
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 12
Ministero dell’economia e delle finanze 13
Ministero dello sviluppo economico 6
Ministero della galute ' ‘ 3
Ministero del lavoro e delle palitiche sociali 6
Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali 3
Regioni ¢ Enti locali (competenza esclusiva) 2
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Ministero dell’interno 2
Ministero della giustizia 5
Ministro per la sen-lprliﬁcazione e la pubblica amministrazione 2
Presidenza del Consiglio — Dipartimento politiche eurapee 3

' Quatiro.procedure sono di compelenza condivisa tra piti Amministrazioni (nn, 2013/4199, 2014/4170,
2018/2021 e 2018/0264). Il numero 77 corf‘zsponde al totale effeitivo delle procedure pendenti,
depurato da tali duplicazion.

Con riferimento alla lettera c) si fornisce di

- amminisirativa nel 2018.

seguito I’elenco delle direttive europee attuate in via

N.

DIRETTIVA

AMMINISTRAZIONE
COMPETENTE

PROVVEDIMENTO Di ATTUAZIONE

Direttiva {UE) 2016/1106 della Commissione, del
7 luglio 2016, recante modifica della direttiva
2006/126/CE del Parlamente europeo e del
Consigllo concernente la patente di guida {Testo
rilevante al fini def SEE)

G.U.U.E. L 183 dell’8/07/16 .

Ministero delle
infrastrutture e del
trasporti

D.M. 26 gennalo 2018, pubblicate nella
G.U.R.L n. 63 del 16-03-18

Direttiva {UE) 2016/1855 della Commissione, del
19 . ottobre "2016, che modifica la direttiva
2009/32/CE del Parlamento europec e del
Consiglio per Il ravvicinamento delle legislazioni
degli Statl membri riguardant! i solventi- da
estrazlone Impiegati nella preparazione dei
prodottl alimentar! e del loto Ingredientt (Testo
rilevante ai fini del SEE)

G.U.ULE, L 284 del 20/10/16

Ministero della salute

D.M. 31 oitobre 2018, pubblicato nella
G.U.R.I. n. 290 del 14-12-18

Direttiva (UE) 2016/2037 della Commissione, del
21 novembre 2016, che modifica la direttiva
75/324/CEE del Consiglio per quanto riguarda la
pressione massima ammissibile del generatori
aerosol e adegua le sue disposizient concernent
I'etichetiatura al regolamento (CE} n, 1272/2Q08
del Parlamento europeo e del Consiglio relativo
alla  classificazione,  all'etichettatura e
alflmballaggio delle sostanze e delle miscele
(Testo rilevante af fini del SEE)

G.U.U.E L 314 del 22/11/16

Ministero dello
sviluppo economico

DM, 18 dicembre 2017, pubblicato
nella G.U.R.l. n. 25 del 5-02-18
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N, DIRETTIVA AMMINISTRAZIONE PROVVEDIMENTO DI ATTUAZIONE
COMPETENTE
4 | Direttiva di esecuzione (UE} 2016/2109 della) Ministero delie] 0.M. 15 dicembre 2017, pubblicato
Commissione, del 1° dicembre 2018, che modifica| politiche agricole| nefla G.U.R4, n, 23 del 29-01-18
la direttiva 66/401/CEE del Consiglio per quanto| allmentari forestall e
riguarda Yinclustone di nuove specle e laj delturisma
denominazione botanica defla specle Lolium x
boucheanum Kunth {Testo rilevante ai fini del
SEE) )
G.ALUE L 327 del 2/12/16
5 Direttiva (U} 2017/738 de! Consigllo, del 27 | Ministero ~dello | DM, 2 novembre 2018, pubblicate
marzo 2017, che modifica l'allegato ¥ defla | sviluppo economico nefla G.U.R... n. 285 del 7-12-18
direttiva 2009/48/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio sulla sicurezza dei glocattoli, al fine
dl adeguarlo al progresso techico, per guanta
riguarda il piombo {Testo rilevante al fini dei
SEE)
G.UU.E, L 110 del 2704717
6 | Direttiva (UE) 2017/845 defla Commissione, del | Ministero D.M. 15 ottobre 2018, pubblicato nella
17 maggio 2017, che medifica {a direttiva | del’ambients e della | G,U.R.l. n. 284 del 6-12-18
2008/56/CE del Parlamento eurcpeo e del | tutela del territorio e
Conslglio per guanto riguarda gli elenchi | del mare
Indicativi dl efementi da prendere in
considerazionae al fini dell'elaborazione dé;le
strategie per l'ambiente marino ({Testo rilevante
2 fini del SEE)
G.U.U.E. L 125 del 18/05/17
7 | Direttiva delegata (UE) 2017/1062 delia | Ministero D.M. 15 febbrale 2018, pubblicato
Commissione, del 13 marzo 2017, che modifica, | dellambieate e della | nella GULR.L n. 84 dell'11-04-18
adattandelo al progresso tecnlco, I'allegato W1 | tutela del territorio e
della direttiva 2011/65/UE del Parlamento | del mare
europeo e del Consiglio per quanto riguarda
Vesenzione relativa &l cadmio e al piombo in
lent! filtrantl e lenti utllizzate per campioni di
riflessione (Testo rilevante al fini del SEE)
G.U.U.E. L 153 del 16/06/17
8 | Direttiva delegata (UE} 2017/101¢  della | Ministero DM, 15 febbraic 2018, pubblicato
Commissione, del 13 marzo 2017, che modifica, | delfambiente e della | nella G.URJ, n, 84 dell'11-04-18
adattandolo al progresso tecnico, I'allegato (0 | tutela del terrltorio e
della direttiva 2011/65/UF del Parlamento | del mare
europeo e del Censiglio per gquanto riguarda
un'esenzione relatlva al plombo in cuscinetti e
pistonl  per talunl compressori contenenti
refrigerant! {Testo rifevante al fini de! SEE)
G.U.ULE. L153 del 16/06/17
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N. DIRETTIVA AMMINISTRAZIONE PROVVEDIMENTO DI ATTUAZIONE
COMPETENTE
9 | Direttiva delegata (UE) 2017/1011 della | Ministero D.M. 15 febbralo 2018, pubblicate
Commisslone, del 15 marzo 2017, che modifica, | delfambiente & dellz | nelia G.U.R.l. n, 84 de!i'11-04-18
adattandolo al progresso tecnico, I'allegato Il | tutela del territoric e
della direttiva 2011/65/UE del Parlamento | del mare
europeo e del Consiglio per quante riguarda
l'esenzione relativa all'uso di piombo nelle lentl
bianche utilzzate per applicazioni ottiche {Testo
rllevante a fini del SEE)
G.U,U.E. L 153 del 16/06/17
10 | Pirettiva di esecuzione {UE} 2017/1279 della | Ministero delie | DM, 22 dicembre 2017, pubblicato
Commissiane, del 14 luglio 2017, che modifica | politiche agricole | neila G.U.R.L n, 40 del 17-02-18
gli allegati da f a V della direttiva 2000/29/CE del | alimentari forestall e
Consigllo concernente le misura di protezione | def turlsmeo
contro  lintroduzione nella Comunitd  di
organismi noclyi al vegetali o ai prodotti vegetali
e contro la loro diffusione nella Comunita
G.U.U.E L 184 del 15/07/17
11 | Direttiva di esecuzione {UE) 2017/1920 della | Ministero delle | D.M. 22 gennaio 2018, pubblicate nella
Commissione, del 19 ottobre 2017, che modifica | politiche agricole | G.U.R.1. n. 71 del 26-3-18
l'allegato IV della direttiva 2000/29/CE del | allmentari forestali e |
Consiglio per guanto riguarda la circofazione | del turismo
delle sementi di Solanum tuberosum L
originarie dell'Unione '
G.U.U.E. L 271 del 20/10/17
12 | Direttiva delegata {UE) 2017/1975 della | Ministero D.M. 15 febbralo 2018, pubblicato
Commissione, del 7 agosto 2017, che modifica, | dell'amblente e della | nella GU.RA n. 84 del'11-04-18
adattandolo al progresso tecnico, l'allegato 1il | tutela del territorio e
della direttiva 2011/65/UE del Parlamento | del mare
europeo e del Consiglio per guanto rlguarda '
l'esenzione relativa al cadmio in diodi a
emissione luminosa (LED} con conversione di
colore per use in slstemi di visualizzazlone {Testo
ritevante af finl del SEE) '
G.UU.E, L 281 del 31/10/17
13 | Direttiva {UE) 2017/2054 della Commissione, | Ministero della difesa | D.M. 2 marzo 2018, pubblicato nella
dell’8 novembre 2017, che modifica la direttiva G.U.R.I. n, 60 del 13-03-18
2009/43/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio per quanto riguarda Velenco  del
prodott] per la difesa {Testo rilevante al fini del
SEE) ' o
G.U.U.E. L 311 del 25/11/17




Atti parlamentari

_ 42 —

Senato della Repubblica — N. 1721

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DIRETTIVA

AMMINISTRAZIONE
COMPETENTE

PROVVEDIMENTO DI ATTUAZIONE

14

Direttiva di esecuzlone {UE) 2018/100 defla
Comimissione, del 22 gannalo 2018, recante
modifica delle direttive della 2003/90/CE e
2003/91/CE, c¢he stablliscono meodalith  di
applicazione rispettivamente dell'articolo 7 della
direttiva 2002/53/CE del Consigllo & dell'articolo
7 della direttiva 2002/585/CE del Consiglio per
guanto riguarda | caratter minimi sul guali deve
vertere i'esame e le condiziont minime per
I'esame di alcune varletd delle specie di piante
agricole e delle specie di ortaggi (Testo rilevante
ai fini del SEE)

G.U.ULE. L 17 def 23/01/18

Ministero delle
palitiche agricole
alimentari forestall e
del turismo

D.M. 26 luglio 2018, pubblicato nelia
G.U.R.L n. 216 de! 17-08-18

15

Direttlva {UE) 2018/217 della Commissione, del
31 gennalo 2018, che modifica la direttiva
2008/68/CE del Parlamento eutopeo e del
Consiglio relativa af trasporto Interno di merci
pericolose, tramite l'adeguamento al progresso
scientifico e tecnico del suo allegato I, capo 1,1

G.U.ULE, L 42 del 15/02/18

Ministerc detiinmterno

D.M. 20 marzo 2018, pubbiicato nella
G.U.R. 1. 123 del 29-05-18

is

Direttiva di esecuzione {UE) 2018/484 della
Comimissione, del 21 marzo 2018, che modiflca
la divettiva 93/49/CEE per quanto riguarda |
requisiti da rispettare per |
moltiplicazione di determinatl generi o specie di
Palmae in refazione al Rhynthophorus
ferrugineus {Clivier)

G,U.U.E, L 81 del 23/03/18

matertali  di-

Ministero delle
politiche agricole
alimentari farestall e
del turismo

D.M. 3 agosto 2018, pubblicato nelia
G.U.RL 0, 234 dell’8-10-18

17

Direttiva delegata (UE) 2018/970 della
Commissione, del 18 apriie 2018, ¢che modifica
gh allegati 1, 1l e Vv della direttiva {UE)
2016/1629 del Parlamento eurcpeo e del

‘Conslgllo che stabllisce | requisitl tecnlci per le

navi adibite alla navigazione Interna _
G.U,ULE, L174 del 10/07/18

Ministero delle
infrastrutture e dei
trasporti

D.M. 31 ottobre 2018, pubblicato nella
G.U.R.I. n. 257 del 5-11-18

Sempre con riferimento .alla Iettera ¢), si fornisce, di seguito, 'elenco delle direttive europee da
attuare con decreto ministeriale ¢ non ancora attuate alla data del 31 dicembre 2018:

-

1 P

DIRETTIVA

AMMINISTRAZIONE
COMPETENTE

TERMINE D
RECEPIMENTO

Commissione | Testo rilevante al finl del SEE)
G.U.UL.E.L 27 deil 1/02/17

Ministero def lavoro

21/08/18

‘Direttiva {UE) 2017/164 delta Commissione, del 31 gennaio 2017, che
definisce un guarto elenco di valort indicativi d&i esposizigne
professionale In attvazione della direttiva 58/24/CE del Consiglic e che
maodifica le dlrEtt!Ve 91/322/CEE, 2000/39/CE e 2009/161/UE della

e delle polltiche
sociali e
Ministero
salute

della
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Direttiva {UE) 2017/1572 della Commissione, del 15 settembre 2017,
che integra la direttiva 2001/83/CE del Parlamento eurcpeo e del
Consiglic per quanta cencerne i principi g le linee guida relativi alle
buane prassi di fabbricazione dei medtcinali per uso umano (Testo

rilevante ai fini del SEE)*
G.U.U.E, L. 238 del 16/09/17

Ministero della

salute

31/03/18

* Si rappresenta che alla direttiva (UE) 2017/1572 & stata data attuazione con I’articolo 16 della legge
3 maggic 2019, n. 37 - legge europea 2018, pubblicata nella G.U.R.L n, 109 deil'11-05-19.

Con riferimento alla lettera d) si segnala ¢he le seguenti direttive europee, pubblicate nella G,U.U.E.
non sono state inserite nel disegno di legge poiché "ordinamento nazionale risulta essete conforme al
dettato normativo europeo e, pertanto, non necessitano di norme di attuazione:

N.

DIRETTIVA

AMMINISTRAZIONE
COMPETENTE

TERMINE DI
RECEPIMENTOQ

Direttiva (UE) 2016/343 del Parlamento europeo e de! Consiglio,
del & marzo 2016, sul rafforzamento di alcuni aspetti della
presunzione di innocenza e del diritto di presenziare al processo
nel procedimenti penali

G.UUE. L 65 dell’11/03/16

Minlistero della

glustizia

01/04/18

Direttiva (UE) 2017/541 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 15 marzo 2017, sulle lotta contro it terrorismo e che
sostituisce la declsione quadro 2002/475/GAl del Consiglio e che
medifica la decisione 2005/671/GAl dal Consiglie

G.ULULE. 1. 81 del 31/03/17

Ministero delia

giustizia

08/09/18

Direttiva (UE) 2017/2103 del Parlamento eurapeo e det Consiglio,
del 15 novembre 2017, che modifica la decisione quadro
2004/757/GAI del Conslglio al fine di includere nuove sostanze
psicoattive nella definizione di «stupefacentin e che abroga la
decisione 2005/387/GAl -

G.U.ULE. L 305 del 21/11/17

Minlstero detia

giustizia

23/11418

Direttiva (UE) 2018/597 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 18 aprile 2018, che modifica la direttiva 92/66/CEE del
Consiglio, che istituisce misure comunitarie di lotta contro la
malattia di Newcastle {Testo rilevante ai finf del SEE)

G.U.U.E. L 103 del 23/04/18

Ministero della salute

30/06/18 .

Direttiva (UE) 2018/912 del Conslglio, del 22 giugne 2018, che
modifica la direttiva 2006/112/CE relativa a} sistema comune di
imposta sul valore aggiunto In relazione ajl'obblligo di rispattare
un'aliguota normale minima ‘

G.U.U.E. L 162 del 27/06/18

Ministero
dell’'economia e delle
finanze

01/09/18

Direttiva delegata {UE) 2019/369 della Commissione, del 13
dicembre 2018, che modifica Vallegato della decisione quadro
2004/757/GAl del Consigllo per quanto riguarda Pinclusione di
nuove sostanze psicoattive nella definizione di «stupefacenti»

G.U.U.E, L 66 del 7/03/19

Ministero della salute

07/08/19

#‘%ﬂ
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Con riferimento alla lettera €), nel corso del 2018, ai sensi dell'articolo 35 della legge n, 234 del
2012, alla direttiva-2014/90/UE de! Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 luglio 2014,
sull’equipaggiamento marittimo e che abroga la direttiva 96/98/CE del Consiglio (Testo rilevante ai
fini del SEE) & stata data attuazione con il decreto del Presidente della Repubblica DP.R. 20
dicembre 2017, n. 239, pubblicato nella G.URL n. 58 del 10-03-18.

Con riferimento alla lettera e-bis) si fornisce l'elenco delie direttive dell’Unione europea, pubblicate
nel 2018, che delegano alla Commissione europea il potere di adottare gli atti di cui all’articolo 290
.del Trattato sul funzicnamento dell’ Unione europea;

N. DIRETTIVA AMMINISTRAZIONE TERMINE DI
- PROPONMNENTE RECEPIMENTO
1 Direttiva {UE) 2018/410 det Parlamento europeo e del Consiglio, Ministero 09/10/19
del 14 marzo 2018, che modifica a direttiva 2003/87/CE per dell’'ambiente e
sostenere una riduzione defle emlssioni pili efficace sotto il " della tutela del
profilo dei costi e promuovere investimenti a favore di basse territorlo e del
emissioni di carbonio e la decisione {UE} 2015/1814 {Testo mare
ritevante ai finl del SEE}
G.U.U.E, L 76 del 19/03/18
OELEGA CONTENUTA NELLA LEGGE 4 OTTOBRE 2019, N, 117 —
LEGGE D! DELEGAZIONE EUROPEA 2018
2 Direttiva (UE} 2028/849 de! Parlamento europeo e del Conslglio, Ministero 05/07/20
del 30 magglo 2018, che modiflca le direttive 2000/53/CE relativa dell'ambtente
ai veicoli fuori uso, 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e at della tutela del
rifluti i pile e accumalatori e 2012/19/UE sui rifiuti di tertitorio e del
apparecchiature elettriche ed elettroniche’ (Testo rilevante ai fini mare
del SEE)
G.U.U.E, L 150 del 14/06/18 ;
DELEGA CONTENUTA NELLA LEGGE 4 OT]_'OBRE 2019, N, 117 -
LEGGE DI DELEGAZIONE EURQPEA 2018 '
3 Direitiva (UE) 2018/851 del Parlamento eurapeo e del Consiglio, Ministero 05/07/20"
del 30 maggio 2018, che modifica la direttiva 2008/98/CE relativa dell'ambiente e
al rifiuti {Testo rilevante ai fini del SEE) della tutela del
G.U.U.E, L 150 del 14/05/18 tertitorio e del
DELEGA CONTENUTA NELLA LEGGE 4 OT]‘OBRE 2019, N, 117 - mare
LEGGE DI DELEGAZIONE EUROPEA 2018
4 Direttiva {UE) 2018/852 del Parlamento edrapeo e del Consiglio, Ministera 05/07/20
del 30 magglo 2018, che modlfica |z direttiva 94/62/CE sugli delfambiente e
Imballaggi e | rifiuti di imballaggio (Tasto ritevante at fini del SEE) della tutela del
G.U.UE, L 150 del 14/06/18 ‘ territorio e del
DELEGA CONTENUTA NELLA LEGGE 4 OTTOBRE 2019, N, 117 — mare
LEGGE DI DELEGAZIONE EUROPEA 2018
5 Direttiva {UE) 2018/843 del Parlamenta europeo e del Conslglio, Ministero 10/01/20
del 30 maggio 2018, che modifica ' direttiva (UE) 2015/849 dell'econemia e
relativa-alia prevenzione dell’'uso del sistema finanziario a fini dl delle finanze
riciclaggio o finanziamento del terrorlsmo e che modifica le
direttive 2009/138/CE e 2013/36/UE (Testo rlevante al fini del
SEE)
G.U.U.E, [, 156 del 19/06/18 :
DELEGA CONTENUTA WNELLA LEGGE 4 OTTOBRE 2019, N. 117 —
LEGGE DI DELEGAZIONE EUROPEA 2018




Atti

parlamentari — 45 - Senato della Repubblica — N. 1721

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

N, DIREFTIVA AMMINISTRAZIONE TERMINE DI
PROPONENTE RECEPIMENTO
[ Direttiva {UE) 2018/844 del Partamento europeo e del Consiglio, Ministero dello 10/03/20

del 30 magglo 2018, che modifica la direttiva 2010/31/UE sulla | sviluppo econamico
prestazione energetica nell'edilizia e la direttiva 2012/27/UE
sull'efficienza energetica (Testo rllevante al fini del SEE)

G.U.ULE. L 156 del 19/06/18

DELEGA CONTENUTA NELLA LEGGE 4 OTFOBRE 2019, N. 117 -
LEGGE DI DELEGAZIONE EUROPEA 2018

7 Direttiva (UE) 2018/1972 del Parlamento europeo e del Consiglio, Ministero delle 21/12/20
dell'1ll dicembre 2018, che istituisce it codice europeo delle | sviluppeo economico
comunicazion] elettroniche {rifusione) Testo rilevante ai fini del
SEE ' ;

G.U.U.E. L 321 del 17/12/18

DELEGA CONTENUTA NEL DDL Dt bELEGAZIONE EUROPEA 2019

8 Direttiva {UE) 2018/2001 del Parlamento europeo & del Consiglio, Ministero dello 30/06/21
deil'11 dicembre 2018, sulla promozione delfuso dell'energia da | sviiuppo economico
fonti rinnovabl!t {Testo rilevante ai fini del SEE)
G.UU.E L 328 del 21/12/18

DELEGA CONTENUTA NEL DDL Df DELEGAZIONE EURQPEA 2019

g Dlrettiva (UE) 2018/2002 del Parlamento etiropeo e del Consiglio, Ministero dello 25/06/20
dell'il dicembre 2018, che modifica la direttiva 2012/27/UE | sviluppo economico
sull'efficienza energetica {Testo rilevante al flnl del SEE)
G.UULE, L328 del 21/12/18

DELEGA CONTENUTA NEL DDL DI DELEGAZIONE EUROPEA 2019

Relativamente alla lettera f), sulla base delle comunicazioni pervenute dagli enti territoriali per

. mezzo della Conferenza delle regioni e delie Province autonome, effettuate tenendo conto della nota

tecnica condivisa tra la Segreteria della Conferenza e il Dipartimento per le politiche europee’
sull’applicazione degli articoli 29, commi 3 e 7, e 40, comma 2, della legge n. 234 del 2012, si

. fornisce V'elenco, dei provvedimenti con i quali, nel corso dell’anno 2018, nelle singele regioni e
_province autonome si & provveduto a recepire le direttive dell'Unione europea nelle materie di loro

competenza, -anche con riferimento a legg: annuali di recepimento eventualmente approvate dalle
regioni € dalle pxovmce autonome, -

PUGLIA

Prowedimentq Direttiva UE Note
regionale/provinciale -

Legge ’regiona1e 27/03/2018, n. 6 | Direttiva 2020/31/UE del 19 maggio
{Modifiche alla legge reglonale 5| 2010 del Parlamento europeo e del
dicembre 2016, n: 36 (Norme di | Censigho - sulla prestazlone
attuazione del decreto legislativo 19 | energetica nell'edilizia

agosto 2005, n..192 e dei decreti del
Presidente della Repubblica 16 aprile
2013, n. 74 e n, 75, di recepimento
della direttiva 2010/31/UE del 19
maggio 2010 del Parlamento

europeo e del Consiglio sulla

&)
b
e

4
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prestazione energetica nell’edHizia.
Istituzione del Catasto energetico
reglonale), ‘
Pubblicata nel B.U, Puglia 30 marzo
2018;n.45.

VALLE D’AOSTA VALLEE D'AQSTE

Provvedimento
regionale/provinciale .

Direttiva UE

Note

LR. 20/03/2018, n. 3 (Disposizionl
per ['ademplmento degll obblighi
delfa Regione autonoma: Valle
d'Acsta/Vallée - d'Aoste  derivanti
dall'appartenenza "dell'ltalia
all'Unione europea. Moadificaziont
alla legge regionale 26 magglo 2009,
n. 12 (Legge europea 2008), in
conformita alia direttiva 2014/52/UE
del Parfamento europea ¢ def
Consiglio, del 16 aprile 2014, che
modiflca la - direttiva 2011/92/U&
concernente la valutazione
dell'impatto amblentale di
determinati  progettl pubblicl e
privati  {Legge europea regionale
2018), pubblicata nel B.U. Valle

D'Aosta 10 aprile 2018, n. 18.

VENETO

Provvedimento. -
reglonale/provinciale

Pirettiva UE

Note

L.R. 21/12/2018, n. 46
(Adeguamento  dell'ordinamento
regionate agli obblight derlvanti
dall'appartenenza dell'italia
all'Unlone  europea, Attuazione
della - direttlva 2010/31/UE In
matéetia di energla, del "decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 di

recepimento della direttiva
2014/23/UE, della direttiva
2014/24/UE, delia direttiva

2014/25/UE in materia di appalti, e
modifiche alla legge regionale 25
novembre 2011, n, 26 -(legge
regionale europea 2018), pubblicata
nel B.U, Veneto 21 dicembre 2018,
n, 129.

Articoli 8, 14, 15, 16 e 17 della
direttiva 2010/31/UE dal 18 maggio
2010 del Parlamento europeo e del
Consiglio sulla prestazione
energetica nell'editizia (rifusione),
attuatl con Farticolo 2 della LR, n.
a6/2018

LR, 27/07/2018, n. 27 {Maodiflca
delia legge reglonale 23 ottohre

2003, n. 23 “Notme per |a
razionalizzazione - a
della  rete

Articolo 2 della direttiva
2014/94/UE det 22 ottobre 2014 del
Partamento europeo e del Consigilo
sulla " realizzazione di
un'infrastruttura per i combustibili

Fammeoternamento

.
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distributiva di carburanti”, | alternativi attuato con l'articolo i
pubblicata nel B.U. Veneto 31 luglio | della L.R, n. 27 del 2018,
2018, n. 76. - Articolo 3 della direttiva

2014/94/UE del 22 otiobre 2014 del
Parlamento europeo e del Consiglio
sufla realizzazione di
un'infrastruttura per i combustibili
alternativi attuato con gl articoli 2,
4,5 e 6 delflz L.R, n, 27 del 2018,

In relazione alla natura ed all’ambito delle disposizioni del presente schiema di disegno di legge,
premesso che per ciascuna direttiva europea la relazione AIR & stata effettuata a livello europeo, si
operera la valutazione dell’impatto regolatorio in fase di predisposizione dei singoli decreti legislativi
di’ recepimento delle direttive nell’ordinamento interno, in attuazione della presente legge di
delegazione. L’analisi di impatto della 1egolamentazmne & stata, tuftavia, predisposta anche per i
singoli articoli del disegno di fegge.’

Con riferimento all’ifer di approvazione, successivamente all’esame preliminare da parte del
Consiglio dei Ministri, sul provvedimento, ai sensi dell’articolo 5, comma 1, lettera b) del decreto
legistativo n. 281 del 1997, & stato acquisito il parere della Conferenza permanente per il rapporti tra
lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano nella sessione ewropea del 15
gennaio 2020,

Per la predisposizione del predetto parere ¢ stata convocata una riunione a livello tecnico che si &
svolta il 14 gennaio 2020, nel cotso della quale i rappresentati delle Regioni e delle Province
autonome hanno richiesto di apportare ,talu,ne modifiche alla relazione illustrativa ed una modifica al
testo.

-Le modifiche alla relazione 111usttat1va sono volte a precisare che lelenca ivi ripertate con
- I'indicazione dei provvedimenti con cui le singole Regioni e Province autenome hanno provveduto a

recepire le direttive dell’'UE nell’anno 2018 & stato redafto tenendo conto della nota tecnica

- sull’applicazione coordinata degli articoli-29.3, 29.7, lett. f) e 40.2 della legge n. 234 del 2012,

concordata con. il Dipartimento delle politiche europee. I[noltre, hanno richiesto di inserire il
recepimento di due direttive effettuato dalla Regione Veneto e di dar conto, nell’¢lence, delle sole
Regioni e Province autonome che hanno effettuato recepimenti nel corso dell’anno di riferimento,

Tali modifiche sono state accolte e la presente relazione & stata modificata,

La proposta di modifica del testo si riferisce all’articolo 7 che reca principi specifici che il Governo
dovra seguire per Pesercizio della delega per ’attuazione della direttiva (UE) 2019/633 in matetria di
pratiche commerciali sleali nei rapporti tra i imprese nella filiera agricola e alimentare. :
Tale modifica, sulla quale nel corso della riunione & stata fatta una riserva di approfondimento, é
finalizzata a paeclsale che, fermo restando, il divieto di assolvere all’obbligo della forma scritta dei
contratti di cessione dei prodotti agricoli e plimentari mediante forme equipollenti (quali documenti di
trasporto o di consegna ¢ fatture), cid resta possibile — in basc alla stessa normativa attualmente
vigente —~ quando sia previsto neil’ambito di un contratio quadro tra acquirente e fornitore. All’esito
dell’approfondimento da patte delle Ammlmshazmm competenti, si ¢ ritenuto di non dover plocedere
a modificare la formulazione dell’articolo 7,

Ciod premesso, il parere sul disegno di legge approvato dalla Conferenza Stato — Reglom J stato
favorevole e non ha, dunque, determinato modifiche al testo che resta identico alla versione approvata
in esame plehmmale da parte del Consiglio dei ministri.

B
1
@)
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RELAZIONE TECNICA

La legge di delegazione europea, adottata ai sensi della legge 24 dicembre 2012, n. 234, non

comporta di per s¢ nuovi o maggiori oneti, né minori entrate a carico del bilancio dello Stato, E,

infatti, estremamente difficile riuscire a determinare, prima della effettiva stesura degli schemi di

decreto legislativo di attuazione degli atti normativi dell’Unione europea, se dalle norme necessarie

all’adempimento degli obblighi di detivazione europea possano derivare maggioti spese o minori

entrate a carico del bilancio dello Stato. Cid ha comportato che, nella quasi generalita dei casi, le

leggt di delegazione europea non contenessero disposizioni volte a prevedere ¢ a quantificare tali

eventuali spese.

Per quanto riguarda la necessaria copettura finanziatia, il comma 3 dell’articole 1 dispone che
eventuali spese non contemplate dalla legislazione vigente che non riguardano P'attivitd ordinaria
delle amministrazioni statali o regionali, possono essere previste nei decreti legislativi attuativi delle
deleghe contenute nella legge, esclusivamente nei limiti necessari per I’adempimento degli obblighi
di attuazione dei medesimi provvedimenti. Alla copertura degli oneri recati da tali spese
evenfualmente previste net decret! legislativi attuativi, nonché alla copertura delle minori entrate
evenfualmente derivanti dali’esercizio delle deleghe, qualora non sia possibile farvi fronte con i
fondi gia assegnati alle competenti amministrazioni a legislazione vigente, si provvede, nei soli
limitt occorrenti per I’adempimento di tati obblighi di recepimento, mediante riduzione del fondo
per il recepimento della normativa europea previsto dall’articolo 41-bis della legge 24 dicembrs
2012, n. 234, Al medesimo comma 3 & aliresi previsto che, in caso di incapienza del menzionato
fondo, i decreti legislativi attuativi delle deleghe contenute nella legge dai quali derivano nuovi o
maggiori oneri sonc emanati sole successivamente all’entrata in vigore dei provvedimenti
legislativi che stanziano le occorrenti tisorse finanziarie, in conformita all’articolo 17, comma 2,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge di contabilita e finanza pubblica).

L'articolo 17 della legge n. 196/2009, infatti, ha introdotto specifiche disposizioni relative alia
copertura degli oneri recati dall’attuazione di deleghe legislative. In particolare, ¢ espressamente
sancito il principio in base al quale le leggi di delega comportanti oneri recano i mezzi di copertura
finanziaria necessari per 'adozione dei velativi decreti legislativi. Qualora, in sede di conferimento
della delega, per la complessita della maieria trattata, non sia possibile procedere alla
determinazione degli effetti finanziari derivanti dai decreti legislativi, a tale quantificazione si
procede al momento dell’adozione dei singoli decreti.

A tal fine, si dispone, in primo luogo, che ciascuno schema di decreto sia corredato di una relazione
tecnica che dia conte della neutralita finanziaria del medesimo provvedimento ovvero dei nuovi o
maggiori oneri da esse detivanti e dei corrispondenti mezzi di copertura.

In seconda luogo, la norma dispone che 1'individuazione dei mezzi di copertura deve in ogni caso
precedere ’entrata in vigore dei decreti medesimi, subordinando 1’emanazione del decreti legislativi
alla previa entrata in vigore degli atti legislativi recanti lo stanziemento delle relative risorse
finanziarie,

L’articolo 1 prevede, infine, il parere delle Commissioni parlamentari competenti anche per i
profilt finanziari sugli schemi dei decreti legislativi in questione, come richiesto dall’articolo 31,
comma 4, delia legge 24 dicembre 2012, n. 234, che disciplina le procedure per l'esercizio delle
deleghe legislative conferite al Governo con la legge di delegazione europea.

In relazione agli oneri per prestazioni e per controlli da eseguire al fine dell’attuazione delle
disposizioni dell’Unione europea di cui alla presente legge ed alle relative tariffe, si applicano i
commi 4 e 5 dell'articolo 30 della legge n. 234 del 2012, in quanto legge di sistema per I'attuazione
della normativa europea.

Le previsioni di carattere finanziario sopra descritte devono ritenersi applicabili a tutte le deleghe
contenute nel disegno di legge di delegazione europea,
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L’articolo 2 conferisce una delega al Governo per ’adozione, entro due anni dalla data di entrata in
vigore del presente provvedimento, di disposizioni recanti sanzioni penali o amnministrative per le
violazioni di obblighi contenuti in direttive europee attuate in via regolamentare o amministrativa o
in regolamenti dell'Unione ewrcpea pubblicati alla data dell'entrata in vigore della presente legge,
per i quali non sono gia previste sanzioni penali o amministrative,

Con riferimento alle considerazioni di carattere finanziatio si fa rinvio a quanto rappresentato al
primo capoverso della presente relazione.

L’articolo 3 contiene criteri specifici per P'esercizio della delega con cui si da attuazione alla
direttiva (UE) 2018/1808 che modifica la direttiva 2010/13/UE, relativa al coordinamento di
determinate disposizioni legislative, regolamentari ¢ amministrative degli Stati membri concernenti
la fornitura di servizi di media audiovisivi (direttiva sui servizi di media audiovisivi, di seguito
“Direttiva SMAV™), in considerazione dell’evoluzione della reattd di mercato.

La direttiva, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea L 303 del 28 novembre 2018,
entrata in vigore il 19 dicembre dello stesso anno, deve essere recepita dagli Stati membri entro it
19 settembre 2020,

In sintesi, la nuova direttiva apre la strada a un contesto normativo pili equo per l'intero settore
audiovisivo, ricomprendendo anche i servizi a richiesta e le piattaforme per ta condivisione di
video. In particolare, le nuove norme ratforzano la tutela dei minori e dei consumatoti, la lotta
coniro l'incitamento all'odio in tutti i contenuti audiovisivi, promunovono le produzioni audiovisive
europee, 'adozione di misure di autoregolamentazione e co-regolamentazione, lo sviluppo
dell’alfabetizzazione mediatica da parte dei fornitori di setvizi di media ¢ dei fornitori di
piattaforme di condivisione dei video, ’accessibilita ai contenuti digitali da parte delle persone con
disabilita, adeguanc le prescrizioni per le comunicazioni commerciali e garantiscono lindipendenza
delle autorita di regolamentazione del settore audiovisive.

Le disposizioni della direttiva (UE) 2018/1808 che devono essere recepite andranno a modificare il
Testo unico dei servizi di media audiovisivi e radiofonici di cui al decrete legisiativo 31 luglio
2005, n. 177.

Il Testo unico ha subito, nel corse degli anni, numerose medifiche legislative e si prevede, pertanto,
per ragioni di chiarezza e di semplificazione normativa, a distanza di quasi quindici anni dalla sua
emanazione nel 2005, di provvedere all’elaborazione di un nuovo testo unico che racchiuda in un
unico atte normativo le modifiche legislative intervenute negli anni ¢ trasponga le nuove
disposizioni della direttiva (UE) 2018/1808 in un contesto armonizzato, apportando le modifiche ¢
le integrazioni necessatie, alla luce dell’evoluzione tecnologica e di mercato del settore dei servizi
di media digitali.

Le modifiche normative che si introdurranno sone volte a disciplinare le attivita degli operatori del
settore e saranno, essenzialmente, di tipo definitorio e regolatorio, pertanto, I’attvazione della
direttiva ¢ ’emanazione del nuovo testo unico saranno assicurate con le risorse umane, strumentali
e finanziarie disponivili a legislazione vigente, senza comportare nuovi o maggiori oneri per il
bilancio dello Stato, come previsto al comma 3 dell’articolo proposto.

L’articolo 4 contiene criteri specifici per I’esercizio della delega con cui si da attuazione alla
direttiva (UE) 2018/1972 che istituisce il Codice europeo delle comunicazioni elettroniche, La
direttiva, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea il 17 dicembre 2018 ed entrata in
vigore il 20 dicembre dello stesso anno, deve essere recepita dagli Stati membri entre il 21
dicembre 2020. ‘ .
La direttiva, che si compone di 326 “considerando™, 127 articoli e 13 allegati, rifonde in un unico
testo normativo le quatire preesistenti direttive in materia di telecomunicazioni (direttive
2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/21/CE, 2002/22/CE) e istitnisce il Codice europeo delle
comunicazioni eleftroniche.
In particolare, la direttiva, alla tuce del progresso tecnologico € di mercato, stabilisce un quadro
aggiornato ed armonizzato della disciplina delle reti e dei servizi di comunicazione eletironica e
delle risorse ¢ dei servizi correlati, definendo altresi i compiti delle auforitd nazionali di
- 2
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regolamentazione (ANR) e delle alite autoritd competenti, nonché le procedure atte a garantire
I'applicazione armonizzata del quadro normativo nell’Unione europea.

La direttiva, inoltre, & coerente con i pit recenti interventi normativi delf’ Unione europea in materia
di telecomunicazioni e, in particolare, con la direttiva 2014/61/CE relativa ai costi di riduzione della
banda larga, con il regolamento (UE) 2015/2120 che garantisce un’infernet aperta e abolisce i
soviapprezzi del roaming, nonché con le decisioni in materia di politica dello spettro radio
(decisioni n. 2002/622/CE e n. 243/2012/CE).

I principali obiettivi perseguiti dalla direttiva in recepimento sono:

- lo sviluppo di nuove reti per la fornitara di servizi di comunicazione eletironica ad altissima
velocita ( reti 5G) anche attraverso uta pil razionale ed efficiente gestione dello spettre radio;

- la creazione di un ambiente favorevole agli investimenti nella nuove infrastrutture ad
altissima velocitd attraverso una regolamentazione volta a facilitare i co-investimenti e
Vintroduzione di disposizioni a favore degli operatori wholesale only, con riferimento
all’imposizione di obblighi regolamentari;

- la semplificazione dei procedimenti di autorizzazione all’installazione di reti e infrastrutture
di comunicazioni eletironiche,

- maggiori benefici e protezione verso i consumatori, anche garantendo loro, attraverso
Pampliamento del servizio universale, un accesso generalizzato ai nuovi servizi di comunicazione,
inclusa Internet, a prezzi accessibili,

Le disposizioni della direttiva ((JE) 2018/1972 che devono essere recepite andranno a modificare
molteplici disposizioni del Codice delle comunicazioni elettroniche approvato con il decreto
legislativo 1 agosto 2003, n. 259, che aveva, all’epoca, recepito, le citate quattro direttive del 2002
{direttiva quadro, direttiva accesso, ditettiva autorizzazioni e direttiva servizio universale), ora
confluite nel codice europeo delle comunicazioni elettroniche,

It Codice delle comunicazioni elettroniche di cui al decreto legislativo n. 259 del 2003 ha gia
subito, nel corso degli anni, diverse modifiche legislative introdotte con la tecnica della novella.

In particolare, la modifica pit rilevante & stata introdotta dal decreto legislativo 28 maggio 2012, n,
70, di recepimento delle direttive 2009/136/CE e 2009/140/CE, che hanno promosso il
consolidamento del mercato interno delle comunicazioni elettroniche introducendo, tra Paltre, il
principio della neutralita tecnologica.

Ulteriori modifiche sono state introdotte dal decreto legislativo 15 febbraio 2016, di recepimento
della direttiva 2014/61/CE, relativa ai costi di riduzione della banda larga, e, pitl recentemente, dalla
legge n. 136 del 2018 (cd, Decreto fiscale 2019) che, all’articolo 23-fer, ha dettato le misure per
potenziare gli investimenti in reti a banda ultra~larga modificando gli articoli 50-bis ¢ 50-rer del
codice detle comunicazioni elettroniche.

Si ritiene, pertanto, opportuno, per ragioni di chiarezza e di semplificazione normativa, provvedere,
a distanza di oltre quindi anni dall’emanazione def Codice delle comunicazioni elettroniche del
2003, all’elaborazione di un nuovo Codice che racchiuda in un unico atto normativo le modifiche
legislative intervenute neghi anni e trasponga le nuove disposizioni della direttiva (UE) 2018/1972
in un contesto armonizzato,

La delega proposta avrd, quindi, I'effetto di recepire il nuovo codice europeo atiraverso
un’opetazione struttirale di revisione delle norme attualmente in vigore.

Varilevato che fe disposizioni del nuovo Codice incideranno in modo articolato sull’esercizio delle
attuali competenze del Ministero dello sviluppo economico; ci¢ richiederd un successivo
approfondimento, in sede di predisposizione del decreto legislativo, in ordine alle ricadute attese in
termini di risorse umane e finanziarie necessarie, ad esempio, in relazione agli adempimenti previsti
in materia di gestione dello spettro radic e tutela degli utenti ed altresi sotto il profilo
dell’accresciuto impegno internazionale, derivante  dagli ulteriori obblighi di cooperazione
regolamentare in ambito BEREC - Organismo dei tegolatori europei delle comunicazioni
elettroniche e RSPG - Radio Spectrum Policy Group.

Pertanto, stante la complessita della materia oggetio di delega, non & allo stato possibile procedere
alla determinazione degli effetti finanziari derivanti dall’attuazione della stessa. Si tichiama quindi
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Particolo 17, comma 2, della legge n. 196 del 31/12/2009, in base al quale “qualora, in sede di
conferimento della delega, per la complessita della materia trattata, non sia possibile procedere alla
determinazione degli effetti finanziari derivanti dai decreti legislativi, la quantificazione degli stessi
¢ effettuata al momento deli'adozione dei singoli decreti legistativi”,

L’articolo 5 contiene criteri specifici per Iesercizio della delega con cui si da attuazione alla
direttiva (UE) 2018/2001 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, dell’11 dicembre 2018, sulla
promozione dell’uso dell’energia da fonti rinnovabili,

La norma proposta non ha effetti diretti sul bilancio dello Stato, in quanio i criteri di delega non
prevedono finanziamenti a carico delia finanza pubblica.

Non si possono tuttavia escludere effetti indiretti, sia positivi che negativi: i primi, ad esempio,
connessi alle maggiori entrate conseguenti alla attivazione degli investimenti in fonti rinnovabili; i
secondi, sempre a titolo di esemplo, cotrelati alle minori entrate dovute alla sostituzione con fonti
rinnovabili di combustibili fossili, i quali ultimi, in alcuni settori d’use, sono sottoposti a pill
significative imposte, Stante la complessita delle materie oggetto di delega, non si ¢ allo stato in
grado di procedere alla determinazione di tali effetti finanziari, Si richiama quindi Particolo 17,
comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in base al quale qualora, in sede di conferimento
della delega, per la complessitd della materia trattata, non sia possibile procedere alla
determinazione degli effetti finanziari derivanti dai decreti legislativi, la quantificazione degli stessi
¢ effettuata al momento dell'adozione dei singoli decreti legislativi, Si evidenzia, anche, che
’attuazione dei decreti legislativi in questione sard subotdinata al reperimento delle idonee forme di
copertura degli eventuali oneri dagli stessi recati,

L’articolo 6 contiene criteri specifici per Iesercizio della delega con cui si da attuazione alla
direttiva (UE) 2019/1 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'l! dicembre 2018, che
conferisce alle Autoritd garanti della concorrenza degli Stati membri potert di applicazione piu
efficace e che assicura il corretto funzionamento del mercato interno, da recepire entro il 4 febbraio
2021, stabilisce norme per ’applicazione degli atticoli 101 (divieto di accordi tra imprese al fine di
restringere o falsare la concorrenza) e 102 (divieto di abuso di posizione dominante) del Trattato
sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE) e per I’applicazione parallela del diritto nazionale
della concorrenza.
L’ambito di applicazione e oggetto, regolati dalla direttiva, riguardanc le funzioni esercitate dalle
Autorita garanti della concorrenza, al fine di eliminare le differenze applicative rilevate nelle varie
legislazioni nazionali, comportanti possibili disparita di trattamente per le imprese operanti nel
mercato unico e per i consumatori.
Al fine di garantire uno spazio comune di applicazione nell’Unione europea delle norme in materia
di concorrenza ¢ di uniformare I’attivitd delle autoritd garanti della concorrenza, sono previste
norme per assicurare alle stesse autoritd I'indipendenza e adeguate risorse finanziatie, umane,
tecniche e tecnologiche nonché poteri minimi di indagine, e sonc introdotte disposizioni relative al
sistemna sanzionatorio, all’assistenza reciproca e al sistema procedurale relativo agli accertamenti.
In particolare, I’articolo 5, patagrafo 1, della direttiva (UE) 2019/1 prevede che gli Stati membri
assicwrino alle Autorita nazionali antitrust la disponibilitd di sufficiente personale qualificato e di
sufficienti risorse per ’efficace svolgimento dei loro compiti ¢ I’esercizio det loro poteri.
Nell’ordinamento nazionale il finanziamento dell’Autoritd & garantito, senza oneri per il bilancio
dello Stato, dalle contribuzioni a carico delle imprese, gia previste dalla legge, che non sono ogpetto
di intervento di modifica a seguito del recepimento della direttiva,
In particolare, I'articolo 10, comma 7-fer, della legge n. 287/1990 (Norme per la tutela della
concorrenza e del mexcato), teca i criteri per il calcolo della contribuzione a carico delle imprese in
ragione del fatturato (societ di capitali con ricavi totali superiori a cinquanta milioni di euro), con
limiti massimi previsti dalla medesima disposizione
Per fat fronte ai predetti pid ampi e/o nuovi poteri e compiti, come previsto dalla Ditettiva che
richiede che le Autoritd di concorrenza vengano dotate di risorse adeguate, si stima che sia
necessario dotare I’ Autorita di ultetiori 25 risorse in pianta organica. Considerato che deve trattarsi
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di personale qualificato con formazione e competenze giuridico/economiche si stima i costi
complessivi, comprensivi di tutti gli oneri a carico dell’ Autoritd, per 'assunzione di 25 risotse al
livello iniziale della carriera di funzionario possa ammontare a circa 2.650.000 euro all’anno.

Vale sottolineare che dal 1° gennaio 2013, I’ Autoritd non grava pid in alcun modo sul bilancio dello
Stato, in quanto, ai sensi del comma 7-ter dell’articolo 10 della citata legge 10 n. 287 del 1990, al
fabbisogno dell’istituzione si provvede unicamente tramite “entrate proprie”, ovvero mediante un
contributo a carico delle societd di capitale con fatturato supetiore a 50 milioni di euro, fissato
normativamente nella misura dello 0,08 per mille del fatturato risultante dall'ultimo bilancio
approvato dalle societa di capitale. ,

Al riguardo, come previsto dal citato articolo 10, comma 7-quater, I’ Autorita procede ogni anno alla
determinazione dell’ammontare del contributo richiesto alle societd di capitale. L’aliquota di
contribuzione ¢ stata ridotta progressivamente ed in maniera sensibile, ed & stata fissata, per il
contributo 2019, nello 0,055 per mille del fatturato risultante dall’ultimo bilancio approvato.

La dotazione organica aggiuntiva di 25 funzionari potrebbe eventualmente comportare, sulla base
dei dati allo stato disponibili, un incremento estremamente marginale dell’aliquota di contribuzione
(al pil potrebbe comportare un incremento dello 0,001 per mille), che in ogni caso non sarebbe mai
superiore al limite fissato dal legislatore nell’zrticolo 10, comma 7 ter, della legge n. 287/90.

Sulla base delle motivazioni sopra rappresentate, in considerazione della natura definitoria e
regolatoria delle modifiche che si andranno ad introdurre, Iarticolo in esame non comporta miovi o
maggiori oneri a carico delle finanze pubbliche, come indicato &l comma 2, prevedendo che
I’ Autoritd garante della concorrenza e del metcato provvederd all’attuazione nei limiti delle proprie
disponibilita finanziarie.

L’articolo 7 contiene criteri specifici per ’esercizio della delega volta all’attuazione della direttiva
(UE) 2019/633 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 17 aprile 2019 in materia di pratiche
commerciali sleali nei rapporti tra imprese nella filiera agricola e alimentare. La normativa
interviene nel regolamentare 1 rapporti di filiera tra gli operatori del sistema agroalimentare,
introducendo elementi di maggiote trasparenza, non solo a beneficio della stessa filiera ma anche
dei consumatort finali.

Talt criteri direttivi mirano a:

a) modificare ed integrare la normativa in merito alla commercializzazione dei prodotti agricoli ed
agroalimentari, in particolare con riferimento all’art. 62 del decreto-legge 24 gennaio 2012 n.1.

b) coordinare la normativa vigente in materia di termini di pagamento del corrispetiivo con le
disposizioni normative adottate in materia di fatturazione elettronica;

¢) prevedere che i contratti di cessione dei prodotti agricoli e alimentari, ad eccezione di quelli
conclusi con il consumatore ¢ delle cessioni con contestuale consegna e pagamento del prezzo
pattuito, siano stipulati obbligatorfamente in forma scritta;

d) prevedere che I’obbligo della forma scritta dei contratti di cessione dei prodotti agricoli e
alimentari non possa essere assolto mediante forme equipollenti quali documenti di trasporto o di
consegna e fatture;

e) integrare I'elenco delle pratiche commerciali sleali vietate, ai sensi dellarticolo 1, della direttiva
(UE) 2019/633 anche con la previsione del divieto alle vendite dei prodofti agricoli e alimentari
attraverso il ricorso a gare a doppio ribasso;

f) adeguare il sistema sanzionatorio rispetto alle fattispecie per le quali si configura una pratica
commerciale sleale. ‘

Pertanto, stante la complessitd della materia oggetto di delega, non & allo stato possibile procedere
alla determinazione degli effetti finanziavi derivanti dall’attuazione della stessa. Si richiama quindi
I"articole 17, comma 2, della legge n. 196 del 31/12/2009, in base al quale “qualora, in sede di
conferimento della delega, per la complessita della materia trattata, non sia possibile procedere alla
determinazione degli effetti finanziari derivanti dai decreti legislativi, la quantificazione degli stessi
¢ effettuata al momento dell'adozione dei singoli decreti legislativi”,
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L’articolo 8 contiene i principi e i criteri specifici che il Governo @& tenuto a seguire nell’esercizio
della delega per |'attuazione della direttiva (UE) 2019/789 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 17 aprile 2019, che stabilisce norme relative all’esercizio del diritto d’autore e dei diritti
connessi applicabili a talune trasmissioni online degli organismi di diffusione radiotelevisiva e
ritrasmissioni di programmi televisivi e radiofonici e che modifica la direttiva 93/83/CEE del
Consiglio.

T criteri proposti nell’articolo mirano a:

- definire in mode restrittivo 1 “programmi di produzione propria che sono finanziati interamente
dall'organismo di diffusione radiotelevisiva” di cui all’art. 3, par. 1, lett. b), in particolare
riconducendo il concetto di “produzione propria” alla nozione di “produzione interna” (lettera a);

- individuare i requisiti degli orgenismi di gestione collettiva autorizzati a rilasciare le licenze
obbligatorie di cui all’articolo 4 (lettera b).

Le disposizioni contenute nell’articolo rivestono carattere ordinamentale e, pertanto non comporta
nuovi o maggiori oneri a catico della finanza pubblica.

L’articolo 9 contiene i principi e i criteri specifici per I'esercizio della delega per I’attuazione della
direttiva (UE} 2019/790 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, sul diritto
d’autore e sui diritti connessi nel mercato unico digitale ¢ che modifica le direltive 96/9/CE e
2001/29/CE.

I eriteri proposti con il presente articolo sono volti a:

- applicare la definizione di “istitvti di tutela del patrimonio culturale”, nell’accezione pit ampia
possibile al fine, di favorire ’accesso ai beni ivi custoditi (lettera a);

- disciplinare le eccezioni o limitazioni ai fini deli’estrazione di testo e dati di cui all’articolo 3,
garantendo adeguati livelli di sicurezza delle reti e delle banche dati nonché definire I’accesso
legale e i requisit] dei soggetti coinvolti {lettera b); ,

- esercitare l'opzione di cul all’articolo 3, paragrafo 2, che consente di escludere o limitare
"applicazione dell’eccezione o limitazione di.cui all’articolo 5, paragrafo 1, per determinati utilizzi
o tipi di opere o altri materiali (lettera c);

- stabilire le procedure che permeftono ai titolari dei diritti che non abbiano autorizzato gli
organismi di gestione collettiva a rappresentarli di escludere le loro opere o altri materiali dal
meccanismo di concessione delle licenze di cui all’articolo 8, paragrafo 1 o dall’applicazione
dell’eccezione o limitazione di cui al paragrafo 2 (lettera d);

- esercitare "opzione di cui all’articolo 8, paragrafo 5, che consente di stabilire requisiti specifici
per determinare se un’opera e altri materiali possano essere considerati fuort commercio (lettera e);

- individuare la disciplina applicabile nel caso 'opera, oltre ad essere fuori commercio ai sensi
dell’articolo 8, sia anche “orfana” ¢ quindi soggetta alle disposizioni della direttiva 2012/28/UE su
taluni vsi consentiti di opere orfane (lettera f);

- prevedere, ai sensi dell'articolo 10, paragrafo 2, ulteriori misure di pubblicita a favore dei titolari
dei diritti oltre quelle previste dall’art 10, paragrafo 1 (lettera g);

- prevedere, ai sensi dell’articolo 15, che nel caso di utilizzo on line delle pubblicazioni di carattere
giornalistico da pacte dei prestatori di servizi della societa dell’informazione trovino adeguata tutela
i diritti degli editori, tenendo in debita considerazione i diritti degli autori di tali pubblicazioni
(lettera h);

- definire il concetto di “estratti molto brevi” in modo da non pregiudicare la libera circolazione
delle informazioni (lettera i);

- definire la quota adeguata dei proventi percepiti daghi editori per Iutilizzo delle pubblicazioni di
carattere giornalistice di cui all’articolo 13 paragrafo 5, destinata agli autori, tenendo in particolare
considerazione i diritti di questi ultimi (lettera 1);

- definire la quota del compenso, di cui all’articolo 16, spettante agli editori nel caso Popera sia
utilizzata in virttt di un’eccezione o di una limitazione, tenuti in debito conto i diritti degli autori
(lettera m);
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- definire le attivita di cui all’articelo 17, paragrafo 4, con particolare riferimento al livello di
diligenza richiesto al fine di ritenere integrato il criterio dei “massimi sforzi”, nel rispetto del
principio di ragionevolezza (lettera n);

- individuare la disciplina relativa ai reclami e at ricorsi di cui all’articolo 17 paragrafo 9, ivi
cotnpreso organismo preposto alla gestione delle rispettive procedure (lettera o},

- stabilite le modalitd e i criteri del meccanismo di adeguamento contrattuale previsto in mancanza
di un accordo di contrattazione collettiva applicabile di cui-all’articolo 20 (letiera p);

- stabilire e modalita e i criteri, anche variabili in base ai diversi setfori e al genere di opera, per
I'esercizio del diritto di revoca di cui all’articolo 22 (lettera q).

Stante la complessith della materia oggetto di delega, non & allo stato possibile procedere alla
determinazione degli effetti finanziari derivanti dall’attuazione della stessa. Si richiama quindi
Particolo 17, comma 2, della legge n. 196 del 31/12/2009, in base al quale “qualora, in sede di
conferimento della delega, per la complessita della materia trattata, non sia possibile procedere alla
determinazione degli effetti finanziari derivanti dai decreti legislativi, la quantificazione degli stessi
& effettuata al momento deil'adozione dei singoli decreti legislativi”, .

L’articolo 10 contiene i principi e i criteti specifici che il Governo deve osservare per |'attuazione
della direttiva (UE) 2019/878 del Patlamento europeo ¢ del Censiglio, del 20 maggio 2019, che
modifica Ia direttiva 2013/36/UE per quanto riguarda le entitd esentate, le societd di partecipazione
finanziaia, le societd di partecipazione finanziaria mista, la remuncrazione, le misure e i poteti di
vigilanza e le misure di conservazione del capitale, nonché per 'adeguamento al regolamento (UE)
2019/876 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 maggio 2019, che modifica il regolamento
(UE) 575/2013, relativo ai requisiti prudenziali per gli enti creditizi,

Le disposizioni contenute nell’articolo hanno carattere ordinamentale e non comportanc nuovi o
maggiori oneri a catico della finanza pubblica, pertanto non si redige e non si acclude alla presente
il prospetto riepilogativo, previsto dall’articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
descrittivo degli effetti finanziari di ciascun provvedimento ai fini del saldo netto da finanziare del
bilancio dello Stato, del saldo di cassa delle amininistrazioni pubbliche e dell'indebitamento netto
del conto consclidato delle pubbliche amministrazion.

L’articolo 11 contiene i principi ¢ i ctiteri specifici che il Governo deve osservare per Vattuazione
della direttiva (UE) 2019/879, del Parlamento europec e del Consiglio, del 20 maggio 2019, che
modifica la direttiva 2014/59/UE per quanto riguarda la capacitd di assorbimento di perdite e di
ricapitalizzazione degli enti creditizi e delle imprese di investimento ¢ la divettiva 98/26/CE, nonché
per ’adeguamento della normativa nazionale al regolamento (UE) 806/2014 del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 15 luglio 2014, che fissa norme ¢ una procedura uniformi per la risoluzione degli
enti creditizi e di talune imprese di investimento nel quadro del meccanismo di risoluzione unico e
del Fondo di risoluzione unico e che modifica il regolamento (UE) 1093/2010, come modificato dal
regolamento (UE) 2019/877 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 maggio 2019

Le disposizioni contenute nelf’articolo hanno carattere ordinamentale e non comportano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, pertanto non si redige e non si acclude alla presente
il prospetto tiepilogativo, previsto dall’articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
descrittivo degli effetti finanziari di ciascun provvedimento ai fini del saldo netto da finanziare del
bilancio dello Stato, del saldo di cassa delle amministrazioni pubbliche e dell'indebitamento netto
del conto consolidato delle pubbliche amministrazioni.

L’articolo 12 contiene i criteri specifici di delega per attuazione della direttiva (UE) 2019/944 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 giugno 2019, relativa a norme comuni per il mercato
interno dell’energia elettrica,

La norma proposta non ha effetti diretti sul bilancio dello Stato, in quanto i criteri di delega non
prevedono finanziamenti a carico della finanza pubblica,

Non si possono tuttavia escludere effetti indiretti, Stante la complessitd delle materie oggetto di
delega, non si & allo stato in grado di procedere alla determinazione di tali effetti finanziari. Si
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tichiama quindi Particole 17, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, secondo cui qualora,
in sede di conferimento della delega, per la complessitd della materia trattata, non sia possibile
procedere alla determinazione degli effetti finanziari derivanti dai decreti legislativi, la
quantificazione degli stessi ¢ effettuata al momento dell'adozione dei singoli decteti legislativi.
Resta fermo che in caso di oneri previsti dalle misure attuative nell’ambito dei decreti legislativi in
questione si provvederebbe ad indicare, in tale fase, le precise modalita di copertura degli stessi.

L’articolo 13 contiene principi e criferi direttivi per l'attuazione della direttiva (UE) 2019/1160 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 giugno 2019, che modifica le direttive 2009/65/CE ¢
2011/61/UE per quanto riguarda la distribuzione transfrontaliera deghi organismi di mnvestimento
collettivo e per 'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE)
2019/1156 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 giugno 2019, per facilitare la
disttibuzione transfrontaliera degli organismi di investimento collettivo e che modifica i
regolamenti (UE) n, 345/2013, (UE) 0. 346/2013 ¢ (UE) n. 1286/2014.

La delega ¢ finalizzata a modificare la normativa nazionale contenuta nel festo unico
dell’intermediazione finanziaria {TUF) al fine di adeguarla alle disposizioni contenute nella
direttiva (UE) 2019/1160 ¢ nel regolamento (UE) 2019/1156 pubblicati nella GUUE del 20 giugno
2019 e prevede prineipi e criteri direttivi specifici per il suo esercizio.

In particolare, ’attuazione dei criteri di delega di cui alle lettere dalla a) alla o), comporta la
modifica della disciplina contenuta nei Capi [[-bis (Operativita transfrontaliera dei gestori) e Il-ter
(Commercializzazione di Oier) del Titolo Il {Gestione collettiva del risparmio) della Parte I del
TUF sulla Disciplina degli intermediari, Gli articoli oggetto di modifica, per adeguarli alle nuove
norme europee talune delle quali direttamente applicabili, sono quelli che vanno dal 41 al 44,

Questi articoli contengono disposizioni di natura ordinamentale che disciplinano |attivita
transfrontaliera delle Sgr italiane (che gestiscono sia OICVM sia FIA) e I'attivitd in lItalia delle
societd di gestione UE (cioé gestori di OICVM), del GEFIA UE (gestori di FIA, cio¢ di fondi di
investimento alternativi) ¢ dei GEFIA non UE, nonché stabiliscono le regole per fa
commercializzazione in Italia di quote o azioni di OICVM UE, di FIA riservati e non riservati.

Gli articoli in questione stabiliscono, inoltre, in base al criterio del riparto di competenze per finalitd
previsto dalP’articolo 5 del TUF, che le Autorith competenti sono due: Banca d’ltalia e Consob, Tali
Autoritd, ai sensi dell’art. 6 del TUF, sono dotate di poteri regolamentari nelle materie di
competenza. La competenza sull’operativitd dei gestori in Italia e il relativo potere regolamentare
spettano alla Banca d’Halia, sentita Consob, mentre ld commercializzazione di Oier in Italia &
regolata dalla Consob, sentita la Banca d’italia. Entrambe le Autorita fanno parte del SEVIF, il
Sisterna europeo di vigilanza finanziaria, e quindi collaborano e scambiano informazioni con le
Autorita di vigilanza degli altri Stati membri e con le Autorita curopee.

Tale assetto nen viene posto in discussione dai eriteri di delega, che si limitano ad {ndicare quali
sono le autorita competenti per lo svolgimento delle attivitd di vigilanza e di indagine previste dalla
direttiva e dal regolamento.

I poteri gia conferiti alle autoritd competenti a norma delle direttive 2009/65/CE (cd. UCITS) e
2011/61/UE (cd. AIFMD) e dei regolamenti (UE) n. 345/2013 (¢d. EuVECA), (UE) n. 346/2013
(cd. EuSEF), compresi quelli relativi alle sanzioni o altte misure amministrative, sono esercitati
anche in relazione ai gestori a cui si applica la nuova disciplina.

In tema di sanzioni, la direttiva (UE) 2019/1160 non prevede la modifica dell’impianto
sanzionatorio previsto dalle direttive 2009/65/CE e 2011/61/UE, recepito nel nosiro ordinamento
nella Parte V, Titolo T del TUF. Pertanto rimangono invariati i minimi ¢ massimi edittali ora
previsti negli artt, 188 e ss. del TUF, Unica disposizione dainttodurre & quella riguardante la
sanzionabilitd delle violazioni del tregolamento (UE) 2019/1156, che & direttamente applicabile,
come prevede la lettera p) dei criteri di delega.

Il provvedimento ha sostanzialmente connotati di neutralitd finanziaria, pettanto si propone
l’msefl 1ento dell’usuale clausola di invarianza finanziaria,
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Si rammenta che gli oneri per le attivita svolte dalla Consob e dalla Banca d’Italia sono interamente
a carico dell’ Autorita di vigilanza che vi provvede, nell’ambito delle propric attivita istituzionali,
esclusivamente con le risorse derivanti dalle contribuzioni cotrisposte dai soggetti vigilati.
L’ Autorita puo, all’occorrenza, adeguare le tariffe a carico dei soggetti vigilati.

Per quanto sopra riportato, le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, pertanto non si redige e non si acclude alla presente il prospetto riepilogativo,
previsto dall’articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, descrittive degli effetti
finanziari di ciascun provvedimento ai fini del saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, del
saldo di cassa delle amministrazioni pubbliche e dell'indebitamento netto del conto consolidato
delle pubbliche amministrazioni,

L’articolo 14 contiene la delega per I’emanazione di uno o pitt decreti legislativi per adeguate la
normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/429 del Parlamento evropeo e del
Consiglio del 9 marzo 2016 relativo alle malattie animali trasmissibili ¢ che modifica ed abroga
taluni atti in materia di sanitd animale (“normativa in materia di sanitd animale™), qui di seguito
Regolamento, che si applica a decotrere dal 21 aprile 2021,

1 regolamento (UE) 2017/625 del 15 marzo 2017 disciplina 1 controlli ufficiali e le altre attivita
ufficiali effettuati per garantire |’applicazione della legislazione sugli alimenti ¢ sui mangimi, delle
norme sulla salute e sul benessere degli animali, sulla sanitid delle piante nonché sui prodotti
fitosanitari e, tra 1’altro, abroga il Regolamento (CE) n. 882/2004 del Parlamento europeo ¢ del
Consiglio.

Il regolamento (UE) 2016/429 stabilisce le norme che, nello specifico setiore della sanitd animale,
saranno oggetto di verifica da parte delle autoritd competenti deputate allo svolgimento dei controlli
ufficiali e delle altre attivita ufficiali regolamentati dal Regolamento (UE) 2017/625 (tra cui
appunto controlli in materia di sicurezza alimentare, dei mangimi, della salute e del benessers
animale),

Nella legge 4 ottobre 2019, n. 117- legge di delegazione europea 2018, all’articolo 12, & stata
inserita una apposita norma che delega il Governo ad adottare uno o pili decreti legislativi per
adeguare le disposizioni nazionali in matetia di controlli ufficiali al regolamento (UE) 2017/625
relativo ai controlli ufficiali e alle altre attivita ufficiali effettuati per garantire l'applicazione della
legislazione sughi alimenti e sui mangimi, delle norme sulla salute e sul benessere degli animali,
sulla sanita delle piante nonché sui prodotti fitosanitari,

Tia le disposizioni che necessiteranno di un adeguamento sard vicompreso anche il d.lgs. 193 del
2007, recante attuazione della direttiva 2004/41/CE relativa ai controlli in materia di sicurezza
alimentare ¢ applicazione dei regolamenti comunitari nel medesimo settore, che disciplina appunto
tutto il sistema dei controlli in materia.

In conformitd al nostro ordinamento e alla giurisprudenza della Corte Costituzionale, la
prevenzione, la sorveglianza e |eradicazione delie malattie animali rientra nellattivita di “profilassi
internazionale™ oggetto di competenza esclusiva dello Stato, mentre, per quanto riguarda I attivita di
controllo ufficiale (nell’ambito sanitario) la competenza & concorrente e autoritd competenti
designate sono i Ministero della salute, le regioni ¢ le province autonome, cosi come previsto dal
citato d.lgs, n. 193 del 2007, attualmente in fase di revisione, in ragione della delega contenuta
nell*articolo 12 della Jegge di delegazione europea 2018, per I’ attuazione del regolamento europeo
(UE) 2017/625,

1l regolamento 429/2016 prevede I’armonizzazione di misure di sorveglianza ¢ controllo delle
malattie trasmissibili animali gia previste da normative preesistenti.

Quanto al criterio di cui alla lettera f) si rappresenta che I’intervento & volto a prevedere la
razionalizzazione dei sistemi informativi nazionali e regionali. Cid al fine di consentire alle regioni
€ province autonome di avvalersi dei sistemi nazionali gid esistenti con evidenti tisparmi a livello
locale. Tale operazione non dovrebbe prevedere ulteriori interventi onerosi.

Pertanto, stante la complessitd della materia oggetto di delega, non & allo stato possibile procedere
alla determinazione degli effetti finanziari derivanti dall’attuazione della stessa. Si richiama quindi
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I"atticolo 17, comma 2, della legge n. 196 del 31/12/2009, in base al quale “qualora, in sede di
conferimento della delega, per la complessita della materia trattata, non sia possibile procedere alla
determinazione degli effetti finanziari derivanti dai decreti legislativi, la quantificazione degli stessi
& effeftuata al momento dell'adozione dei singoli decreti legislativi®.

L’articolo 15 contiene una delega al Governo per Padegnamento della normativa nazionale alle
disposizioni del regolamento (UE) 2017/745 del Parlamente europeo e del Consiglio, del 5 aprile
2017, relativo ai dispositivi medici e del regolamento (MDR) e del regolamento (UE) 2017/746 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 aprile 2017, relativo ai dispositivi medico diagnostici in
vitro (IVDR).

In considerazione del fatto che nel 2017 la spesa pet i dispositivi medici si & aggirata intorno al 5
per cento del FSN e che nei prossimi 3 anni la spesa per tali tecnologie dovrebbe superare la quota
di 6 miliardi di euro, la quota, non superiore ali’l per cento da versare a seguito di ogni gara
espletata riguardante i dispositivi, garantira sino a circa 57 milioni di euro/anno che dovranno essere
destinati a finanziare le attivitd di governo dei dispositivi medici oggetto di regolamentazione con
gli atti adottati previsti dalla presente delega, In sede di attuazione delia delega saranno esplicitate
le modalithd di versamento e di utilizzo delle risorse che deriveranno dal contributo. I soggetti
pubblici interessati, dovrebbero poter svolgere le attivita che saranno previste nelle disposizioni di
attuazione della norma di delega con le risorse umane, sttumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente, incrementate dal versamento della quota non superiore all’ 1% sopra citata,

Va perd anche tenuta in considerazione la complessita della materia oggetto di delega, nonché Ia
numerositd delle amministrazioni coinvolte, pertanto, non & allo stato possibile affermare che
dall’attuazione della stessa non possano discendere effetti finanziari negativi a carico dei saldi di
finanza pubblica. Si richiama quindi I"articolo 17, comma 2, della legge n, 196 del 31/12/2009, in
base al quale “qualora, in sede di conferimento della delega, per la complessita deila materia
trattata, non sia possibile procedere alla determinazione degli effetti finanziari derivanti dai decreti
legislativi, la quantificazione degli stessi ¢ effettuata al momento dell'adozione dei singoli decreti
legislativi”,

1’articolo 16 reca una delega finalizzata a modificare la normativa nazionale contenuta nel testo
unico dell’intermediazione finanziaria (TUF) al fine di adeguaria alle disposizioni contenute nel
regolamento (UJE) 2017/1991 pubblicato nella GUUE del 10 novembre 2017.

Le modifiche legislative da apportare al TUF non comportano effetti diretti di finanza pubblica, in
quanto la disciplina sui fondi europei per il venture capital e quella relativa ai fondi europei per
Pimprenditoria sociale gia esiste nel TUF.

Il provvedimento ha sostanzialmente connotati di neutralitd finanziaria, pertanto si propone
P'inserimento dell’usuale clausola di invarianza finanziaria.

Si rammenta che ghi oneri per le attivitd svolte dalla Consob e dalla Banca d’Italia sono interamente
a carico dell’Autorita di vigilanza che vi provvede, nell’ambito delle proprie attivita istituzionali,
esclusivamente con le risorse derivanti dalle contribuzioni cortisposte dai soggetti vigilati.
1’ Autorita puo, all’occorrenza, adeguare le tariffe a carico dei soggetti vigilati, Per quanto sopra
tipoitato, le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
pertanto non si redige € non si acclude alla presente il prospetto riepilogativo, previsto dall’articolo
17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, descrittivo degli effetti finanziari di ciascun
provvedimento ai fini del saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, del saldo di cassa delle
amministrazioni pubbliche e dell'indebitamento netto del conto consolidato delle pubbliche
amministrazion,

L’articolo 17 introduce una delega finalizzata all’adozione di un decreto legislativo, che realizzi
Padeguamento del quadvo normativo vigente a seguito dell’entrata in vigore del regolamento (UE)
518/2019 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 19 marzo 2019, In particolare, i criteri di
delega previsti, da un lato, prevedono Papplicazione di sanzioni amministrative per le violazioni
degli obblighi stabiliti dagli articoli 3-bis e 3-fer del regolamento (CE) n. 924/2009 e, dall’altro,
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mirano a garantire una corretta e integrale applicazione del regolamento (UE) 518/2019 del
Parlamento europec e del Consiglio del 19 marzo 2019 e a realizzare il migliore coordinamento con
le altre disposizioni vigenti.

Con riferimento alle suddette sanzioni si precisa quanto segue.

Il regolamento (UE) 518/2019 introduce nel regolamento 924/2009 gli articolo 3-bis e 3-ter, che
prevedono specifici obblighi.

Rispetto alla violazione dei suddetti obblighi & necessario prevedere delle sanzioni,

Per questa ragione, si deve infervenire apportando le necessarie modificazioni al decreto legislativo
18 agosto 2015, n, 135 (che, gia, prevede le sanzioni relative alle condotte contemplate nel
regolamento{CE) n. 924/2009) in linea con i limiti edittali ivi previsti.

In questo momento non & possibile determinare se dal testo normativo discenderanno o meno
eventuall oneri a carico della finanza pubblica e, pertanto, la relativa valutazione & rinviata al
momento in cui sard esercitata la delega.

L’articolo 18 contiene la delega al Governo per 'adeguamento dell’ordinamento alle disposizioni
det regolamento (UE) 2019/881 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, relativo
al’ENISA, I’Agenzia dell'Unione ewropea per la cibersicurezza, e alla certificazione della
cibersicurezza per le tecnologie dell’informazione e della comunicazione e che abroga il
regolamento (UE) n. 526/2013 (regolamento sulla cibersicurezza).
Un aspetto da vagliare attentamente ¢ la dotazione di sufficienti risorse per lo svolgimento dei
compiti e I’esercizio dei poteri dell’autoritd nazionale di certificazione della cibersicurezza, essendo
previsto espressamente dal regolamento UE 2619/881 in base all’articolo 58, paragrafo 5, che “Gli
Stati membri provvedono affinché le autoritd nazionali di certificazione della cibersicurezza
dispongano di risorse adeguate per I’esercizio dei loro poteri e per I'esecuzione efficiente ed
efficace dei loro compiti”.
L’istituzione dell’autoritd nazionale di certificazione della cibersicurezza ai sensi dell’articolo 58
dello stesso regolamento, comporterd lo svolgimento di ulteriori funzioni in capo alla pubblica
amministrazione centrale, In particolare la nuova autorita ai sensi dell’articolo 58 dovra svolgere le
seguenti funzioni principali,

a. attivitd di vigilanza nazionale ai sensi defl’articolo 58, paragrafo 7;

b. attivita di organismo di certificazione nazionale ai sensi dell’articolo 56, paragrafo 5 lett, a)
e paragrafo 6;

¢, attivitd di collaborazione infernazionale con le altre autoritd nazionali europee, ENISA e la
Commissione europea ai sensi degli articolo 49 paragrafi 2, 5 ¢ 6 e articolo 58 paragrafi 6 ¢ O e
articolo 62.
A tal propostio si sottolinea che la funzione di cui alla letfera b. relativa ali’emissione di certificati
di cibersicurezza & gia svolta dal Ministero dello sviluppo economico dal 2003 ai sensi del DECM
del 23 ottobre 2003 ma per il solo standard di certificazione ISO/IEC 15408, cosiddetto “Common
Criteria”. L'introduzione di nuovi sistemi ecuropei di certificazione non basati su tale standard
richiederanno maggiori oneri per lo svolgimento di fale aitivitd sia per la definizione delle
procedure a sia per la formazione del personale e ’acquisizione degli strumenti.
La funzione di cui alla lettera c. ¢ svolta in via similare dal Ministero dello sviluppo economico in
seno all’accordo attuale di mutuo riconoscimento SOG-IS MRA. (Semior Officials Group
Information Systems Security Mutual Recognition Agreemenr)' senza perd il coinvolgimento della
Commissione europea, ENISA e di tuiti gli Stati Membri, essendo 1’accordo SOG-IS MRA un
accordo volontario tra governi UE ed EFTA non discendente da norma europea o trattato europeo.
Inclire tale attivita riguarda la gestione del solo standard ISO/IEC 15408. L’elaborazione e la
revisione di sistemi di certificazione basati su altri standard in seno al Gruppo europeo per la
certificazione della cibersicurezza - ECCG, previsto dall’articolo 62 del regolamento (UE)

! Nazionl aderenti: Austria, Belgio, Croazia, Danimarca, Estonia, Finlandia, Francia, Germania, ltalia, Paest Bassi,
Lussemburgo, Norvegia, Polonia, Slovacchia, Spagna, Svezla, Regno Unito, Maggiori infarmazion! disponibili sul portale
web higps://www.sogis.eu.
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2019/881, richiederanno oneri aggiuntivi connessi alla acquisizione di competenze e
monitoraggiofrevisione dei nuovi standard e metodologie di certificazione.

La funzione di cui alla lettera a. & invece totalmente nuova e dovrd essere svolta nei confronti di
diversi soggetti, ovvero degli organismi di valutazione della conformita, dei titolari dei certificati
europei di cibersicurezza e degli emittenti di dichiarazioni UE di conformitd e non solo sui
certificati emessi dall’organismo di certificazione dell’antoritd nazionale di certificazione o suoi
organismi di valutazione della conformita delegati ai sensi dell’articolo 56, paragrafo 6, ma anche
su tutte le dichiarazione UE di conformitd emesse senza una verifica da terze patti. Inolire, tale
attivita di vigilanza dovra integrarsi con la gestione degli eventuali ricorsi amministrativi ai sensi
dell’art. 63 per i suddetti certificati. Sopratfutto questa nuova funzione, da realizzare per una
molteplicita di sistemi di certificazione basati su standard specifici, appare particolarmente onerosa,

Ai fini della valutazione degli oneti economico-finanziari che investiranno I’autoritd va osservato
che sard probabilmente richiesto un aumento progressivo degli adempimenti a carico della stessa
mano a mano che saranno introdotti nuovi sistemi europei di certificazione ai sensi dell’art. 49 del
regolamento, Nel contesto del regolamento I'attivitd di vigilanza e di certificazione ove demandata
all’autoritd (articolo 56, paragrafo §, lett. a) e paragrafo 6) dovra confrontarsi con un numeto
crescente di sistemi europet di certificazione.

Inoltre, anche I’introduzione di sistemi europei di certificazione obbligatori per norma europea o
nazionale produtrebbe un ingente incremento del numero di certificazioni con un impatto non solo
su cittadini ed imprese ma anche per |’autoritd nazionale di certificazione di cibersicurezza da
stabilire nel Ministero dello sviluppo economico. A tal proposito si evidenzia il disposto
dell’articolo 36, patagrafo 3. “La Commissione valuia periodicamente Defficacia ¢ I'utilizzo dei
sistemi europei di certificazione della cibersicurezza adottati e 'eventuale necessita di rendere
obbligatorio uno specifico sistema europeo di certificazione della cibersicurezza per mezzo di
dispasizioni normative dell'Unione pertinenti al fine di garantive ['opportuno livello di
cibersicurezza det prodotti TIC, servizi TIC e processi TIC nell'Unione e migliorare il
Junzionamento del mercato interno. La prima valutazione di questo genere & effettuata entro il 31
dicembre 2023 e le successive valuiazioni sono effettuate almeno ogni due anni. Sulla base dei
risultati di tali valutaziond, la Commissione individua i prodoiti TIC, servizi TIC e processi TIC
coperti da un sistema di certificazione esistente che devono rientrare in un sistema obbligatorio di
certificazione, In via priovitaria lo Commissione si concentra sui settori elencari all'allegato 11
della direitiva (UE) 2016/1148, che sono soitoposti a valulazione al piti tardi due anni dopo
l'adozione del primo sistema europeo di certificazione della cibersicurezza.”. Si deduce che
introduzione di sistemi europet di certificazione defla cibersicurezza ¢ una concteta realtd per il
prossimo futuro, ed in particolare dal 2022, essendo il pritmo sistema europeo di certificazione
previsto per il 2020,

Stante la complessitd della materia oggetto di delega, non & allo stato attuale possibile procedere
alla precisa quantificazione degli effetti finanziari derivanti dall’attuazione della stessa, tanto pit
essendo variabill nel tempo e dipendenti dalla introduzione dell’obbligatotieta della certificazione
per determinati settori. Come previsto dall’articolo 17, conmima 2, della legge 31 dicembre 2009, n.
196, in base al quale “qualora, in sede di conferimento della delega, per la complessite della
materia rattata, non sia pessibile procedere alle determinazione degli effetti finanziari derivanti
dai decreti legislativi, la quantificazione degli stessi & effettuata al momento dell'adozione dei
singoli decreti legisiativi”, si rimanda ai successivi decreti legislativi delegati la valutazione del
reale impatto economico-finanziario derivante dallo svolgimento dei compiti della nuova autorita
nazionale ai sensi del regolamento,

Infine, per quanto riguarda le sanzioni derivanti dall’attivita di vigilenza e gli introiti connessi, il cui
gettito ha natura variabile, ne sard previsto il versamento al bilancio delio Stato e la successiva
riassegnazione al Ministero dello sviluppo economico limitatamente alle sole sanzioni che
costituiscanc una nuova fattispecie aftualmente non prevista e punita nel}’ordinamento nazionale,
per essere destinato ad attivitd di ricerca ¢ formazione in materia di certificazione della
cibersicurezza, In merito a tali sanzioni si specifica che sono previste espressamente dall’articolo 65
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del regolamento (UE) 2019/881 come strumento per gli Stati Membri per garantire il rispetto del
regolamento stesso e dei successivi sistemi europei di certificazione della cibersicurezza che
saranno adottati con atti di esecuzione della Commissione europea ai sensi dell’articolo 49 di detto
regolamento.

L’articole 19 contiene la delega per il completo adeguamento della normativa nazionale alle
disposizioni de] regolamento (UE) 2019/943 sul mercato interno dell’elettricita e del regolamento
(UE) 2019/941 sulla preparazione ai rischi nel settore dell’energia elettrica, del Patlamento europeo
e del Consiglio, del 5 gingno 2019, costituiscono due dei provvedimenti attuativi del Pacchetto
energia e clima. '

La norma proposta non ha effetti diretti sul bilancio dello Stato, in quanto i criteri di delega non
prevedono finanziamenti a carico della finanza pubblica.

Non si possono tuttavia escludere effetti indiretti, Stante la complessitd delle materie oggetto di
delega, non si & allo stato in grado di procedere alla determinazione di tali effetti finanziari, Si
richiama quindi [’articofo 17, comma 2, della legge n. 196 del 31/12/2009, secondo cui, qualota, in
sede di conferimento della delega, per la complessita della materia trattata, non sia possibile
procedere alla determinazione degli effetti finanziari derivanti dai decreti legislativi, Ia
quantificazione degli stessi & effettuata al momento dell'adozione dei singoli decreti legislativi.
Resta fermo che in caso di oneri previsti dalle misure attuative nell’ambito dei decreti legislativi in
questione si provvederebbe ad indicare, in tale fase, le precise modalita di copertura degli stessi.

L’articolo 20 contiene la delega per ’adeguamento dell’ordinamento nazionale alle disposizioni
del regolamento (UE) 2019/1238 del Parlamento eutopeo ¢ del Consiglio, del 20 giugno 2019,
relativo al prodotio pensionistico individuale paneuropeo (PEPP). Tali disposizioni, ad eccezione
della previsione di cui al comma 2, lett. d), hanno natura ordinamentale e si rendono necessarie al
fine di realizzare l'adeguamento, il coordinamento e il raccordo della normativa nazionale alle
disposizioni recate dal Regolamento. A tal fine i criteri ed i principi di delega, ulteriori rispetto a
quelli generali previsti dalla legge 24 dicembre 2012, n. 234, consentiranno al Governo, tramite uno
o pitt decreti legislativi, di realizzare la predetta attivita di attuazione e coordinamento.

Le Autoritd che, a livello nazionale, per effetto dei provvedimenti attvativi della delega,
svolgeranno le funzioni previste dal Regolamento procederanno ad effettuare tali attivitd, nei
confronti di soggetti gia sottoposti alla lovo vigilanza, tramite le dotazioni di cui dispongono per
'assolvimento dei propti compiti istituzionali, Va perd anche tenuta in considerazione la
complessita defla materia oggetto di delega di cui al comma 2, lett. d), in relazione alla quale non &
allo stato possibile procedere alla quantificazione degli effetti finanziari che dali’attuazione della
stessa discenderanno a carico dei saldi di finanza pubblica. Si richiama quindi I"atticolo 17, comma
2, della legge n. 196 del 31/12/2009, in base al quale “qualora, in sede di conferimento della delega,
per la complessitd della materia trattata, non sia possibile procedere alla determinazione degli effetti
finanziari derivanti dai decreti legislativi, la quantificazione degli stessi & effettuata al momento
dell'adozione dei singoli decreti legisiativi”.

affetinaia o

L e 2

L HEGAYIVE

13
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE I Aspetri tecnico-normativi di diritto interno.
1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

La legge 24 dicembre 2012 n. 234, recante “Norme generali sulla partecipazione dellTtalia alla
formazione e all’attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea”, che ha
abrogato € sostituito la legge 4 febbraio 2005, n. 11, stabilisce una specifica procedura di
recepimento della normativa europea, che prevede la presentazione al Parlamento da parte del
Governo di un disegno di legge annuale con il quale viene assicurato, mediante il conferimento di
delega legislativa, il recepimento delle direttive e degli altri atti dell’Unione europea; a tale
strumento della “legge di delegazione europea™ si aggiunge quello della “legge europea”, volta ad
assicurare l'adeguamento periodico dell'ordinamento nazionale a quello europeo mediante norme
di attuazione diretta. '

In ossequio a quanto previsto dall'articolo 29 della citata legge n. 234 del 2012, & stato predisposto
il disegno di legge di delegazione europea 2019, nel quale sono confluite le disposizioni di delega
necessarie per dare attuazione alle direttive e agli altri atti dell’Unione eurepea pubblicati nella
G.U.U.E. alla data del 28 novembre 2019.

L’intervento normativo € coerente con 1’azione di Governo finalizzata a realizzare un’attuazione
rapida della normativa dell’Unione europea che eviti Pavvio di procedure di infrazione da parte
della Commissione europea.

2) Analisi del quadro normative nazionale.

Il disegno di legge di delegazione curopea 2019 contiene, anzitutto, la delega legislativa al
Governo per l'attuazione delle direttive contenute nell’allegato A, rinviando, quanto alle
procedure, ai criteri direttivi ed ai termini per ’esercizio delle deleghe, aghi articoli 31 e 32 della
legge 24 dicembre 2012, n. 234.

Il disegno di legge contiene, inoltre, una delega legislativa biennale per emanazione dei decreti
legislativi recanti sanzioni penali ed amministrative per la violazione di precetti europei non
trasfusi in leggi nazionali, perché contenuti o in direttive attuate con fonti non primarie, inidonee
quindi a istituire sanzioni penali, o in regolamenti dell’Unione europea, direttamente applicabili.

Reca, infine, norme contenenti principi e criteri direttivi per Iesercizio delle deleghe di
recepimento di talune direttive e deleghe per 'adeguamento della normativa nazionale alla
disciplina contenuta in regolamenti europei.

L’analisi del quadro normativo nazionale & demandata alle relazioni ATN che saranno
predisposte per i singoli decreti legislativi di attuazione,

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti,

Il disegno di legge di delegazione europea 2019 prevede alcuni interventi volti a rendere la
normativa nazionale piti coerente con quella europea. Tale coerenza ¢ da perseguire con un
maggiore impegno da parte dello Stato italiano a seguitc ed in considerazione del’entrata in
vigore del Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea avvenuta il 1° dicembre 2009, che
impone agli Stati membri un maggior rispetto della normativa europea.

L’incidenza delle disposizioni contenute nel presente disegno di legge sull’ordinamento giuridico
vigente sard valutata nelle relazioni ATN dei singoli decreti legislativi di attuazione.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.
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Il provvedimento ¢ stato predisposto nel rispetto delle norme costituzionali, sta in relazione
all'adempimento degli obblighi derivanti dall'ordinamento europec sia in relazione al riparto di
competenze legislative tra Stato ¢ regioni.

S) Analisi della compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Il disegno di legge rinvia, per quanto concerne le procedure per I'esercizio delle deleghe
legislative, all’articolo 31 della legge n. 234 del 2012, il quale, al comma 7, prevede che i decreti
legislativi eventualmente adottati nelle materie riservate alla competenza legislativa delle regioni e
delle province autonome, qualora queste ultime non abbiane provveduto con proprie norme
attuative secondo quanto previsto dall'articolo 117, quinto comma, della Costituzione, entrano in
vigore alla scadenza del termine stabilito per l'attuazione della normativa europea ¢ perdano
efficacia a decorrere dalla data di entrata in vigore della normativa attuativa regionale o
provinciale. 11 potere sostitutivo dello Stato trova chiaro fondamento nella circostanza che
I'Unione europea costituisce un'unione di Stati e che lo Stato nel suo complesso, nella qualita di
interlocutore primario con ’'Unione europea e i suoi Stati membri, rappresenta il soggetto
responsabile dell'adempimento degli obblighi conseguenti. Di qui il corollario, a pit riprese
ribadito dalla Corte costituzionale, alla stregua del quale, ferma restando la competenza in prima
istanza delle regioni e delle province autonome, allo Stato competono tutti gli strumenti necessari
per non frovarsi impotente di fronte a violazioni di norme europee determinate da attivita positive
od omissive dei soggetti dotati di autonomia costituzionale. E inoltre prevista l'azione di rivalsa da
parte dello Stato nei confronti delle regioni e degli enti locali, nei casi in cui lo Stato venga
condannato al risarcimento dei danni per violazione del diritto dell’Unione europea per
responsabilitd imputabili agli enti territoriali, nelle materie di rispettiva competenza.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Le norme contenute nel disegno di legge non contrastano con i principi richiamati dall'articolo 118
della Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Nel disegno di legge non sono contenute norme di rilegificazione € non si & fatto ricorso alla
delegificazione; ¢ richiamato, invece, 1’articolo 32 della legge n. 234 del 2012, che prevede, tra i
principi e criteri di carattere generale per l'esercizio delle deleghe per l'attuazione delle direttive
europee, un principio di semplificazione amministrativa, coerentemente con l'obiettivo della
riduzione degli oneri amministrativi posto anche dalla Commissione europea.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del
Parlamenio e relativo stato dell'iter,

Non risultano all’esame del Parlamento progetti di legge vertenti su materia analoga,

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero .della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi di costituzionalita sull'oggetto del presente disegno di legge.
PARTE II. Contesto normativo europeo e internazionale,
10) Analisi della compatibilita dell'intervento con l'ordinamento europeo.

Il provvedimento & finalizzato all'adeguamento deil'ordinamento nazionale a quelle dell’Unione
europea mediante il conferimento di deleghe legislative al Governo.
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11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non sussistono procedure di infrazioni in merito alle deleghe contenute nel disegno di legge di
delegazione europea 2019,

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.
II provvedimento non contrasta con obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle lince prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di giustizia delle Comunita europee sul medesimo o su analogo oggetio,

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte di giustizia dell’Unione europea in ordine alle
materie che sono oggetto delle disposizioni contenute nel disegno di legge.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte europea dei diritti dell'uomo sul medesimo o su analogo oggefto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell'vomo in ordine alle
materie che sono oggetto delle disposizioni contenute nel disegno di legge.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggelto da
parte di altri Stati membri dell'Unione europea.

L'indicazione sulle linee prevalenti della regolamentazione da parte di altri Stati membri
dell'Unione europea sard eventualmente contenuta nelle analisi techico-normative relative ai
singoli decreti legislativi che saranno emanati nell’esercizio delle deleghe contenute nel disegno di

legge,

PARTE II. Elementi di qualita sistematica e redazionale del tesio.

1) Individuazione delle nugve definizioni narmative inirodotte dal testo, della loro necessitd, della
coerenza con quelle gid in uso.

Non sono state introdotte nel testo nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.

E stata verificata positivamente la correttezza dei riferimenti normativi contenuti negli agticoli del
provvedimento.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti,
Non si & fatto ricorso alla tecnica delia novella legislativa.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non si ravvisano effetti abrogativi impliciti nelle disposizioni del presente disegno di legge.

3) Individuazione di disposizioni dell'atio normativo aventi effetto retroattive o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione aufentica o derogatorie rispelfo alla
normativa vigente.

Non sussistono disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica né sussistono nel disegno di legge
disposizioni derogatorie rispetto alla normativa vigente.
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6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetio, anche a carattere integrativo o
correlftivo.

L'articolo 1 del disegno di legge richiama, per quanto riguarda le procedure per I’esercizio delle
deleghe, l'articolo 31 della legge n. 234 del 2012, che al comma 5 prevede la delega al Governo
per l'emanazione di eventuali disposizioni integrative e correttive dei decreti legislativi emanati in
attuazione delle deleghe contenute nel disegno di legge, da esercitare entro il termine di
ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore degli stessi decreti legislativi.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

Il presente disegno di legge contiene la delega legislativa al Governo per l'attuazione delle
direttive contenute nell’allegato A; una delega legislativa biennale per I’emanazione dei decreti
legislativi recanti sanzioni penali ed amministrative per la violazione di precetti europei non
trasfusi in leggi nazionali, perché contenuti o in direttive attuate con fonti non primarie, inidonee
quindi a istituire sanzioni penali, o in regolamenti dell’Unione europea, direttamente applicabili;
deleghe per I’adeguamento della normativa nazionale alla disciplina contenuta in regolamenti
europe.

Con riguardo al termine di esercizio della delega legislativa per ’attuazione delle direttive
contenute nell’allegato A, I’articolo 1 del disegno di legge rinvia all’articolo 31 della legge n. 234
del 2012, il quale, a seguito della modifica introdotta dalla legge 29 luglio 2015, n. 115 — legge
europea 2014, prevede che detto termine scada quattro mesi prima della scadenza del termine di
recepimento indicato in ciascuna direttiva; per le direttive il cui termine di recepimento cosi
determinato sia gia scaduto o scada nei fre mesi successivi alla data di entrata in vigore della legge
di delegazione europea, il Governo ¢ tenuto ad adottare 1 decreti legislativi di attuazione entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore della medesima legge; per le direttive che non prevedano un
termine di recepimento, la scadenza del termine di delega ¢ di dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della legge medesima, Con riguardo al termine di delega per la predisposizione dei decreti
legislativi di adeguamento della normativa nazionale a regolamenti europei, questo ¢ fissato dai
relativo articoli.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici attinenti
alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessitds di commissionare
all'lstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi,

Per la predisposizione del presente disegno di legge sono stati utilizzati, nei diversi settori di
intervento, dati ¢ riferimenti statistici gia disponibili presso amministrazioni ed enti pubblici.

In ossequio a quanto previsto dall'acticolo 29, comma 7, della legge n. 234 del 2012, la relazione
illustrativa del disegno di legge di delegazione:

a) da conto delle motivazioni che hanno indotto all'inclusione delle direttive dell'Unione
europea nel disegno di legge, con specifico riguardo all'opportunita di sottoporre i relativi schemi
di atti normativi di recepimento al parere delle competenti Commissioni parlamentari;

b) riferisce sullo stato di conformita dell'ordinamento interno al diritto dell'Unione europea e
sullo stato delle eventuali procedure d'infrazione, dando conto, in particolare, della giurisprudenza
della Corte di giustizia dell'Unione europea relativa alle eventuali inadempienze e violazioni da
parte della Repubblica italiana di obblighi derivanti dal diritto dell'Unione europea;

c) fornisce l'elenco delle direttive dell'Unione europea recepite o da recepire in via
amministrativa;

d) da partitamente conto delle ragioni dell'eventuale omesso inserimento delle direttive
dell'Unione eurcpea il cui termine di recepimento ¢ gid scaduto e di quelle il cui termine di
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recepimento scade nel periodo di riferimento, in relazione ai tempi previsti per l'esercizio della
delega legislativa;

e) fornisce l'elenco delle direttive dell'Unione europea recepite con regolamento ai sensi
dell'articolo 35, nonché l'indicazione degli estremi degli eventuali regolamenti di recepimento gia
adottati;

e-bis) fornisce l'elenco delle direttive dell'Unione europea che delegano alla Commissione
europea il potere di adottare gli atti di cul all'articolo 290 del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea;

f) fornisce l'elenco dei provvedimenti con i quali nelle singole Regioni ¢ Province autonome si
¢ provveduto a recepire le direttive dell'Unione europea nelle materie di loro competenza, anche
con riferimento a leggi annuali di recepimento eventualmente approvate dalle Regioni e dalle
Province autonome,
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Delega al Governo per il recepimento delle
direttive e [’attuazione degli altri atti dell’U-
nione europea)

1. 11 Governo ¢ delegato ad adottare, se-
condo i termini, le procedure, i principi e i
criteri direttivi di cui agli articoli 31 e 32
della legge 24 dicembre 2012, n. 234, non-
ché secondo quelli specifici dettati dalla pre-
sente legge, i1 decreti legislativi per il rece-
pimento delle direttive europee e [’attua-
zione degli altri atti dell’Unione europea di
cui agli articoli da 3 a 20 e all’allegato A.

2. Gli schemi dei decreti legislativi di cui
al comma 1 sono trasmessi, dopo I’acquisi-
zione degli altri pareri previsti dalla legge,
alla Camera dei deputati e al Senato della
Repubblica affinché su di essi sia espresso il
parere dei competenti organi parlamentari.

3. Eventuali spese non contemplate da
leggi vigenti e che non riguardano ’attivita
ordinaria delle amministrazioni statali o re-
gionali possono essere previste nei decreti
legislativi di cui al comma 1, nei soli limiti
occorrenti per I’adempimento degli obblighi
derivanti dall’esercizio delle deleghe stesse.
Alla relativa copertura, nonché alla coper-
tura delle minori entrate eventualmente deri-
vanti dall’attuazione delle deleghe, laddove
non sia possibile farvi fronte con 1 fondi gia
assegnati alle competenti amministrazioni, si
provvede mediante riduzione del fondo per
il recepimento della normativa europea di
cui all’articolo 41-bis della citata legge
n. 234 del 2012. Qualora la dotazione del
predetto fondo si rivelasse insufficiente, i
decreti legislativi dai quali derivino nuovi o
maggiori oneri sono emanati solo successi-
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vamente all’entrata in vigore dei provvedi-
menti legislativi che stanziano le occorrenti
risorse finanziarie, in conformita all’articolo
17, comma 2, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196.

Art. 2.

(Delega al Governo per la disciplina sanzio-
natoria di violazioni di atti normativi del-
[’Unione europea)

1. Il Governo, fatte salve le norme penali
vigenti, ¢ delegato ad adottare, ai sensi del-
I’articolo 33 della citata legge n.234 del
2012, e secondo i principi e i criteri direttivi
dell’articolo 32, comma 1, lettera d), della
medesima legge, entro due anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, dispo-
sizioni recanti sanzioni penali 0 amministra-
tive per le violazioni di obblighi contenuti in
direttive europee recepite in via regolamen-
tare 0 amministrativa, o in regolamenti del-
I’Unione europea pubblicati alla data del-
I’entrata in vigore della presente legge, per 1
quali non siano gia previste sanzioni penali
0 amministrative.

Art. 3.

(Principi e criteri direttivi per [’attuazione
della direttiva (UE) 2018/1808, recante mo-
difica della direttiva 2010/13/UE, relativa al
coordinamento di determinate disposizioni
legislative, regolamentari e amministrative
degli Stati membri concernenti la fornitura
di servizi di media audiovisivi (direttiva sui
servizi di media audiovisivi), in considera-
zione dell’evoluzione delle realta del mer-
cato)

1. Nell’esercizio della delega per I’attua-
zione della direttiva (UE) 2018/1808 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 14
novembre 2018, il Governo osserva, oltre ai
principi e criteri direttivi generali di cui al-
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I’articolo 32 della legge n. 234 del 2012, an-
che i seguenti principi e criteri direttivi spe-
cifici:

a) riordinare le disposizioni del testo
unico dei servizi di media audiovisivi e ra-
diofonici, di cui al decreto legislativo 31 lu-
glio 2005, n. 177, recante testo unico dei
servizi di media audiovisivi e radiofonici, at-
traverso 1’emanazione di un nuovo testo
unico dei servizi di media digitali con ade-
guamento delle disposizioni e delle defini-
zioni, comprese quelle relative ai servizi di
media audiovisivi, radiofonici e ai servizi di
piattaforma per la condivisione di video, alla
luce dell’evoluzione tecnologica e di mer-
cato;

b) prevedere misure atte ad assicurare
un’adeguata tutela della dignita umana e dei
minori in relazione ai contenuti audiovisivi,
ivi inclusi 1 video generati dagli utenti, e
alle comunicazioni commerciali da parte
delle piattaforme per la condivisione dei vi-
deo, affidando i1 relativi compiti, anche di
promozione di procedure di auto-regolamen-
tazione e co-regolamentazione, all’Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni quale
Autorita nazionale di regolamentazione di
settore;

c) prevedere specifiche misure a tutela
dei consumatori di servizi di media audiovi-
sivi, lineari e non lineari, anche mediante il
ricorso a procedure di risoluzione extragiu-
diziale delle controversie e meccanismi di
indennizzo in caso di disservizi, affidando la
regolamentazione di tali procedure all’ Auto-
rita per le garanzie nelle comunicazioni;

d) prevedere misure per la promozione
delle opere europee, anche nei servizi di
media audiovisivi a richiesta, nonché di spe-
cifiche misure per la promozione della tra-
sparenza degli assetti proprietari dei fornitori
dei servizi di cui alla lettera a);

e) prevedere misure per 1’adeguamento
delle prescrizioni per le comunicazioni com-
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merciali da applicare anche ai servizi di
piattaforma per la condivisione di video e
per la revisione dei limiti di affollamento
pubblicitario secondo principi di flessibilita,
proporzionalita e concorrenzialita;

f) garantire la tutela dei minori dai con-
tenuti, anche pubblicitari, che possono nuo-
cere al loro sviluppo fisico, mentale o mo-
rale, ivi compreso il divieto di pubblicita re-
lativa al gioco d’azzardo;

g) promuovere I’alfabetizzazione digi-
tale da parte dei fornitori di servizi di media
e dei fornitori di piattaforme di condivisione
dei video;

h) aggiornare i1 compiti dell’ Autorita
delle garanzie nelle comunicazioni, raffor-
zandone ulteriormente le prerogative di indi-
pendenza;

i) rivedere 1’apparato sanzionatorio am-
ministrativo e penale, gia previsto dal testo
unico dei servizi di media audiovisivi e ra-
diofonici, di cui al decreto legislativo n. 177
del 2005.

2. Dall’attuazione del presente articolo
non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica. Le ammini-
strazioni interessate provvedono all’adempi-
mento dei compiti derivanti dall’esercizio
della delega di cui al presente articolo con
le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Art. 4.

(Principi e criteri direttivi per [’attuazione

della direttiva (UE) 2018/1972, che istitui-

sce il codice europeo delle comunicazioni
elettroniche)

1. Nell’esercizio della delega per I’attua-
zione della direttiva (UE) 2018/1972 del
Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11
dicembre 2018, il Governo osserva, oltre ai
principi e criteri direttivi generali di cui al-
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I’articolo 32 della legge n. 234 del 2012, an-
che i seguenti principi e criteri direttivi spe-
cifici:

a) riordinare le disposizioni del codice
delle comunicazioni elettroniche, di cui al
decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259,
attraverso 1’adozione di un nuovo codice
delle comunicazioni elettroniche per 1’armo-
nizzazione della normativa di settore, assicu-
rando il necessario coordinamento tra le di-
sposizioni oggetto di modifica o integra-
zione;

b) prevedere 1’assegnazione delle nuove
competenze affidate all’Autorita per le ga-
ranzie nelle comunicazioni quale Autorita
nazionale indipendente di regolamentazione
del settore e alle altre autorita amministra-
tive competenti, tra cui il Ministero dello
sviluppo economico, nel rispetto del princi-
pio di stabilita dell’attuale riparto di compe-
tenze sancito dall’articolo 5 della direttiva
(UE) 2018/1972;

c) introdurre misure per lo sviluppo
della connettivita e per potenziare gli inve-
stimenti in reti a banda ultralarga, garan-
tendo altresi 1’accesso generalizzato delle
reti ad altissima velocita e la loro ampia dif-
fusione per tutti i cittadini a prezzi accessi-
bili e con possibilita di scelta adeguata, non-
ché introdurre una nozione di servizio uni-
versale che rispecchi il progresso tecnolo-
gico, I’evoluzione del mercato e della do-
manda degli utenti;

d) prevedere oneri amministrativi pro-
porzionati, al fine di non ostacolare lo svi-
luppo delle attivita dei prestatori di servizi;

e) prevedere adeguate e specifiche mi-
sure per le imprese attive esclusivamente sul
mercato all’ingrosso;

f) aggiornare i compiti dell’ Autorita
delle garanzie nelle comunicazioni, anche
nell’ottica di rafforzarne le prerogative di in-
dipendenza;
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g) provvedere alla revisione dell’appa-
rato sanzionatorio amministrativo e penale,
gia previsto dal codice delle comunicazioni
elettroniche, di cui al citato decreto legisla-
tivo n. 259 del 2003;

h) provvedere a integrare le limitazioni
fatte salve dalla direttiva (UE) 2018/1972
per fini di ordine pubblico, pubblica sicu-
rezza e difesa, includendo le esigenze della
sicurezza dello Stato, secondo quanto gia
previsto dal codice delle comunicazioni elet-
troniche, di cui al citato decreto legislativo
n. 259 del 2003.

Art. 5.

(Principi e criteri direttivi per [’attuazione
della direttiva (UE) 2018/2001, sulla promo-
zione dell’uso dell’energia da fonti rinnova-

bili)

1. Nell’esercizio della delega per I’attua-
zione della direttiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11
dicembre 2018, il Governo osserva, oltre ai
principi e criteri direttivi generali di cui al-
I’articolo 32 della legge n. 234 del 2012, an-
che i seguenti principi e criteri direttivi spe-
cifici:

a) prevedere, previa intesa con la Con-
ferenza unificata ai sensi dell’articolo 3 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
su proposta del Ministero dello sviluppo
economico, nell’ambito degli obiettivi indi-
cati nel piano nazionale integrato per I’ener-
gia e il clima, una disciplina per la defini-
zione delle superfici e delle aree idonee e
non idonee per I’installazione di impianti a
fonti rinnovabili nel rispetto delle esigenze
di tutela del patrimonio culturale e del pae-
saggio, delle aree agricole e forestali, della
qualita dell’aria e dei corpi idrici, nonché
delle specifiche competenze dei Ministeri
per 1 beni e le attivita culturali e per il tu-
rismo, delle politiche agricole alimentari e
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forestali e dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, privilegiando 1’utilizzo
di superfici di strutture edificate e aree non
utilizzabili per altri scopi, compatibilmente
con le caratteristiche e le disponibilita delle
risorse rinnovabili;

b) individuare procedure abilitative
semplificate, proporzionate alla tipologia di
interventi e alla loro localizzazione, per I'in-
stallazione degli impianti nelle aree e siti in-
dividuati ai sensi delle lettere a) e m), razio-
nalizzando altresi 1 termini dei procedimenti
autorizzativi e per 1’assegnazione di incen-
tivi;

c¢) riordinare la normativa vigente in
materia di configurazioni per 1’autoconsumo,
ivi incluse quelle inerenti i sistemi efficienti
di utenza e lo scambio sul posto, con 1’o-
biettivo di favorire la realizzazione di tutti i
sistemi di autoconsumo, anche collettivi, da
fonti rinnovabili, con conseguente minore
utilizzo della rete elettrica derivante da si-
stemi di generazione diffusa;

d) prevedere meccanismi per il monito-
raggio degli effetti della diffusione dell’au-
toconsumo, anche ai fini dell’aggiornamento
delle modalita di imposizione e raccolta
delle componenti tariffarie a copertura degli
oneri generali di sistema;

e) prevedere misure volte a favorire e
promuovere la progressiva installazione di
impianti di produzione di energia da fonti
rinnovabili negli edifici esistenti, anche me-
diante riordino delle misure vigenti;

f) individuare misure incentivanti per la
promozione delle comunita di energia rinno-
vabile volte a favorire la partecipazione
delle comunita locali alla realizzazione degli
impianti, valorizzando la rete elettrica esi-
stente e massimizzando [1’utilizzo locale
della relativa produzione energetica, con
conseguente minore utilizzo della rete elet-
trica derivante da sistemi di generazione dif-
fusa;
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g) prevedere misure per agevolare il
massimo utilizzo dell’energia producibile da
fonti rinnovabili, anche favorendo la diffu-
sione e 1'uso di sistemi di accumulo dell’e-
nergia, compresi 1 veicoli elettrici, e le con-
nesse esigenze di ricerca e sviluppo;

h) introdurre misure per la promozione
dell’utilizzo energetico di biomasse legnose,
nel quadro della gestione forestale sosteni-
bile e della valorizzazione della silvicoltura
a turno di taglio breve (short rotation fore-
stry) e in coerenza con le previsioni europee
dell’utilizzo a cascata e con le esigenze am-
bientali di cui alla lettera /);

i) prevedere misure di incentivazione
per la trasformazione ad uso plurimo di in-
vasi, traverse e dighe esistenti, sia grandi,
sia piccole, promuovendone, ove compatibile
con gli altri usi, anche I'utilizzo energetico;

[) aggiornare e potenziare i meccanismi
di sostegno alle fonti rinnovabili, ivi inclusi
gli interventi a favore dello sviluppo tecno-
logico e industriale, di cui al decreto legisla-
tivo 3 marzo 2011, n. 28, in coerenza con le
diverse esigenze di tutela ambientale, con
semplificazione della gestione degli impianti
di piccola taglia e in coordinamento con le
disposizioni agevolative per I’autoconsumo,
anche favorendo la sostituzione di impianti
obsoleti e incentivando quelli tecnologica-
mente avanzati per la riduzione dei gas di
scarico e dei particolati inquinanti, promuo-
vendo la realizzazione di impianti fotovol-
taici su edifici esistenti, anche al fine della
completa rimozione dell’eternit o dell’a-
mianto;

m) promuovere l’'utilizzo delle risorse
rinnovabili disponibili in mare, previa iden-
tificazione delle aree idonee e la razionaliz-
zazione dei procedimenti di rilascio delle
concessioni demaniali e delle autorizzazioni,
nel rispetto delle esigenze di tutela del pa-
trimonio culturale e del paesaggio;

n) semplificare e stimolare il ricorso a
strumenti, aggiuntivi ai meccanismi di in-
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centivazione economica, per incrementare il
consumo di energia da fonti rinnovabili, ivi
inclusi gli accordi di compravendita di ener-
gia elettrica da fonti rinnovabili a lungo ter-
mine;

o) introdurre misure per la razionalizza-
zione, la valorizzazione e 1’incremento della
produzione del parco di impianti a fonti rin-
novabili esistente, fatte salve le disposizioni
dell’articolo 11-quater del decreto-legge 14
dicembre 2018, n. 135, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 11 febbraio 2019,
n. 12.

Art. 6.

(Principi e criteri direttivi per [’attuazione

della direttiva (UE) 2019/1, che conferisce

alle autorita garanti della concorrenza degli

Stati membri poteri di applicazione piu effi-

cace e che assicura il corretto funziona-
mento del mercato interno)

1. Nell’esercizio della delega per I’attua-
zione della direttiva (UE) 2019/1 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, dell’l11 di-
cembre 2018, il Governo osserva, oltre ai
principi e criteri direttivi generali di cui al-
I’articolo 32 della legge n. 234 del 2012, an-
che i seguenti principi e criteri direttivi spe-
cifici:

a) apportare alla normativa vigente le
modifiche e le integrazioni necessarie al co-
ordinamento ordinamentale e, in particolare,
alla disciplina nazionale in materia di tutela

della concorrenza e del mercato di cui alla
legge 10 ottobre 1990, n. 287,

b) stabilire che i poteri investigativi e
decisori di cui ai capi IV, V e VI della di-
rettiva (UE) 2019/1 siano esercitati dall’ Au-
torita garante della concorrenza e del mer-
cato anche in relazione alle fattispecie di
esclusivo rilievo nazionale, cui si applicano
gli articoli 2 e 3 della legge n.287 del
1990;
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c) apportare alla legge n. 287 del 1990
le modifiche necessarie a consentire all’Au-
torita garante della concorrenza e del mer-
cato di irrogare sanzioni e penalita di mora
efficaci, proporzionate e deterrenti alle im-
prese che non ottemperino alle decisioni del-
I’ Autorita o non si conformino all’esercizio
dei suoi poteri istruttori, in linea con le san-
zioni irrogate dalla Commissione per analo-
ghe infrazioni ai sensi degli articoli 23 e 24
del regolamento (CE) n. 1/2003 del Consi-
glio, del 16 dicembre 2002;

d) prevedere che I’Autorita garante
della concorrenza e del mercato possa irro-
gare, nei limiti edittali fissati dall’articolo 32
della legge n.234 del 2012, sanzioni e pe-
nalita di mora efficaci, proporzionate e de-
terrenti alle persone fisiche che non adem-
piano alle richieste di informazioni e alla
convocazione in audizione da parte dell’ Au-
torita ovvero si sottraggano alle ispezioni
domiciliari o le ostacolino;

e) disporre che il termine di prescri-
zione per l’irrogazione della sanzione da
parte dell’Autorita sia interrotto dagli eventi
di cui all’articolo 29, paragrafo 1, della di-
rettiva (UE) 2019/1 e che, in analogia con
quanto previsto dal regolamento (CE) n. 1/
2003, la prescrizione operi comunque alla
scadenza del termine doppio di quello origi-
nariamente previsto, fatte salve le cause di
sospensione di cui al medesimo articolo 29,
paragrafo 2;

f) prevedere che 1’ Autorita garante della
concorrenza e del mercato disponga di per-
sonale e risorse adeguate per lo svolgimento
dei maggiori compiti previsti.

2. Dall’attuazione del presente articolo
non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri
a carico del bilancio dello Stato e I’Autorita
garante della concorrenza e del mercato
provvede all’adempimento dei compiti deri-
vanti dall’esercizio della delega di cui al
presente articolo nei limiti delle proprie di-
sponibilita finanziarie.



Atti parlamentari - 76 — Senato della Repubblica — N. 1721

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 7.

(Principi e criteri direttivi per [’attuazione
della direttiva (UE) 2019/633, in materia di
pratiche commerciali sleali nei rapporti tra
imprese nella filiera agricola e alimentare)

1. Nell’esercizio della delega per I’attua-
zione della direttiva (UE) 2019/633 del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 17
aprile 2019, il Governo osserva, oltre ai
principi e criteri direttivi generali di cui al-
I’articolo 32 della legge n. 234 del 2012, an-
che 1 seguenti principi e criteri direttivi spe-
cifici:

a) adottare le occorrenti modificazioni
e integrazioni alla normativa vigente in me-
rito alla commercializzazione dei prodotti
agricoli e alimentari, in particolare con rife-
rimento all’articolo 62 del decreto-legge 24
gennaio 2012, n. 1, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27,

b) coordinare la normativa vigente in
materia di termini di pagamento del corri-
spettivo, di cui all’articolo 62 del decreto-
legge n. 1 del 2012, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge n.27 del 2012, con le
previsioni relative alla fatturazione elettro-
nica;

c) prevedere che i contratti di cessione
dei prodotti agricoli e alimentari, ad ecce-
zione di quelli conclusi con il consumatore
e delle cessioni con contestuale consegna e
pagamento del prezzo pattuito, siano stipu-
lati obbligatoriamente in forma scritta;

d) confermare che 1’obbligo della forma
scritta dei contratti di cessione dei prodotti
agricoli e alimentari non possa essere as-
solto mediante forme equipollenti quali do-
cumenti di trasporto o di consegna e fatture,
secondo le disposizioni vigenti;

e) prevedere, ai sensi dell’articolo 9,
paragrafo 1, della direttiva (UE) 2019/633,
tra le pratiche commerciali sleali vietate le
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vendite dei prodotti agricoli e alimentari at-
traverso il ricorso a gare a doppio ribasso;

f) introdurre sanzioni efficaci, propor-
zionate e dissuasive ai sensi dell’articolo 6,
paragrafo 1, secondo comma, della direttiva
(UE) 2019/633, entro il limite massimo del
10 per cento del fatturato realizzato nell’ul-
timo esercizio precedente all’accertamento.

Art. 8.

(Principi e criteri direttivi per il recepi-
mento della direttiva (UE) 2019/789, che
stabilisce norme relative all’esercizio del di-
ritto d’autore e dei diritti connessi applica-
bili a talune trasmissioni online degli orga-
nismi di diffusione radiotelevisiva e ritra-
smissioni di programmi televisivi e radiofo-
nici e che modifica la direttiva 93/83/CEE
del Consiglio)

1. Nell’esercizio della delega per I’attua-
zione della direttiva (UE) 2019/789, del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 17
aprile 2019, il Governo osserva, oltre ai
principi e criteri direttivi generali di cui al-
I’articolo 32 della legge n. 234 del 2012, an-
che i1 seguenti principi e criteri direttivi spe-
cifici:

a) definire in modo restrittivo i « pro-
grammi di produzione propria che sono fi-
nanziati interamente dall’organismo di diffu-
sione radiotelevisiva » di cui all’articolo 3,
paragrafo 1, lettera b), punto ii), della diret-
tiva (UE) 2019/789, in particolare ricondu-
cendo il concetto di « produzione propria »
alla nozione di « produzione interna »;

b) individuare i requisiti degli organi-
smi di gestione collettiva autorizzati a rila-
sciare le licenze obbligatorie di cui all’arti-
colo 4 della direttiva (UE) 2019/789.

2. Dall’attuazione del presente articolo
non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri
a carico della finanza pubblica. Le ammini-
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strazioni interessate provvedono all’adempi-
mento dei compiti derivanti dall’esercizio
della delega di cui al presente articolo con
le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Art. 9.

(Principi e criteri direttivi per il recepi-

mento della direttiva (UE) 2019/790, sul di-

ritto d’autore e sui diritti connessi nel mer-

cato unico digitale e che modifica le diret-
tive 96/9/CE e 2001/29/CE)

1. Nell’esercizio della delega per I’attua-
zione della direttiva (UE) 2019/790, del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 17
aprile 2019, il Governo osserva, oltre ai
principi e criteri direttivi generali di cui al-
I’articolo 32 della legge n. 234 del 2012, an-
che 1 seguenti principi e criteri direttivi spe-
cifici:

a) applicare la definizione di « istituti
di tutela del patrimonio culturale », nell’ac-
cezione piu ampia possibile, al fine di favo-
rire 1’accesso ai beni ivi custoditi;

b) disciplinare le eccezioni o limita-
zioni ai fini dell’estrazione di testo e dati di
cui all’articolo 3 della direttiva (UE) 2019/
790, garantendo adeguati livelli di sicurezza
delle reti e delle banche dati nonché definire
I’accesso legale e i requisiti dei soggetti
coinvolti;

c¢) esercitare 1’opzione di cui all’articolo
5, paragrafo 2, della direttiva (UE) 2019/
790, che consente di escludere o limitare
I’applicazione dell’eccezione o limitazione
di cui al paragrafo 1 del medesimo articolo,
per determinati utilizzi o tipi di opere o altri
materiali;

d) stabilire le procedure che permettono
ai titolari dei diritti che non abbiano auto-
rizzato gli organismi di gestione collettiva a
rappresentarli di escludere le loro opere o
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altri materiali dal meccanismo di conces-
sione delle licenze di cui all’articolo 8, pa-
ragrafo 1, della direttiva (UE) 2019/790 o
dall’applicazione dell’eccezione o limita-
zione di cui al paragrafo 2 del medesimo ar-
ticolo;

e) esercitare 1’opzione di cui all’articolo
8, paragrafo 5, della direttiva (UE) 2019/
790, che consente di stabilire requisiti spe-
cifici per determinare se un’opera e altri ma-
teriali possano essere considerati fuori com-
mercio;

f) individuare la disciplina applicabile
nel caso I’opera, oltre ad essere fuori com-
mercio ai sensi dell’articolo 8 della direttiva
(UE) 2019/790, sia anche «orfana» e
quindi soggetta alle disposizioni della diret-
tiva 2012/28/UE del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 25 ottobre 2012;

g) prevedere, ai sensi dell’articolo 10,
paragrafo 2, della direttiva (UE) 2019/790,
ulteriori misure di pubblicita a favore dei ti-
tolari dei diritti oltre quelle previste dal pa-
ragrafo 1 del medesimo articolo;

h) prevedere, ai sensi dell’articolo 15
della direttiva (UE) 2019/790, che nel caso
di utilizzo online delle pubblicazioni di ca-
rattere giornalistico da parte dei prestatori di
servizi della societa dell’informazione tro-
vino adeguata tutela i diritti degli editori, te-
nendo in debita considerazione i diritti degli
autori di tali pubblicazioni;

i) definire il concetto di « estratti molto
brevi » in modo da non pregiudicare la li-
bera circolazione delle informazioni;

[) definire la quota adeguata dei pro-
venti percepiti dagli editori per [1'utilizzo
delle pubblicazioni di carattere giornalistico
di cui all’articolo 15, paragrafo 5, della di-
rettiva (UE) 2019/790, destinata agli autori,
tenendo in particolare considerazione i diritti
di questi ultimi;

m) definire la quota del compenso di
cui all’articolo 16 della direttiva (UE) 2019/
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790 spettante agli editori nel caso 1’opera
sia utilizzata in virtt di un’eccezione o di
una limitazione, tenuti in debito conto 1 di-
ritti degli autori;

n) definire le attivita di cui all’articolo
17, paragrafo 4, della direttiva (UE) 2019/
790, con particolare riferimento al livello di
diligenza richiesto al fine di ritenere inte-
grato il criterio dei « massimi sforzi », nel
rispetto del principio di ragionevolezza;

o) individuare la disciplina relativa ai
reclami e ai ricorsi di cui all’articolo 17, pa-
ragrafo 9, della direttiva (UE) 2019/790, ivi
compreso 1’organismo preposto alla gestione
delle rispettive procedure;

p) stabilire le modalita e 1 criteri del
meccanismo di adeguamento contrattuale
previsto in mancanza di un accordo di con-
trattazione collettiva applicabile, di cui al-
I’articolo 20 della direttiva (UE) 2019/790;

q) stabilire le modalita e i criteri, anche
variabili in base ai diversi settori e al genere
di opera, per I’esercizio del diritto di revoca
di cui all’articolo 22 della direttiva (UE)
2019/790.

Art. 10.

(Principi e criteri direttivi per il recepi-
mento della direttiva 2019/878, che modifica
la direttiva 2013/36/UE per quanto riguarda
le entita esentate, le societa di partecipa-
zione finanziaria, le societa di partecipa-
zione finanziaria mista, la remunerazione, le
misure e i poteri di vigilanza e le misure di
conservazione del capitale, nonché per I’a-
deguamento al regolamento (UE) 2019/876,
che modifica il regolamento (UE) 575/2013,
relativo ai requisiti prudenziali per gli enti
creditizi)

1. Nell’esercizio della delega per I’attua-
zione della direttiva (UE) 2019/878 del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 20



Atti parlamentari - 81 - Senato della Repubblica — N. 1721

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

maggio 2019, e per l’adeguamento della
normativa nazionale alle disposizioni del re-
golamento (UE) 2019/876 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 20 maggio
2019, il Governo osserva, oltre ai principi e
criteri direttivi generali di cui all’articolo 32
della legge n. 234 del 2012, anche i seguenti
principi e criteri direttivi specifici:

a) apportare alla normativa vigente e,
in particolare, al testo unico delle leggi in
materia bancaria e creditizia, di cui al de-
creto legislativo 1° settembre 1993, n. 385,
le modifiche e le integrazioni necessarie al
corretto e integrale recepimento della diret-
tiva (UE) 2019/878 e all’applicazione del re-
golamento (UE) 2019/876, relativi ai requi-
siti prudenziali per gli enti creditizi, nonché
delle pertinenti norme tecniche di regola-
mentazione di attuazione della direttiva e del
regolamento tenendo conto degli orienta-
menti delle Autorita di vigilanza europee;

b) prevedere il ricorso alla disciplina
secondaria adottata dalla Banca d’Italia che,
nell’esercizio dei propri poteri regolamen-
tari, tiene conto degli orientamenti emanati
dalle Autorita di vigilanza europee;

¢) confermare, ai sensi dell’articolo 53
del citato testo unico di cui al decreto legi-
slativo n. 385 del 1993, I’individuazione
nella Banca d’Italia dell’autorita competente
a esercitare le opzioni che la direttiva (UE)
2019/878 e il regolamento (UE) 2019/876
attribuiscono agli Stati membri;

d) attribuire all’autorita designata ai
sensi dell’articolo 53-fer del citato testo
unico di cui al decreto legislativo n. 385 del
1993, i poteri previsti dagli articoli 124 e
164 del regolamento (UE) n.2013/575 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 26
giugno 2013, come modificato dal regola-
mento (UE) 2019/876;

e) estendere la disciplina delle sanzioni
amministrative di cui al titolo VIII del citato
testo unico di cui al decreto legislativo
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n. 385 del 1993 alle violazioni delle dispo-
sizioni dettate in attuazione della direttiva
(UE) 2019/878 e delle disposizioni emanate
in attuazione del presente articolo, nel ri-
spetto dei criteri, dei limiti e delle procedure
previste dalle disposizioni nazionali vigenti
che disciplinano 1’esercizio del potere san-
zionatorio da parte delle autorita competenti
a irrogarle;

f) con riferimento al potere di rimuo-
vere il soggetto incaricato della revisione le-
gale dei conti in banche e imprese di inve-
stimento, previsto in attuazione dell’articolo
1, punto 15), della direttiva (UE) 2019/878,
estendere 1’applicazione di tale potere a tutti
gli enti sottoposti a regime intermedio disci-
plinati ai sensi del citato testo unico di cui
al decreto legislativo n. 385 del 1993 e del
testo unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria, di cui al decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, in coe-
renza con quanto previsto dall’articolo 19-
ter, comma 1, lettera b), del decreto legisla-
tivo 27 gennaio 2010, n. 39, per quanto at-
tiene al rinvio all’articolo 12 del regola-
mento (UE) n. 537/2014 del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio, del 16 aprile 2014;

g) apportare alla disciplina in materia
di assetti proprietari contenuta nel testo
unico delle leggi in materia bancaria e cre-
ditizia, di cui al decreto legislativo n. 385
del 1993, e nel testo unico delle disposizioni
in materia di intermediazione finanziaria, di
cui al decreto legislativo n. 58 del 1998, le
modifiche volte ad assicurarne la conformita
agli orientamenti delle Autorita di vigilanza
europee in materia e, in particolare, alle pre-
visioni riguardanti I’individuazione delle
partecipazioni rilevanti acquisite in via indi-
retta e tramite patti parasociali.

2. Dall’attuazione del presente articolo
non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri
a carico della finanza pubblica. Le ammini-
strazioni interessate provvedono all’adempi-
mento dei compiti derivanti dall’esercizio
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della delega di cui al presente articolo con
le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Art. 11.

(Principi e criteri direttivi per il recepi-
mento della direttiva (UE) 2019/879, che
modifica la direttiva 2014/59/UE per quanto
riguarda la capacita di assorbimento di per-
dite e di ricapitalizzazione degli enti credi-
tizi e delle imprese di investimento e la di-
rettiva 98/26/CE, nonché per 1’adeguamento
della normativa nazionale al regolamento
(UE) 806/2014, che fissa norme e una pro-
cedura uniformi per la risoluzione degli enti
creditizi e di talune imprese di investimento
nel quadro del meccanismo di risoluzione
unico e del Fondo di risoluzione unico e che
modifica il regolamento (UE) n. 1093/2010)

1. Nell’esercizio della delega per I’attua-
zione della direttiva (UE) 2019/879 del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 20
maggio 2019, e per l’adeguamento della
normativa nazionale alle disposizioni del re-
golamento (UE) 806/2014 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 15 luglio 2014,
come modificato dal regolamento (UE)
2019/877 del Parlamento europeo e del Con-
siglio, del 20 maggio 2019, il Governo os-
serva, oltre ai principi e criteri direttivi ge-
nerali di cui all’articolo 32 della n. 234 del
2012, anche i1 seguenti principi e criteri di-
rettivi specifici:

a) apportare alla normativa vigente e in
particolare a quella di recepimento della di-
rettiva 2014/59/UE del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 15 maggio 2014, conte-
nuta nel decreto legislativo 16 novembre
2015, n. 180, nel testo unico delle leggi in
materia bancaria e creditizia, di cui al de-
creto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, e
nel testo unico delle disposizioni in materia
di intermediazione finanziaria, di cui al de-
creto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, le
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modifiche e le integrazioni necessarie al cor-
retto e integrale recepimento della direttiva
(UE) 2019/879, nonché all’applicazione del
regolamento (UE) n. 806/2014, come modi-
ficato dal regolamento (UE) 2019/877, e
delle pertinenti norme tecniche di regola-
mentazione e di attuazione, tenendo conto
degli orientamenti dell’ Autorita bancaria eu-
ropea;

b) garantire la coerenza tra la disciplina
nazionale di recepimento della direttiva e il
quadro normativo dell’Unione europea in
materia di vigilanza bancaria, gestione delle
crisi e tutela dei depositanti;

c) prevedere il ricorso alla disciplina
secondaria adottata dalla Banca d’Italia ai
sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo
n. 180 del 2015; la Banca d’Italia, nell’eser-
cizio dei propri poteri regolamentari, tiene
conto degli orientamenti emanati dall’ Auto-
rita bancaria europea;

d) con riferimento alla disciplina della
sospensione degli obblighi di pagamento e
di consegna nel corso di una risoluzione o
prima del suo avvio, avvalersi della facolta
prevista dall’articolo 33 bis, paragrafo 3, e
dall’articolo 69, paragrafo 5, della direttiva
2014/59/UE, come modificata dalla direttiva
(UE) 2019/879;

e) con riferimento alla disciplina sulla
commercializzazione a investitori non pro-
fessionali degli strumenti finanziari compu-
tabili nel requisito minimo di passivita sog-
gette a bail-in, avvalersi, con le modalita piu
idonee ad assicurare la tutela di tali investi-
tori, delle facolta previste dall’articolo 44
bis della direttiva 2014/59/UE, come modi-
ficata dalla direttiva (UE) 2019/879;

f) avvalersi della facolta, con gli effetti
previsti dall’articolo 71 bis della direttiva
(UE) 2014/59/UE, come modificata dalla di-
rettiva (UE) 2019/879, di imporre alle so-
cieta italiane capogruppo di un gruppo ban-
cario l’obbligo di richiedere alle proprie
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controllate con sede legale in Stati terzi 1’in-
serimento nei contratti finanziari da esse
conclusi di una clausola che riconosca 1’e-
sercizio da parte dell’autorita di risoluzione
dei poteri di sospensione degli obblighi di
pagamento e di consegna, di limitazione del-
I’escussione di garanzie e di sospensione dei
meccanismi terminativi previsti dalla diret-
tiva 2014/59/UE, come modificata dalla di-
rettiva (UE) 2019/879;

g) apportare alla normativa di cui alla
lettera a) ogni altra modifica e integrazione
volta a chiarire la disciplina applicabile e ad
assicurare maggiore efficacia ed efficienza
alla gestione delle crisi di tutti gli interme-
diari ivi disciplinati, anche tenendo conto di
quanto previsto dal codice della crisi d’im-
presa e dell’insolvenza, di cui al decreto le-
gislativo 12 gennaio 2019, n. 14, e delle esi-
genze di celerita delle relative procedure;

h) apportare al decreto legislativo
n. 180 del 2015, e al testo unico delle leggi
in materia bancaria e redditizia, di cui al de-
creto legislativo n. 385 del 1993, le modifi-
che e le integrazioni necessarie ad assicurare
la coerenza con il regolamento (UE) n. 806/
2014, come modificato dal regolamento
(UE) 2019/877;

i) coordinare la disciplina delle sanzioni
previste dal decreto legislativo n. 180 del
2015 e dal testo unico di cui al decreto le-
gislativo n. 385 del 1993, con quanto previ-
sto dagli articoli 38, 39, 40 e 41 del rego-
lamento (UE) 806/2014.

2. Dall’attuazione del presente articolo
non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri
a carico della finanza pubblica. Le ammini-
strazioni interessate provvedono all’adempi-
mento dei compiti derivanti dall’esercizio
della delega di cui al presente articolo con
le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.
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Art. 12.

(Principi e criteri direttivi per [’attuazione
della direttiva (UE) 2019/944, vrelativa a
norme comuni per il mercato interno dell’e-
nergia elettrica e che modifica la direttiva
2012/27/UE (rifusione))

1. Nell’esercizio della delega per I’attua-
zione della direttiva (UE) 2019/944 del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 5 giu-
gno 2019, il Governo osserva, oltre ai prin-
cipi e criteri direttivi generali di cui all’arti-
colo 32 della legge n. 234 del 2012, anche i
seguenti principi e criteri direttivi specifici:

a) in coerenza con le modalita e gli ob-
blighi di servizio pubblico, definire la disci-
plina relativa alle comunita energetiche dei
cittadini, attive nell’ambito della genera-
zione, dell’approvvigionamento, della distri-
buzione, dell’accumulo, della condivisione,
della vendita di energia elettrica e della for-
nitura di servizi energetici, ivi inclusi i ser-
vizi di efficienza energetica e di ricarica dei
veicoli elettrici, valorizzando la rete elettrica
esistente e assicurando un’adeguata parteci-
pazione ai costi di sistema;

b) aggiornare il quadro normativo in
materia di configurazioni per 1’autoconsumo,
di sistemi di distribuzione chiusi e di linee
dirette, disciplinando le modalita e gli obbli-
ghi di servizio pubblico e prevedendo un’a-
deguata partecipazione ai costi di sistema;

c¢) definire il quadro normativo per lo
sviluppo e la diffusione dei sistemi di accu-
mulo e per la partecipazione degli stessi ai
mercati dell’energia elettrica e dei servizi,
tenuto conto degli obiettivi di sviluppo e in-
tegrazione della generazione da fonti rinno-
vabili;

d) aggiornare il quadro normativo delle
misure per implementare la protezione dei
clienti vulnerabili e in condizioni di poverta
energetica;
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e) prevedere misure per 1’evoluzione
del ruolo e delle responsabilita dei gestori
delle reti di distribuzione, in coordinamento
con il gestore della rete di trasmissione, in
funzione delle esigenze di flessibilita del si-
stema e di integrazione della generazione di-
stribuita e della gestione della domanda, se-
condo criteri di gradualita;

f) riordinare la disciplina di adozione
del piano di sviluppo della rete di trasmis-
sione nazionale e le procedure finalizzate al-
I’accelerazione dei tempi di conclusione dei
procedimenti autorizzativi, inclusi quelli am-
bientali;

g) aggiornare la disciplina degli obbli-
ghi di servizio pubblico degli impianti di
produzione di energia elettrica e dei processi
di messa fuori servizio e dismissione al fine
di garantire le esigenze di sicurezza del si-
stema elettrico;

h) prevedere, in caso di mancato ri-
spetto da parte delle imprese elettriche degli
obblighi previsti dalla direttiva (UE) 2019/
944, dal regolamento (UE) 2019/943 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 5
giugno 2019, o dalle pertinenti decisioni
giuridicamente vincolanti dell’Agenzia del-
I’Unione europea per la cooperazione fra i
regolatori nazionali per I’energia (ACER) o
dell’autorita nazionale di regolazione, 1’irro-
gazione da parte dell’ Autorita di regolazione
per energia, reti e ambiente (ARERA) di
sanzioni amministrative pecuniarie effettive,
proporzionate e dissuasive, incluso il potere
di imporre sanzioni fino al 10 per cento del
fatturato annuo del gestore del sistema di
trasmissione o fino al 10 per cento del fat-
turato annuo dell’impresa verticalmente inte-
grata.
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Art. 13.

(Principi e criteri direttivi per [’attuazione
della direttiva (UE) 2019/1160, che modifica
le direttive 2009/65/CE e 2011/61/UE per
quanto riguarda la distribuzione transfronta-
liera degli organismi di investimento collet-
tivo e per ['adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento
(UE) 2019/1156, per facilitare la distribu-
zione transfrontaliera degli organismi di in-
vestimento collettivo e che modifica i rego-
lamenti (UE) n. 345/2013, (UE) n. 346/2013
e (UE) n. 1286/2014)

1. Nell’esercizio della delega per I’attua-
zione della direttiva (UE) 2019/1160 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 20
giugno 2019, e per I’adeguamento della nor-
mativa nazionale alle disposizioni del rego-
lamento (UE) 2019/1156 del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio, del 20 giugno 2019,
il Governo osserva, oltre ai principi e criteri
direttivi generali di cui all’articolo 32 della
legge n. 234 del 2012, anche 1 seguenti prin-
cipi e criteri direttivi specifici:

a) apportare al testo unico delle dispo-
sizioni in materia di intermediazione finan-
ziaria, di cui al decreto legislativo 24 feb-
braio 1998, n. 58, le modifiche e le integra-
zioni necessarie al corretto e integrale rece-
pimento della direttiva (UE) 2019/1160, at-
tribuendo 1 poteri e le competenze di vigi-
lanza previsti dalla citata direttiva alla
Commissione nazionale per le societa e la
borsa (CONSOB) e alla Banca d’ltalia, se-
condo le rispettive attribuzioni e finalita in-
dicate negli articoli 5 e 6 del medesimo te-
sto unico e prevedendo il ricorso alla disci-
plina secondaria;

b) apportare al testo unico delle dispo-
sizioni in materia di intermediazione finan-
ziaria, di cui al decreto legislativo n. 58 del
1998, le modifiche e le integrazioni neces-
sarie per adeguarlo al regolamento (UE)
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2019/1156, e alle relative norme tecniche di
attuazione, attribuendo i poteri e le compe-
tenze di vigilanza previsti dal citato regola-
mento alla CONSOB e alla Banca d’lItalia,
secondo le rispettive attribuzioni e finalita
indicate negli articoli 5 e 6 del medesimo
testo unico e prevedendo il ricorso alla di-
sciplina secondaria;

c) prevedere le modifiche alle norme
del citato testo unico di cui al decreto legi-
slativo n. 58 del 1998, concernenti la disci-
plina sull’operativita transfrontaliera delle
societa di gestione del risparmio, delle so-
cieta di gestione UE e dei Gestori di fondi
di investimento alternativi (GEFIA) UE nel
caso di stabilimento di succursali, preve-
dendo il ricorso alla disciplina secondaria
adottata, secondo le rispettive attribuzioni,
dalle autorita nazionali indicate nella lettera
a), nell’ambito di quanto gia specificamente
previsto dagli articoli 41, 41-bis e 41-ter del
citato testo unico di cui al decreto legisla-
tivo n. 58 del 1998;

d) prevedere le modifiche alle norme
del citato testo unico di cui al decreto legi-
slativo n. 58 del 1998 al fine di recepire la
disciplina in tema di strutture per gli inve-
stitori nel contesto della commercializza-
zione in Italia di Organismi di investimento
collettivo in valori mobiliari (OICVM) UE e
Fondi di investimento alternativi (FIA) UE
prevista dagli articoli 1, numero 4), e 2, nu-
mero 6), della direttiva (UE) 2019/1160,
prevedendo il ricorso alla disciplina secon-
daria adottata, secondo le rispettive attribu-
zioni, dalle autorita nazionali indicate nella
lettera a), nell’ambito di quanto gia specifi-
camente previsto dagli articoli 42 e 44 del
decreto legislativo n. 58 del 1998;

e) prevedere le modifiche alle norme
del citato testo unico di cui al decreto legi-
slativo n. 58 del 1998 al fine di recepire la
disciplina di cui agli articoli 1, numero 5), e
2, numero 3), della direttiva (UE) 2019/1160
prevista per il contenuto della lettera di no-
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tifica di cui all’articolo 93 della direttiva
2009/65/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 13 luglio 2009, e nel caso di
modifiche delle informazioni contenute nella
lettera di notifica di cui all’articolo 93 della
direttiva 2009/65/CE e di cui all’articolo 32
della direttiva 2011/61/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio, dell’8 giugno 2011,
prevedendo il ricorso alla disciplina secon-
daria adottata, secondo le rispettive attribu-
zioni, dalle autorita nazionali indicate nella
lettera a), nell’ambito di quanto gia specifi-
camente previsto dagli articoli 42, 43 e 44
del decreto legislativo n. 58 del 1998;

f) prevedere le modifiche alle norme
del citato testo unico di cui al decreto legi-
slativo n. 58 del 1998 al fine di recepire la
disciplina prevista dagli articoli 1, numero
6), ¢ 2, numero 4), della direttiva (UE)
2019/1160 in tema di ritiro della notifica nel
caso in cui un gestore intenda interrompere
la commercializzazione di un OICVM o di
un FIA in uno o piu Stati membri, attri-
buendo alla CONSOB i relativi poteri e
competenze e prevedendo il ricorso alla di-
sciplina secondaria adottata, secondo le ri-
spettive attribuzioni, dalle autorita nazionali
indicate nella lettera a);

g) prevedere le modifiche alle norme
del citato testo unico di cui al decreto legi-
slativo n. 58 del 1998 al fine di recepire la
disciplina prevista dall’articolo 2, numeri 1)
e 2), della direttiva (UE) 2019/1160 in tema
di pre-commercializzazione di FIA, attri-
buendo alla CONSOB 1 relativi poteri e
competenze e prevedendo il ricorso alla di-
sciplina secondaria adottata, secondo le ri-
spettive attribuzioni, dalle autorita nazionali
indicate nella lettera a);

h) designare la CONSOB e la Banca
d’Italia, in base alle rispettive competenze
previste dal citato testo unico di cui al de-
creto legislativo n. 58 del 1998, quali auto-
rita competenti alla pubblicazione delle di-
sposizioni nazionali relative ai requisiti per
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la commercializzazione prevista dall’articolo
5 del regolamento (UE) 2019/1156;

i) designare la CONSOB quale autorita
competente alla pubblicazione delle disposi-
zioni nazionali relative a spese ed oneri pre-
vista dall’articolo 10 del regolamento (UE)
2019/1156;

[) designare la CONSOB quale autorita
competente alla trasmissione all’ Autorita eu-
ropea degli strumenti finanziari e dei mer-
cati delle informazioni previste dagli articoli
5, 8, 10 e 13 del regolamento (UE) 2019/
1156;

m) attribuire alla CONSOB le compe-
tenze e i poteri in tema di pre-commercia-
lizzazione di fondi europei per il venture ca-
pital e fondi europei per I'imprenditoria so-

ciale ai sensi degli articoli 15 e 16 del re-
golamento (UE) 2019/1156;

n) attribuire alla CONSOB 1 poteri di
vigilanza e di indagine gia previsti dal citato
testo unico di cui al decreto legislativo n. 58

del 1998 per I'esercizio delle funzioni pre-
viste dal regolamento (UE) 2019/1156;

o) attribuire alla CONSOB il potere di
imporre le sanzioni e le altre misure ammi-
nistrative in caso di violazione delle dispo-
sizioni del regolamento (UE) 2019/1156, gia
previste dal citato testo unico di cui al de-
creto legislativo n. 58 del 1998 nei limiti e
secondo 1 criteri ivi indicati;

p) prevedere, in conformita alle defini-
zioni e alla disciplina della direttiva (UE)
2019/1160 e del regolamento (UE) 2019/
1156, nonché ai criteri direttivi previsti nella
presente legge, le occorrenti modificazioni
alla normativa vigente, anche di derivazione
europea, per i settori interessati dalla norma-
tiva da attuare, al fine di realizzare il mi-
gliore coordinamento con le altre disposi-
zioni vigenti, assicurando un appropriato
grado di protezione dell’investitore e di tu-
tela della stabilita finanziaria;
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q) prevedere che la CONSOB e Ia
Banca d’Italia adottino la disciplina secon-
daria di cui al presente articolo entro cento-
venti giorni dalla data di entrata in vigore
del decreto legislativo di attuazione della di-
rettiva (UE) 2019/1160 e di adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni
del regolamento (UE) 2019/1156.

2. Dall’esercizio della delega di cui al
presente articolo non devono derivare nuovi
0 maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica. I soggetti pubblici interessati provve-
dono all’adempimento dei compiti derivanti
dall’esercizio di tale delega con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili
a legislazione vigente.

Art. 14.

(Principi e criteri direttivi per [’adegua-

mento della normativa nazionale alle dispo-

sizioni del regolamento (UE) 2016/429, re-

lativo alle malattie animali trasmissibili e

che modifica e abroga taluni atti in materia

di sanita animale (« normativa in materia di
sanita animale »)

1. II Governo adotta, entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, uno o piu decreti legislativi per 1’ade-
guamento della normativa nazionale al rego-
lamento (UE) 2016/429 del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio, del 9 marzo 2016.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1 il Governo osserva, oltre ai prin-
cipi e criteri direttivi generali di cui all’arti-
colo 32 della legge n. 234 del 2012, anche i
seguenti principi e criteri direttivi specifici:

a) adeguare e coordinare le disposizioni
nazionali vigenti in materia di sanita e be-
nessere animale alle disposizioni del regola-
mento (UE) 2016/429 e relativi regolamenti
delegati e di esecuzione, incluse quelle ri-
guardanti le malattie animali non elencate
nell’articolo 5 del medesimo regolamento,
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con abrogazione espressa delle norme nazio-
nali incompatibili;

b) individuare, ai sensi dell’articolo 4,
punto 55), del regolamento (UE) 2016/429,
il Ministero della salute quale autorita com-
petente veterinaria centrale responsabile del
coordinamento delle autorita competenti re-
gionali e locali in materia di programma-
zione ed esecuzione dei controlli ufficiali e
delle altre attivita ufficiali previste dal me-
desimo regolamento;

c) individuare, previo accordo in sede
di Conferenza permanente per 1 rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, le modalita, uni-
formi sul territorio nazionale, per porre in
essere le misure di emergenza in attuazione
degli articoli 257 e 258 del regolamento
(UE) 2016/249 attraverso:

1) la ridefinizione della composizione
e delle funzioni del Centro nazionale di lotta
ed emergenza contro le malattie animali;

2) la definizione di una rete tra i re-
sponsabili dei servizi veterinari individuati
dalle regioni e dalle province autonome, co-
ordinata dal Capo dei servizi veterinari na-
zionali, diretta a organizzare e razionalizzare
le misure di emergenza in materia di sanita
animale;

d) individuare criteri, regole e condi-
zioni, nonché livello di responsabilita, per
delegare, in conformita all’articolo 14 del
regolamento (UE) 2016/429, specifiche atti-
vita ufficiali ai veterinari non ufficiali;

e) adeguare e coordinare le disposizioni
nazionali vigenti in materia di registrazione
e riconoscimento degli stabilimenti e degli
operatori e in materia di identificazione e
tracciabilita degli animali terrestri detenuti
alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/
429 e relativi regolamenti delegati e di ese-
cuzione, con abrogazione espressa delle
norme nazionali incompatibili;
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f) individuare le modalita per adem-
piere agli obblighi informativi verso 1’U-
nione europea e le organizzazioni internazio-
nali di settore attraverso il riordino e la con-
nessione tra la Banca dati nazionale delle
anagrafi zootecniche, i sistemi informativi
del Ministero della salute e i sistemi infor-
mativi delle regioni e province autonome;

g) individuare, in attuazione dell’arti-
colo 26, paragrafo 3, del regolamento (UE)
2016/429, strumenti e modalita operative per
consentire alle autorita competenti, nell’am-
bito delle attivita di sorveglianza delle ma-
lattie animali, di acquisire i dati e le infor-
mazioni risultanti dall’attivita di sorve-
glianza svolta dagli operatori e dagli esiti
delle visite di sanita animale effettuate dai
veterinari aziendali, di cui al decreto del Mi-
nistro della salute 7 dicembre 2017, pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficiale n. 29 del 5 feb-
braio 2018, ai sensi degli articoli 24 e 25
del menzionato regolamento;

h) introdurre sanzioni amministrative
efficaci dissuasive e proporzionate per la
violazione delle disposizioni del regola-
mento (UE) 2016/429.

Art. 15.

(Principi e criteri direttivi per [’adegua-
mento della normativa nazionale alle dispo-
sizioni del regolamento (UE) 2017/745, re-
lativo ai dispositivi medici, che modifica la
direttiva 2001/83/CE, il regolamento (CE)
n. 178/2002 e il regolamento (CE) n. 1223/
2009 e che abroga le direttive 90/385/CEE e
93/42/CEE del Consiglio, e del regolamento
(UE) 2017/746, relativo ai dispositivi me-
dico diagnostici in vitro e che abroga la di-
rettiva 98/79/CE e la decisione 2010/227/UE
della Commissione)

1. II Governo adotta, entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, uno o piu decreti legislativi per I’ade-
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guamento della normativa nazionale al rego-
lamento (UE) 2017/745 del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio, del 5 aprile 2017, e
al regolamento (UE) 2017/746 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 5 aprile
2017.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1 il Governo osserva, oltre ai prin-
cipi e criteri direttivi generali di cui all’arti-
colo 32 della legge n. 234 del 2012, anche i
seguenti principi e criteri direttivi specifici:

a) adeguare e raccordare le disposizioni
nazionali vigenti alle disposizioni del rego-
lamento (UE) 2017/745 e del regolamento
(UE) 2017/746, e in particolare le modalita
e le procedure di vigilanza, sorveglianza del
mercato e controllo della sicurezza dei di-
spositivi medici, con abrogazione espressa
delle norme nazionali incompatibili e coor-
dinamento nonché riordino di quelle residue;

b) stabilire i contenuti, le tempistiche e
le modalita di registrazione delle informa-
zioni che i fabbricanti e i distributori di di-
spositivi medici sul territorio italiano, non-
ché gli utilizzatori come definiti dall’articolo
2, punti 30), 34) e 37), del regolamento
(UE) 2017/745 e dall’articolo 2, punti 23),
27) e 30), del regolamento (UE) 2017/746,
sono tenuti a comunicare al Ministero della
salute;

c¢) provvedere al riordino e coordina-
mento delle attivita tra gli enti pubblici de-
putati al governo dei dispositivi medici, an-
che attraverso una ridefinizione dei compiti,
finalizzato all’emanazione di indirizzi gene-
rali uniformi per la garanzia di efficienza
del sistema, ivi incluso il riordino del mec-
canismo di definizione dei tetti di spesa nel
rispetto di quanto previsto dall’articolo 9-zer,
commi 1, lettera b), e 9, del decreto-legge
19 giugno 2015, n. 78, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 6 agosto 2015,
n. 125;

d) definire il sistema sanzionatorio, at-
traverso la previsione di sanzioni ammini-
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strative efficaci, dissuasive e proporzionate
alla gravita delle violazioni delle disposi-
zioni del regolamento (UE) 2017/745 e del
regolamento (UE) 2017/746 e il riordino del
sistema vigente;

e) individuare le modalita di tracciabi-
lita dei dispositivi medici attraverso il rior-
dino e la connessione delle banche dati esi-
stenti in conformita al Sistema unico di
identificazione del dispositivo  (sistema
UDI), previsto dai regolamenti (UE) 2017/
745 e 2017/746, in modo da salvaguardare il
livello informativo piu completo;

f) previo accordo in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le re-
gioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, rendere i procedimenti di acquisto
piu efficienti attraverso I’articolazione e il
rafforzamento delle funzioni di Health tech-
nology assessment (HTA), di cui all’articolo
1, comma 587 della legge 23 dicembre
2014, n. 190, sulla base degli obiettivi indi-
viduati dal relativo Programma nazionale
HTA e adeguare le attivita dell’Osservatorio
dei prezzi di acquisto dei dispositivi;

g) adeguare 1 trattamenti di dati perso-
nali effettuati in applicazione del regola-
mento (UE) 2017/745 e del regolamento
(UE) 2017/746 alle disposizioni del regola-
mento (UE) 2016/679 del Parlamento euro-
peo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, e
alla normativa vigente in materia di tutela
dei dati personali e sensibili;

h) prevedere il sistema di finanziamento
del governo dei dispositivi medici attraverso
il versamento da parte delle aziende che
producono o commercializzano dispositivi
medici di una quota non superiore all’l per
cento del fatturato, al netto dell’imposta sul
valore aggiunto, derivante dalla vendita al
Servizio sanitario nazionale dei dispositivi
medici e delle grandi apparecchiature.
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Art. 16.

(Principi e criteri direttivi per [’'adegua-
mento della normativa nazionale al regola-
mento (UE) 2017/1991, che modifica il re-
golamento (UE) n. 345/2013 vrelativo ai
fondi europei per il venture capital e il re-
golamento (UE) n. 346/2013 relativo ai
fondi europei per 'imprenditoria sociale)

1. II Governo adotta, entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, uno o piu decreti legislativi per 1’ade-
guamento della normativa nazionale al rego-
lamento (UE) 2017/1991 del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio, del 25 ottobre 2017.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1 il Governo osserva, oltre ai prin-
cipi e criteri direttivi generali di cui all’arti-
colo 32 della legge n. 234 del 2012, anche i
seguenti principi e criteri direttivi specifici:

a) apportare al testo unico delle dispo-
sizioni in materia di intermediazione finan-
ziaria, di cui al decreto legislativo 24 feb-
braio 1998, n. 58, le modifiche e le integra-
zioni necessarie per 1’attuazione del regola-
mento (UE) 2017/1991, attribuendo, i poteri
e le competenze di vigilanza previsti dal ci-
tato regolamento alla Banca d’Italia e alla
CONSOB, secondo le rispettive attribuzioni
e finalita indicate negli articoli 5 e 6 del ci-
tato testo unico di cui al decreto legislativo
n. 58 del 1998 e prevedendo il ricorso alla
disciplina secondaria;

b) apportare al citato testo unico di cui
al decreto legislativo n. 58 del 1998 le mo-
difiche necessarie per prevedere la possibi-
lita, per 1 gestori di fondi d’investimento al-
ternativi autorizzati ai sensi della direttiva
2011/61/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, dell’8 giugno 2011, di gestire e
commercializzare fondi europei per il ven-
ture capital e fondi europei per 1’imprendi-
toria sociale;

c) modificare il citato testo unico di cui
al decreto legislativo n. 58 del 1998 per ade-
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guarlo alle disposizioni del regolamento
(UE) 2017/1991 in materia di cooperazione
e scambio di informazioni con le autorita
competenti degli Stati membri dell’Unione
europea, nonché con 1’Autorita europea de-
gli strumenti finanziari e dei mercati;

d) apportare al citato testo unico di cui
al decreto legislativo n. 58 del 1998 le mo-
difiche e le integrazioni necessarie per
estendere il regime sanzionatorio previsto
dal medesimo testo unico in attuazione della
direttiva 2011/61/CE anche ai gestori di cui
all’articolo 2, paragrafo 2, del regolamento
(UE) n. 345/2013 e di cui all’articolo 2, pa-
ragrafo 2, del regolamento (UE) n. 346/
2013;

e) prevedere, in conformita alle defini-
zioni e alla disciplina del regolamento (UE)
2017/1991 nonché ai criteri direttivi previsti
nella presente legge, le occorrenti modifica-
zioni alla normativa vigente, anche di deri-
vazione europea, per 1 settori interessati
dalla normativa da attuare, al fine di realiz-
zare il migliore coordinamento con le altre
disposizioni vigenti.

3. Dall’attuazione del presente articolo
non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri
a carico della finanza pubblica. Le ammini-
strazioni interessate provvedono all’adempi-
mento dei compiti derivanti dall’esercizio
della delega di cui al presente articolo con
le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Art. 17.

(Principi e criteri direttivi per [’adegua-
mento della normativa nazionale alle dispo-
sizioni del regolamento (UE) 2019/518, che
modifica il regolamento (CE) n. 924/2009
per quanto riguarda talune commissioni ap-
plicate sui pagamenti transfrontalieri nell’U-
nione e le commissioni di conversione valu-
taria)

1. II Governo adotta, entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
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legge, uno o piu decreti legislativi per I’ade-
guamento della normativa nazionale al rego-
lamento (UE) 2019/518 del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio, del 19 marzo 2019.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1 il Governo osserva, oltre ai prin-
cipi e criteri direttivi generali di cui all’arti-
colo 32 della legge n. 234 del 2012, anche i
seguenti principi e criteri direttivi specifici:

a) prevedere, in attuazione dell’articolo
13 del regolamento (CE) 924/2009 del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 16 set-
tembre 2009, I’applicazione di sanzioni am-
ministrative efficaci, proporzionate e dissua-
sive per le violazioni degli obblighi stabiliti
dagli articoli 3 bis e 3 ter del regolamento
medesimo, introdotti dal regolamento (UE)
518/2019, attraverso le modificazioni al de-
creto legislativo 18 agosto 2015, n. 135, e in
linea con i limiti edittali ivi previsti;

b) prevedere, in conformita alle defini-
zioni, alla disciplina e alle finalita del rego-
lamento (UE) 518/2019, le occorrenti modi-
ficazioni e abrogazioni della normativa vi-
gente, anche di derivazione europea, per i
settori interessati dalla normativa da attuare,
al fine di assicurare la corretta e integrale
applicazione del medesimo regolamento e di
realizzare il migliore coordinamento con le
altre disposizioni vigenti.

Art. 18.

(Principi e criteri direttivi per [’adegua-
mento della normativa nazionale alle dispo-
sizioni del titolo IIl, Quadro di certifica-
zione della cibersicurezza, del regolamento
(UE) 2019/881, relativo all’ENISA, [’Agen-
zia dell’Unione europea per la cibersicu-
rezza, e alla certificazione della cibersicu-
rezza per le tecnologie dell’informazione e
della comunicazione e che abroga il regola-
mento (UE) n.526/2013 (« regolamento
sulla cibersicurezza »))

1. II Governo adotta, entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
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legge, uno o piu decreti legislativi per I’ade-
guamento della normativa nazionale al titolo
IIT del regolamento (UE) 2019/881 del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 17
aprile 2019.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1 il Governo osserva, oltre ai prin-
cipi e criteri direttivi generali di cui all’arti-
colo 32 della legge n. 234 del 2012, anche i
seguenti principi e criteri direttivi specifici:

a) designare il Ministero dello sviluppo
economico quale « autorita competente » ai
sensi del paragrafo 1 dell’articolo 58 del re-
golamento (UE) 2019/881;

b) individuare 1’organizzazione e le mo-
dalita per lo svolgimento dei compiti e I'e-
sercizio dei poteri dell’autorita di cui alla
lettera a), attribuiti ai sensi dell’articolo 58 e
dell’articolo 56, paragrafi 5 e 6, del regola-
mento (UE) 2019/881;

c¢) definire il sistema delle sanzioni ap-
plicabili ai sensi dell’articolo 65 del regola-
mento (UE) 2019/881, prevedendo che gli
introiti derivanti dall’irrogazione delle san-
zioni siano versati all’entrata del bilancio
dello Stato per essere riassegnati ad apposito
capitolo dello stato di previsione del Mini-
stero dello sviluppo economico per finalita
di ricerca e formazione in materia di certi-
ficazione della cibersicurezza; le sanzioni
amministrative pecuniarie non devono essere
inferiori nel minimo a 15.000 euro e non
devono essere superiori nel massimo a
5.000.000 di euro;

d) prevedere, in conformita all’articolo
58, paragrafi 7 e 8, del regolamento (UE)
2019/881, il potere dell’autorita di cui alla
lettera a) di revocare i certificati rilasciati ai
sensi dell’articolo 56, paragrafi 4 e 5, lettera
b), emessi sul territorio nazionale, salvo di-
verse disposizioni dei singoli sistemi europei
di certificazione adottati ai sensi dell’arti-
colo 49 di detto regolamento.
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Art. 19.

(Principi e criteri direttivi per [’'adegua-
mento della normativa nazionale alle dispo-
sizioni del regolamento (UE) 2019/943, sul
mercato interno dell’energia elettrica (rifu-
sione), e del regolamento (UE) 2019/941,
sulla preparazione ai rischi nel settore del-
l’energia elettrica e che abroga la direttiva
2005/89/CE)

1. II Governo adotta, entro diciotto mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, uno o piu decreti legislativi per 1’ade-
guamento della normativa nazionale ai rego-
lamenti (UE) 2019/943 e 2019/941 del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 5 giu-
gno 2019.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1 il Governo osserva, oltre ai prin-
cipi e criteri direttivi generali di cui all’arti-
colo 32 della legge n. 234 del 2012, anche i
seguenti principi e criteri direttivi specifici:

a) riordinare, coordinare e aggiornare le
disposizioni nazionali al fine di adeguarle
alle disposizioni del regolamento (UE) 2019/
943 e del regolamento (UE) 2019/941, con
abrogazione espressa delle disposizioni in-
compatibili;

b) stabilire, in caso di mancato rispetto
degli obblighi previsti dal regolamento (UE)
2019/943, T’irrogazione da parte dell’ Auto-
rita di regolazione per energia, reti e am-
biente di sanzioni amministrative pecuniarie
effettive, proporzionate e dissuasive.

Art. 20.

(Principi e criteri direttivi per [’adegua-

mento della normativa nazionale alle dispo-

sizioni del regolamento (UE) 2019/1238, sul

prodotto pensionistico individuale paneuro-
peo (PEPP))

1. II Governo adotta, entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
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legge, uno o piu decreti legislativi per I’ade-
guamento della normativa nazionale alle di-
sposizioni del regolamento (UE) 2019/1238
del Parlamento europeo e del Consiglio, del
20 giugno 2019.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1 il Governo osserva, oltre ai prin-
cipi e criteri direttivi generali di cui all’arti-
colo 32 della legge n. 234 del 2012, anche 1
seguenti principi e criteri direttivi specifici:

a) individuare e designare la Commis-
sione di vigilanza sui fondi pensione (CO-
VIP) come autorita competente per le proce-
dure di registrazione e di cancellazione,
nonché come unico soggetto deputato allo
scambio di informazioni con le autorita
competenti degli Stati membri e di comuni-
cazioni con 1’Autorita europea delle assicu-
razioni e delle pensioni aziendali e profes-
sionali (EIOPA); individuare e designare le
autorita nazionali competenti, ai fini dello
svolgimento delle altre attivita di vigilanza
previste dal medesimo regolamento, tra cui
la vigilanza sull’adozione e la corretta attua-
zione delle procedure in materia di governo
e di controllo del prodotto in coerenza con
il generale assetto e il riparto di competenze
previsti, a livello nazionale, tra la COVIP, la
Banca d’Italia, la CONSOB e I'Istituto per
la vigilanza sulle assicurazioni (IVASS), con
particolare riguardo alle competenze previste
in materia di autorizzazione alla costituzione
delle forme pensionistiche individuali e vigi-
lanza sulle stesse, anche prevedendo forme
di coordinamento e di intesa tra le anzidette
autorita;

b) attribuire alle autorita designate ai
sensi della lettera a) i poteri previsti dal re-
golamento (UE) 2019/1238, ivi inclusi i po-
teri di vigilanza e di indagine e quelli di in-
tervento sul prodotto rispettivamente previsti
dagli articoli 62 e 63 del medesimo regola-
mento, in coerenza con quanto disposto in
forza della lettera a);

c) individuare nella COVIP [’autorita
nazionale competente a effettuare la pubbli-
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cazione sul proprio sito internet delle dispo-
sizioni nazionali, primarie e secondarie, di
cui all’articolo 12, paragrafo 1, del regola-
mento (UE) 2019/1238, prevedendo che la
Banca d’Italia, la CONSOB e I'IVASS ga-
rantiscano un collegamento diretto dai propri
siti internet a tale pubblicazione;

d) definire per i prodotti pensionistici
individuali paneuropei (PEPP) un tratta-
mento fiscale analogo a quello previsto per
le forme pensionistiche complementari di
cui al decreto legislativo 5 dicembre 2005,
n. 252, anche prevedendo 1’obbligo della
sussistenza di requisiti che garantiscano al
risparmiatore in PEPP un livello di tutela al-
meno analogo a quello derivante dalla sotto-
scrizione di forme pensionistiche comple-
mentari gia esistenti;

e) esercitare 1’opzione di cui all’articolo
37, paragrafo 3, del regolamento (UE) 2019/
1238, che consente di imporre ai fornitori di
PEPP di fornire, ai risparmiatori in PEPP,
proiezioni pensionistiche aggiuntive rispetto
a quelle previste dal regolamento (UE)
2019/1238, basate su ipotesi fissate a livello
nazionale in modo da permettere la confron-
tabilita con 1 prodotti nazionali;

f) esercitare, in coerenza con la vigente
disciplina delle forme pensionistiche com-
plementari di cui decreto legislativo n. 252
del 2005, I’opzione di cui all’articolo 47,
paragrafo 1, del regolamento (UE) 2019/
1238, che consente di determinare le condi-
zioni relative alla fase di accumulo del sot-
toconto nazionale del PEPP;

g) esercitare 1’opzione di cui all’arti-
colo 53, paragrafo 2, del regolamento (UE)
2019/1238, che consente di prevedere che la
richiesta di trasferimento del risparmiatore
in PEPP sia presentata in forma scritta e che
questi abbia anche il diritto di ricevere co-
municazione, in forma scritta, da parte del
fornitore di PEPP, dell’accoglimento della
stessa;
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h) esercitare 1’opzione di cui all’arti-
colo 54, paragrafo 3, del regolamento (UE)
2019/1238, che, nel caso di richiesta di tra-
sferimento del risparmiatore in PEPP, con-
sente di fissare le commissioni e gli oneri
addebitati al risparmiatore in PEPP dal for-
nitore di PEPP trasferente, per la chiusura
del conto PEPP detenuto presso di esso, ad
un limite inferiore rispetto a quello previsto
nella medesima disposizione, ovvero un li-
mite diverso nel caso in cui il fornitore di
PEPP consenta ai risparmiatori in PEPP di
effettuare il trasferimento presso altro forni-
tore di PEPP con una frequenza maggiore di
quella prevista dall’articolo 52, paragrafo 3,
dello stesso regolamento;

i) esercitare, in coerenza con la vigente
disciplina delle forme pensionistiche com-
plementari di cui al decreto legislativo
n. 252 del 2005, I'opzione di cui all’articolo
57, paragrafo 1, del regolamento (UE) 2019/
1238, che consente di fissare le condizioni
riguardanti la fase di decumulo e le eroga-
zioni del sottoconto nazionale, ivi incluse le
condizioni del rimborso prima dell’inizio
della fase di decumulo;

[) esercitare 1’opzione di cui all’articolo
58, paragrafo 3, del regolamento (UE)
n. 2019/1238, che consente di adottare mi-
sure volte a privilegiare la rendita vitalizia
quale forma di erogazione della prestazione,
coordinando e collegando tali misure alla
definizione del trattamento fiscale di cui alla
lettera d);

m) esercitare I’opzione di cui all’arti-
colo 58, paragrafo 4, del regolamento (UE)
2019/1238, che consente di specificare le
condizioni che devono sussistere affinché lo
Stato possa esigere il rimborso dei vantaggi
e degli incentivi concessi ai risparmiatori in
PEPP ai sensi della lettera c);

n) attribuire alle autorita designate ai
sensi della lettera a) il potere di imporre le
sanzioni e le altre misure amministrative
previste dall’articolo 67, paragrafo 3, del re-
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golamento (UE) 2019/1238 per le violazioni
previste dal paragrafo 2 del medesimo arti-
colo 67 e per le violazioni di ulteriori ob-
blighi previsti dal regolamento medesimo,
nel rispetto dei previsti criteri e dei limiti,
nonché delle procedure previste dalle dispo-
sizioni nazionali vigenti che disciplinano I’e-
sercizio del potere sanzionatorio da parte
delle autorita anzidette, avuto riguardo alla
ripartizione di competenze secondo i prin-
cipi indicati nella lettera a); le sanzioni am-
ministrative pecuniarie devono essere non
inferiori nel minimo a 500 euro e non supe-
riori nel massimo a quanto previsto dall’ar-
ticolo 67, paragrafo 3, del regolamento (UE)
2019/1238;

o) prevedere che, per stabilire il tipo e
il livello delle sanzioni e delle altre misure
amministrative previste dall’articolo 67, pa-
ragrafo 3, del regolamento (UE) 2019/1238,
si tenga conto delle circostanze pertinenti
elencate dall’articolo 68, paragrafo 2, del
medesimo regolamento e prevedere la pub-
blicazione delle decisioni che impongono
sanzioni o altre misure amministrative nei li-
miti e secondo le previsioni dell’articolo 69
del medesimo regolamento (UE) 2019/1238;

p) apportare alla normativa vigente tutte
le modifiche e le integrazioni necessarie a
dare adeguamento alle disposizioni del rego-
lamento (UE) 2019/1238 e alle inerenti
norme tecniche di regolamentazione e di at-
tuazione della Commissione europea previste
dal medesimo regolamento;

q) prevedere forme di coordinamento e
di intesa tra le autorita di cui alla lettera a),
al fine di dare esecuzione alle disposizioni
emanate in forza del presente articolo.
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ALLEGATO A
(articolo 1, comma 1)

1) direttiva (UE) 2018/1673 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 23 ottobre 2018, sulla lotta al riciclaggio mediante il diritto penale
(termine di recepimento: 3 dicembre 2020);

2) direttiva (UE) 2018/1808 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 14 novembre 2018, recante modifica della direttiva 2010/13/UE, re-
lativa al coordinamento di determinate disposizioni legislative, regolamen-
tari e amministrative degli Stati membri concernenti la fornitura di servizi
di media audiovisivi (direttiva sui servizi di media audiovisivi), in con-
siderazione dell’evoluzione delle realta del mercato (termine di recepi-
mento: 19 settembre 2020);

3) direttiva (UE) 2018/1910 del Consiglio, del 4 dicembre 2018, che
modifica la direttiva 2006/112/CE per quanto concerne I’armonizzazione
e la semplificazione di determinate norme nel sistema d’imposta sul va-
lore aggiunto di imposizione degli scambi tra Stati membri (termine di
recepimento: 31 dicembre 2019);

4) direttiva (UE) 2018/1972 del Parlamento europeo e del Consiglio,
dell’l1 dicembre 2018, che istituisce il codice europeo delle comunica-
zioni elettroniche (rifusione) (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di
recepimento: 21 dicembre 2020);

5) direttiva (UE) 2018/2001 del Parlamento europeo e del Consiglio,
dell’l1 dicembre 2018, sulla promozione dell’'uso dell’energia da fonti
rinnovabili (rifusione) (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di rece-
pimento: 30 giugno 2021);

6) direttiva (UE) 2019/1 del Parlamento europeo e del Consiglio,
dell’l1 dicembre 2018, che conferisce alle autorita garanti della concor-
renza degli Stati membri poteri di applicazione piu efficace e che assi-
cura il corretto funzionamento del mercato interno (Testo rilevante ai fini
del SEE) (termine di recepimento: 4 febbraio 2021);

7) direttiva (UE) 2019/475 del Consiglio, del 18 febbraio 2019, re-
cante modifica delle direttive 2006/112/CE e 2008/118/CE per quanto ri-
guarda I’inclusione del comune italiano di Campione d’Italia e delle ac-
que italiane del Lago di Lugano nel territorio doganale dell’Unione e nel-
I’ambito di applicazione territoriale della direttiva 2008/118/CE (termine
di recepimento: 31 dicembre 2019);

8) direttiva (UE) 2019/520 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 19 marzo 2019, concernente I’interoperabilita dei sistemi di telepe-
daggio stradale e intesa ad agevolare lo scambio transfrontaliero di infor-
mazioni sul mancato pagamento dei pedaggi stradali nell’Unione (rifu-
sione) (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di recepimento: 19 otto-
bre 2021);
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9) direttiva (UE) 2019/633 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 17 aprile 2019, in materia di pratiche commerciali sleali nei rapporti
tra imprese nella filiera agricola e alimentare (termine di recepimento: 1°
maggio 2021);

10) direttiva (UE) 2019/713 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 17 aprile 2019, relativa alla lotta contro le frodi e le falsificazioni di
mezzi di pagamento diversi dai contanti e che sostituisce la decisione
quadro 2001/413/GAI del Consiglio (termine di recepimento: 31 maggio
2021);

11) direttiva (UE) 2019/770 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 20 maggio 2019, relativa a determinati aspetti dei contratti di forni-
tura di contenuto digitale e di servizi digitali (Testo rilevante ai fini del
SEE) (termine di recepimento: 1° luglio 2021);

12) direttiva (UE) 2019/771 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 20 maggio 2019, relativa a determinati aspetti dei contratti di vendita
di beni, che modifica il regolamento (UE) 2017/2394 e la direttiva 2009/
22/CE, e che abroga la direttiva 1999/44/CE (Testo rilevante ai fini del
SEE) (termine di recepimento: 1° luglio 2021);

13) direttiva (UE) 2019/789 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 17 aprile 2019, che stabilisce norme relative all’esercizio del diritto
d’autore e dei diritti connessi applicabili a talune trasmissioni online de-
gli organismi di diffusione radiotelevisiva e ritrasmissioni di programmi
televisivi e radiofonici e che modifica la direttiva 93/83/CEE del Consi-
glio (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di recepimento: 7 giugno
2021);

14) direttiva (UE) 2019/790 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 17 aprile 2019, sul diritto d’autore e sui diritti connessi nel mercato
unico digitale e che modifica le direttive 96/9/CE e 2001/29/CE (Testo
rilevante ai fini del SEE) (termine di recepimento: 7 giugno 2021);

15) direttiva (UE) 2019/878 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 20 maggio 2019, che modifica la direttiva 2013/36/UE per quanto ri-
guarda le entita esentate, le societa di partecipazione finanziaria, le so-
cieta di partecipazione finanziaria mista, la remunerazione, le misure e i
poteri di vigilanza e le misure di conservazione del capitale (Testo rile-
vante ai fini del SEE) (termine di recepimento: 28 dicembre 2020);

16) direttiva (UE) 2019/879 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 20 maggio 2019, che modifica la direttiva 2014/59/UE per quanto ri-
guarda la capacita di assorbimento di perdite e di ricapitalizzazione degli
enti creditizi e delle imprese di investimento e la direttiva 98/26/CE (ter-
mine di recepimento: 28 dicembre 2020);

17) direttiva (UE) 2019/882 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 17 aprile 2019, sui requisiti di accessibilita dei prodotti e dei servizi
(Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di recepimento: 28 giugno
2022);

18) direttiva (UE) 2019/883 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 17 aprile 2019, relativa agli impianti portuali di raccolta per il con-
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ferimento dei rifiuti delle navi, che modifica la direttiva 2010/65/UE e
abroga la direttiva 2000/59/CE (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine
di recepimento: 28 giugno 2021);

19) direttiva (UE) 2019/884 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 17 aprile 2019, che modifica la decisione quadro 2009/315/GAI del
Consiglio per quanto riguarda lo scambio di informazioni sui cittadini di
paesi terzi e il sistema europeo di informazione sui casellari giudiziali
(ECRIS), e che sostituisce la decisione 2009/316/GAI del Consiglio (ter-
mine di recepimento: 28 giugno 2022);

20) direttiva (UE) 2019/904 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 5 giugno 2019, sulla riduzione dell’incidenza di determinati prodotti
di plastica sull’ambiente (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di re-
cepimento: 3 luglio 2021);

21) direttiva (UE) 2019/944 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 5 giugno 2019, relativa a norme comuni per il mercato interno del-
I’energia elettrica e che modifica la direttiva 2012/27/UE (rifusione) (Te-
sto rilevante ai fini del SEE) (termine di recepimento: 25 ottobre 2020
per l'articolo 70, punto 4), e 31 dicembre 2020 per il resto della diret-
tiva);

22) direttiva (UE) 2019/1023 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 20 giugno 2019, riguardante i quadri di ristrutturazione preven-
tiva, 1’esdebitazione e le interdizioni, e le misure volte ad aumentare 1’ef-
ficacia delle procedure di ristrutturazione, insolvenza ed esdebitazione, e
che modifica la direttiva (UE) 2017/1132 (direttiva sulla ristrutturazione e
sull’insolvenza) (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di recepimento:
17 luglio 2021);

23) direttiva (UE) 2019/1024 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 20 giugno 2019, relativa all’apertura dei dati e al riutilizzo del-
I’informazione del settore pubblico (rifusione) (termine di recepimento:
17 luglio 2021);

24) direttiva (UE) 2019/1151 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 20 giugno 2019, recante modifica della direttiva (UE) 2017/1132
per quanto concerne 1'uso di strumenti e processi digitali nel diritto so-
cietario (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di recepimento: 1° ago-
sto 2021);

25) direttiva (UE) 2019/1152 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 20 giugno 2019, relativa a condizioni di lavoro trasparenti e pre-
vedibili nell’Unione europea (termine di recepimento: 1° agosto 2022);

26) direttiva (UE) 2019/1153 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 20 giugno 2019, che reca disposizioni per agevolare 1'uso di
informazioni finanziarie e di altro tipo a fini di prevenzione, accerta-
mento, indagine o perseguimento di determinati reati, e che abroga la de-
cisione 2000/642/GAI del Consiglio (termine di recepimento: 1° agosto
2021);

27) direttiva (UE) 2019/1158 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 20 giugno 2019, relativa all’equilibrio tra attivita professionale e
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vita familiare per i1 genitori e 1 prestatori di assistenza e che abroga la
direttiva 2010/18/UE del Consiglio (termine di recepimento: 2 agosto
2022);

28) direttiva (UE) 2019/1159 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 20 giugno 2019, recante modifica della direttiva 2008/106/CE
concernente i requisiti minimi di formazione per la gente di mare e che
abroga la direttiva 2005/45/CE riguardante il reciproco riconoscimento
dei certificati rilasciati dagli Stati membri alla gente di mare (Testo rile-
vante ai fini del SEE) (termine di recepimento: 2 agosto 2021);

29) direttiva (UE) 2019/1160 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 20 giugno 2019, che modifica le direttive 2009/65/CE e 2011/
61/UE per quanto riguarda la distribuzione transfrontaliera degli organi-
smi di investimento collettivo (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di
recepimento: 2 agosto 2021);

30) direttiva (UE) 2019/1161 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 20 giugno 2019, che modifica la direttiva 2009/33/CE relativa
alla promozione di veicoli puliti e a basso consumo energetico nel tra-
sporto su strada (Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di recepimento:
2 agosto 2021)

31) direttiva (UE) 2019/1936 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 23 ottobre 2019, che modifica la direttiva 2008/96/CE sulla ge-
stione della sicurezza delle infrastrutture stradali (termine di recepimento:
17 dicembre 2021);

32) direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 23 ottobre 2019, riguardante la protezione delle persone che se-
gnalano violazioni del diritto dell’Unione (termine di recepimento: 17 di-
cembre 2021);

33) direttiva (UE) 2019/1995 del Consiglio, del 21 novembre 2019,
che modifica la direttiva 2006/112/CE del Consiglio del 28 novembre
2006 per quanto riguarda le disposizioni relative alle vendite a distanza
di beni e a talune cessioni nazionali di beni (termine di recepimento: 31
dicembre 2020).
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