i DECRETO DEL MINISTRO DELLTNTERNO RECANTE «ORGANTZZAZIONE E SERVIZIO DEGLI
' STEWARD NEGLIIMPIANTI SPORTIVI»

RELAZIONE LLUSTRATIVA

It deceeto del Mimistro dell'interno 8 agosto 2007, recante «Organizqasgrone ¢ sevvigio degdi “Steward” neghi impians:
partivsy (pubblicato nella gazz. uff. 23 agosto 2007, n. 195), in atazione dell’art. 2-fer del decreto-legge 8
febbrato 2007, n. 8, converuro, con modificaziont. dalla legge 4 apnle 2007, n. 41, stabilisce { requistt, le modahita
di sclezione e di formazione del personale incaricato del servizi di controllo der ntol di accesso agli inpiand
sporun, di instradamento deghi spettatori e di venfica del misperto del regolamento d’uso degh impianu medesim,
nonché le modalitd di collaborazione dei predetti incaricat con le Forze dell’ordine (comma ). Srabilisce, inoltre,
gh ulterion servizi affidat al predetto personale, ausiliari dell’attivita di poliza, relanvi ai controth nell’ambito
delPimpianto sporiivo, per il cul espletamento non ¢ richiesto Pesercizio di pubbliche potesta o mpiego

operativo di appartenenti alle Forze di polizia {comma 1-£7).

Riguardo a wle provvedimenta, POsservatonio nazionale sulle manifestazioni sportive (i cut all’articolo 1-acties,
del decreto-legge 24 febbrao 2003, a. 28), ha foamulato una proposta di modifica, al fine di “riordinare” ia
disciphina dello stewurding in un’otuca di maggiore sicurezza {(safety e securnty; e frubilita (soed) degli impuanu

Spor.

It decreto ¢ stato interamente riscnitto {con conseguente abrogazione del decreto 8 agosto 2007) per dare
organiana, chiarezza e precisione alle disposizioni concernenti il servizio svolto dagli steward, Gl “allegat” sono
stas ampliadi, bberando Particolato dal peso di minuziose disposizioni teeniche (propre dell’antivita regolata) le

qualt, pertanto, sono state trasfuse nella sede piv idonea.
lt prwvvedimento si compone di 9 artcolt e 5 allepats tecnici.

Larticolo 1. rubncato «Oggetfo ¢ ambito di upplicasgons, ai commi 1 ¢ 2 definisce Poggetto del provvedimento
richramando le fontd normative cut intende dare atruazione. Al comma 3 ¢ stato ampliato il precedente ambito di
operativita (limstato agli impianti con capienza supetiore a 7,300 posti}, prevedendo che trovi applicazione negli
mmpianfl sportivi ove st svolgono competizioni calcistiche professionistiche {(indipendentemente dalla capienza),
nonche negli impiand sportivi ove 5t svolgono competizioni calcistiche dilettanustiche che abbiano capienza
superiore 2 7.5(K) posu. Tale previsione, si osserva, rappresenta fa positivizzazione di una regota gia applicata in
torza del “protocolio™ stipulato nel 2014 wra POsservatono nazionale sulle manifestaziond sporave e la Lega Pro.

L’articolo 2, rubricato «Definizioni», contienc la descrizione dei termini pii volte utilizzati nel deereto ¢ negli

allegrau tecrucy, al fine di semplificare il testo ¢ rendere univoco il significato loro aurdbuito.

Larticolo 3, rubricato «Senvigy swmiti dagii steward e figure professionaids, 2l comma 1 individua le specifiche “attivita”
in cui st artcola il servizio svolro dagli stesand 1 comma 2 delinea il sistema di “figure professionali” sulle quali ¢
organizzalo 1o sewarding. [l comma 3 demanda allallegato “1D” la definizione delle modalita di collaborazione con
le Forze di polizia e dei servizi ausilian delPauivita di polizia relavvi ai controlli nell'ambito dell’tmpianto
sporuvo. Ut cormuna 4 affida allallegato “14 1a definizione delle  carattenstiche dell’abbigliamento  d

fconascimento in dotazione agli sfeward,
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1'articoto 4, rubricato «Reguisti ¢ modalii di selesgone ¢ formagfone deghi steward, al comma 1 prevede chei fequisit e
le modalita di selezione degli steward sono stabilid nell'allegato “A”. Al comma 2 prevede ancora che le modalita
di formazione sona smabilite nellallegaro “C”. I comma 3 istituisce per ogni figura professionale il “libretto
prafessionale personale”, come definito nelPallegato “E”. [ “libretto™ ¢ una novitd ¢ costituisce un efficace
stramento — che st affianca alPabbiglamento di riconoscimento - per Pindividuazione degli steward,

1.'acticolo 5, rubricato «Obblight deila coetd spartira arganizyatrice delia competizione calcistiaw, al comma 1 definisce le
specifiche responsabilita connesse al servizio di srewarding ricadenti sulle societd sportve organizzatrcr delle
compeaziont calastche. Il comma 2 preasa le modalita alternative alla gestione diretta da parte della societa
spoctiva organizzatnice, con le quak possona essere assicurat 1 seevizi di stewarding. [ commi 3 e 4 regolano alcuni
aspetts riguardanti 1l reclutamento degli stenvard medianre i contratro di appalto o di sumministrazione di lavoro

supulau dalle societa calcisuche con le agenzie di somministrazione e con le alire societa appaltatrici.

L articolo 6, rubncato «Astestasdune della gualificagtone delle strutture formative e istitugione dell'slenco nazgonaien, al comma
| prevede che la qualificazione delle strutture formative, cbbligatoria per lo svolgimento dell’atrvita di
formaxione deglt steward, ¢ attestata dall'Osservatorio nazionale sulle manifestazions sporuve. Al comma 2 sono
preasate le modalita di rilascio dell’attestazione, anche prevedendo che POsservatorio possa avvalers: delle
Questure per i controllt sulla veridicitd della documentazione prodotta dalle strutture formative. Al comma 3 é
prevista un'ipotest specifica di revoca della attestazione da parte def’Osservatonio. Al comma 4 é contemplata
Pisutuzione di un «Eieno nagdonaie deile societd di formazgone degli siewardy, pubblicato sul sito Web dell’Osservatorio,

che provvede a curame la tenuta.

L’articolo 7. cubricato «Diviery d'impiego deght stewarcds, al comma 1 prevede che le Questure tengano aggiomato
«/'eienco degli Hewards, compilato sulla base delle comunicazioni effettuate dalle strutture formaiive. In tal modo le
Questure hanno Iz possibalita di verificare la permanenza in capo agli femard dei necessari requisiti soggettivi. Ai
commi 2 e 3 sono contemplate le ipotesi in cui if Prefetto dispone i divieto di impiego degli sreward negli stadi.

L’articolo 8, rubricato «lEatnaa in vigere e abmgazioni», al comma 1 prevede che il provvedimento entel in vigore 2
decorrere dal 1° agosto 2019, casi da trovare applicazione a partire dalla stagione calcistica 2019-2020. Al comma
2 ¢ prevista Vabrogazione esplicita del decreto ded Mimstro deliintemo 8 agosto 2007

L'articolo 9, rubricato «Cluwiola dimranianzu firanstarier, al comma | prevede che dall’attuazione del decreto non
dovranno derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, precisando che agli adempimentt 1n esso
previsti occorrerd provvedere con le risurse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente.

£, infine, previsto che il decreto sia inviato alla Corte det Conti per la registrazione e, quindi, pubblicato nella

Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana,
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DECRETO DEL MINISTRO DELIZINTERNO RECANTE «ORGANIZZAZIONL E

SERVIZIO DEGLI STEWARD NEGLI IMPIANTI SPORTIVI»

RELAZIONE TECNICA

Ia presente nota tecnica ¢ diretta a valutare gh effetd finanziari del provvediments indicato in
epigrate. al fine di venficarnc Peffettiva neutralita finanziana, riaffermata anche nell’articolo 9,
rubricato «Clausola d'invastaniu finanggarion, it quale impone di atware le misure contemplate dal
regolamento senza che denvino nuovi o maggior oneri a carico della finanza pubblica.

In via preliminare st rappresenta che il decreto del Ministro dellinterno B agosto 2007, cecante
«Organizasgone e sevveggy deghd *Sieward” negd impranti sportivés (pubblicato nella gazz. utf. 23 agosio 2007,
n. 195}, in awuazione dell'an. 2-7er del decreto-legge B8 febbraio 20007, n. 8, converute, con
modificaziom, dalla legge 4 aprile 2007, n. 41, stabilisce 1 requisiti, le modalita di selezione e di
formazione del personale incaricato dei servizi di controllo dei utoli di accesso aglt impiant sporuvi,
di instradamento deglh spettatori e di ventica del nispetto del regolamento d’uso deglt impianu
medesimu, nonché le modaliia di collaborazione dei predetti incaricat con le Forze del'ordine
(comma 1). Stabilisce, inoltre, pli ultentort servizi affidan al predetto personale, ausilian dellatuvita di
polizia, relanvi ai controlli nell’ambito dell’impianto sportivo, per il cul espletamento non e rchiesto
I'esercizie di pubbliche potesta o Pimpiego operativo di appartenenti alle Forze di polizia (conuna 1.
his).

Riguardo a wle provvedimento, I'Osservatorio naziomale solle manifesiazioni sportive (di cui
all'articola 1-acties, del decreto-legge 24 tebbraio 2003, n. 28); ha formulato una proposta di modifica,
al fine ch “niordinare” la disciplina dello wenarding in un’ottica di maggiore sicurezza (sfey © seurity) ¢
frutbiitd {senvie) degl impianu sporuvi.

I decreto ¢ stato interamente ascrcto {con conseguente abrogazione del decreto 8 agosto 2007) per
dare organicita, chiarezza ¢ precisione alle disposizioni concernentl il servizio svolwo daght sreward. Gli
“allegat” sono stati amplian, bberando Particolato dal peso di minuziose disposiziont tecniche
(proprie delPattivitd repolata) le quali, pertanto, sono state trasfuse nella sede pit: idonea.

L1 precisa, infine, che lo schema contiene norme di carattere ordinamentale — che nella sostanza
ripropongono quelle contenute nel provvedimento abrogando — le quali non sono suscertibih di
conseguenze finanziargie.

Nel dettaglio d provvedimento si compone di 9 articoli ¢ 5 allegati tecnic

iarticolo L rubncaro «Ogettn ¢ ambite di appiicagions, a1 commu 1 ¢ 2 definisce Voggetto del
provvedimento ochiamando le fouti nonmatve cut intende dare auuazione. Al cormuna 3 ¢ stato
ampliato d precedente ambito di operauvvita (imitato agli impiant con capienza superiore a 7.300
posu), prevedends che trovr applicazione negh irapiang sportvi ove si svolgono compeuzioni
calastuche professionsuche (indipendentemente dalla capienza), nonché negh impianu sporavi ove
s1 svolgono compenziont calcistiche diletantsuche che abbiano capienvza supenore a 7.500 posa.

Tale previsione, si osscrva, rappresenta la positivizzazione di una regula gia applicata in forza det
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“protocolln” supulato nel 2014 tra POsservatorio nazionale sulle manifestazioni sportive e la Lepa
Pro.

Si tratta di una norma di carattete otdinamentale e pertanto é insuscestibile di
determinare nuovi 0 maggiori oneri per fa finanza pubblica.

L’articolo 2, rubricato «Definisgants, contenc la descnizione der termint puit volte unlizzan nel decreto
¢ neglt allegati tecnia, al fine di semplificare 4 testo ¢ rendere univoco il significato loro attribuito.
Anche in questo caso, si tratta di norma squisitamente ordinamentale ¢ pertanto
insuscettbile di determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’acticolo 3, rubnicato «Sevizt swoiti daglt steward ¢ figure professionaltr, al comma | individua e
specifiche “atdvita” in el st arucola i servizio svolto dagh deward 1l comima 2 delinea il sistema di
“figure professiomali” sulle quali & organizzaio lo stewarding. 1l comma 3 demanda alallegato “D” ha
defimzione delle modalita di collaborazione con le Forze di polizia ¢ dei servizi ausiliant dell’atvici
di polizia relauvi a1 controlli nell’ambito dell’impianto sporrive. 1l comma 4 affida all’allegato “E” la
definizione delle carattenistiche dell’abbigliamento di riconoscimento m dotazione agh sreward

La disposizione ¢ prettamente ordinamentale e pertanto insuscettibile di
determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

1."articolo 4, rubricato «Reguisisi e modalita dr selesione e formasione deglt stewardh, al comma 1 prevede che
1 requasit ¢ le modalita di sclezione degl stemird sono stabilin nell’allegate “A”. Al comma 2 prevede
ancora che Je modalita di formazione sono stabilite neil’allegato “C”. I} comma 3 istinuisce per ogn
figura professionate il “libretto professionale personale”, come definito nellallegato “E”. 11
“libretto” ¢ una novita e costituisce un cfficace strumento — che si affianca all'abbigliamento di
nconoscimento — per Pindividuazione degh stesard.

Anche la presente disposizione ¢ insuscettibile di determinare nuovi o maggion
oneri per la finanza pubblica.

1 ’articolo 5, rubnicato «Obbilight delia ocieti sportiva vryanizgainice dells vompetizione calidsticm, al comma |
defimsce le specifiche responsabilita connesse al servizio di stewarding ricadend sulle societa sportive
organizzarnc delle compenzioni caleistiche. 1l comma 2 precisa le modalita alternative alla gestione
diretta da parte della societa spottiva organizzatrice, con le quali possono essere assicurati t servizi dt
stewarding. 1 comumu 3 e 4 regolano alcum aspetd riguardanti il reclutaments degli stenwnd mediante 1l
contratto di appaltc o di somministrazione di lavoro sopulats dalle socicta caleistiche con le agenuie
di somministrazione e con le altre societa appaltatrici.

La disposizione ¢ diretta a soggetti privati e, pertanto, insuscettibile di determinare
nuovi o maggiori oner per la finanza pubblica.

L’acticolo 6, cubrnicato «-liienigiane delia quakjicasione delle strutture Jormative e istituggone dell elencw
nasgonaler, al comma 1 prevede che la quailficazione delle strutture formatve, obbligatona per lo
svoigimento delfatavita di formazione degli steward, ¢ attestata dall’Osservatorio nazionale sulle
manifestazioni sportuve. Al comma 2 sono precisate le modalita di alascio dell’attestazione, anche
prevedendo che POsservatorio possa avvalersi delle Questute pet i controlli sulla vendicita della
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documentazione prodona dalle strutture formative. Al comuma 3 & prevista un’ipotesi specifica di
revoca della attestazione da pacte dell’Osservatorio. Al comma 4 ¢ contemplata Pistituzione di un
«Eilemoo naggonale delle soietd di pormiaszone degli siewardh, pubblicato sul sito Web dell’Osservatorio, che
provvede a curarme la tenuta.

La disposizione ¢ ordinamentale ¢ pertanto insuscettibile di determinare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica: il minimale compito che graverebbe
sulPOsservatorio pud certamente essere assofto con le risorse umane, strumentali e

finanziarie disponibili.

L’artcalo 7, rubricato «[irfeto d'impisgo degis stewards, al comma 1 prevede che le Questure tengano
agglomato «tiencw degh stewardh, compilato sulla basce delle comumicazioni cffertuate dalle strutture
formative. In tal modo le Questure hanno la possibilita di verificare la permanenza in capo agh
steward det necessan requistti soggetuve i counmi 2 ¢ 3 sono contemplate e ipotesi ia cut i Prefeto
dispone il divieto di impiego degh steward negli stadi.

La disposizione ¢ ordinamentale e pertanto insuscettibile di determinare nuovi o
maggiori onen per la finanza pubblica.

L’articolo 8, rubricato «finfruta in tigore ¢ abmgazonim, al comma 1 prevede che it provvedimento entn
in vigore a decorrere dal 1° agosto 2019, cosi da trovare applicazione a partire dalla stagione
calcistica 2019-2020. Al comma 2 ¢ prevista Pabrogazione csplicia del decreto del Mintstro
dell'interno 8 agosto 2007.

La disposizione non ¢ in grado di generate nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica

L'articolo 9. rubticato «Clausala d'invariunsa finanyganm, al comma 1 prevede che dall’attuazione del
decreto aon dovranno derivare nuovi o maggion oneri per la finanza pubblica, precisando che agli
adempimenti in ¢sso previsti occorrera provvedere con le dsorse umane, strumentali e finanziarie
disposnibii a legislazione vigente.

La disposizione non ¢ in grado di generare nuovi o maggiori oneti per la finanza
pubblica
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