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Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA

N. 822-A

ALLEGATO

RELAZIONE DELLA 14* COMMISSIONE PERMANENTE

(POLITICHE DELL’UNIONE EUROPEA)

Relatore LICHERI

Comunicata alla Presidenza il 4 dicembre 2018

DISEGNO DI LEGGE

Disposizioni per 1’adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza
dell’Italia all’Unione europea — Legge europea 2018

presentato dal Ministro per gli affari europei

di concerto con il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale
con il Ministro della giustizia

con il Ministro dell’economia e delle finanze

con il Ministro della salute

con il Ministro dell’interno

con il Ministro dello sviluppo economico e del lavoro e delle politiche sociali
con il Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca

con il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare

con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti

con il Ministro per gli affari regionali e le autonomie

e con il Ministro per la famiglia e le disabilita

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 26 SETTEMBRE 2018

ALLEGATO
EMENDAMENTI

esaminati dalla Commissione con indicazione del relativo esito procedurale

TIPOGRAFIA DEL SENATO
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Atti parlamentari -1- Senato della Repubblica — N. 822-A

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

EMENDAMENTI

Art. 1

11
Ri1zzoTTI1, TESTOR, GIAMMANCO, MASINI, CESARO

Respinto

Al comma 1 letteraf), numero 1), sostituirela parola: «o» con la seguente:
«e».

1.2
PARENTE, PITTELLA, PATRIARCA, FEDELI, GINETTI, NANNICINI, LAUS

Respinto

Al comma 1, lettera f), apportare le seguenti modificazioni:

a) al numero 1), dopo le parole: «tirocinio di adattamento» inserirele
seguenti: «con provafinale che attesti la compensazione delle competenze»;

b) sostituire il numero 2), con il seguente:

«2) d comma6, le parole: "L'applicazione del comma 1" sono sosti-
tuite dalle seguenti: "|'applicazione dei commi 1 e 4" e le parole: "dello Stato
membro di provenienza' Sono soppresse».

1.3 (Testo 2)
PARENTE, PITTELLA, PATRIARCA, FEDELI, GINETTI, NANNICINI, LAUS

Accolto

Al comma 1, lettera f), sostituire il numero 2), con il seguente:

«2) a comma6, le parole: "L'applicazione del comma 1" sono sosti-
tuite dalle seguenti: "L'applicazione dei commi 1 e 4".»

Senato della Repubblica
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Atti parlamentari -3- Senato della Repubblica — N. 822-A

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 2

2.1
SIMONE Boss1, CASOLATI

Ritirato

Sopprimere |'articolo.

2.2
TESTOR, GIAMMANCO, MASINI, CESARO, PAPATHEU

Respinto

Al comma 1, sostituire il capoverso «3.», con il seguente:
«3. L'esercizio dell'attivita di mediazione e incompatibile:

a) con |'esercizio di attivitaimprenditoriali di produzione, vendita,
rappresentanza o promozione di beni afferenti al medesimo settore merceol o-
gico per il quale s esercita l'attivita di mediazione;

b) con I'attivita svoltain qualitadi dipendente da persone, societa o
enti, privati e pubblici, ad esclusione delle imprese di mediazione;

c) con l'esercizio di professioni intellettuali afferenti al medesimo
settore merceologico per cui si esercita l'attivita di mediazione e comungque
in situazioni di conflitto di interessi».

2.3 (Testo 3)
S1IMONE Bossi, CASOLATI, BONFRISCO, PUCCIARELLI, LOREFICE, ANGRISANI,
D1 Micco, GAUDIANO, GIANNUZZI, RICCIARDI

Accolto

Al comma 1, capoverso 3, dopo le parole: «beni» sopprimerele parole:
«e servizi» e aggiungere, in fine, le seguenti: «nonché con I'attivita svoltain
qualita di dipendente di ente pubblico o privato, o di dipendente di istituto
bancario, finanziario o assicurativo ad esclusione delle imprese di mediazio-
ne, o con l'esercizio di professioni intellettuali afferenti al medesimo settore
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merceologico per cui S esercital'attivita di mediazione e comunque in Situa-
zioni di conflitto di interessi».

2.4
LOREFICE, DONNO

Ritirato

Al comma 1, capoverso «3.», sopprimere le parole: «e servizi».

2.5
GINETTI, PITTELLA, FEDELI

Assor bito

Al comma 1, capoverso «comma 3», sopprimere le seguenti parole: «e
Servizi».

2.6
GINETTI, PITTELLA, FEDELI

Assor bito

Al comma 1, capoverso «comma 3», aggiungere il seguente periodo: «,
nonché con I'attivitasvoltain qualita di dipendente da persone, societa o enti,
privati e pubblici ad esclusione delle imprese di mediazione, laddove non sia
garantita la terzieta del mediatore 0 comunque in situazione di conflitto di
Interessi».
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Art. 3
31
BoNFRrisco, PUCCIARELLI, SIMONE Bossi, CASOLATI
Ritirato

Sopprimere |'articolo.

Conseguentemente, al CAPO VI DISPOS ZIONI DI TUTELADELLA
SALUTE UMANA aggiungereil seguente articolo:

«Art. 10-bis.

(Misure per il contenimento dell'offerta del prodotti del tabacco)

1. All'articolo 24, comma 42, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dallalegge 15 luglio 2011, n. 111, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) adlaletterab) apportare le seguenti modifiche:

1) dopo le parole: "distanza" inserire le seguenti: "non inferiore
a 200 metri";

2) leparole: "produttivita minima' sono sostituite dalle seguenti:
"di popolazione nel rispetto del rapporto di unarivendita ogni 1500 abitanti”;

b) lalettera c) e abrogata;
c) allalettera d) apportare le seguenti modifiche:

1) le parole: "produttivitaminima’ sono sostituite dalla seguente:
"popolazione”;

2) dopo le parole: "di popolazione" inserire le seguenti: "di cui
alla precedente lettera b)".

d) alaletterae) apportare le seguenti modifiche:

1) sostituire le parole: da "di parametri certi" a "nazionale" con
le seguenti: "dei requisiti di cui alla precedente lettera b)".

2) le parole: "volti ad individuare e qualificare la potenzialita
delladomanda di tabacchi riferibile a luogo proposto” sono abrogate;

e) ala letteraf), le parole: ", rispettivamente,” e "e nell'ipotesi di
rilascio, del criterio della produttivita minima per il rinnovo™ sono soppresse.
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2. Con regolamento emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, dal Ministro dell'economia e delle finanze, da
adottarsi entro sei mesi dall'entratain vigore dellapresente legge, sono dettate
le disposizioni di attuazione del comma 1.

3. In ogni caso sono fatti salvi gli effetti gia prodotti dall'applicazione
dell'articolo 24, comma 42 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito,
con modificazioni, dallalegge 15 luglio 2011, n. 111, edel regolamento di cui
al decreto del Ministro dell'economiaedelle finanze 21 febbraio 2013, n. 38».

3.2
BoONFRISCO, PUCCIARELLI, SIMONE Bossi, CASOLATI

Ritirato
L'articolo e soppresso.

Conseguentemente, al CAPO VI DISPOS ZIONI DI TUTELA DELLA
SALUTE UMANA aggiungere il seguente articolo:

«Art. 10-bis.

(Misure per il contenimento dell'offerta dei prodotti del tabacco)

1. All'articolo 24, comma 42, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dallalegge 15 luglio 2011, n. 111, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) dlaletterab) le parole: "produttivitaminima' sono sostituite dal-
le seguenti: "di popolazione nel rispetto del rapporto di una rivendita ogni
1500 abitanti";

b) laletterac) e abrogata;
c) allaletterad) apportare le seguenti modifiche:

1) leparole: "produttivitaminima' sono sostituite dalla seguente:
"popolazione";

2) dopo le parole: "di popolazione" inserire le seguenti: "di cui
alla precedente lettera b)".

d) alaletterae) apportare le seguenti modifiche:

1) sostituire le parole da: "di parametri certi" a "nazionale" con
le seguenti: "del requisiti di cui alla precedente |ettera b)".
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2) le parole: "volti ad individuare e qualificare la potenzialita
delladomanda di tabacchi riferibile a luogo proposto” sono abrogate;

e) alaletteraf), le parole: ", rispettivamente,” e "e nell'ipotesi di
rilascio, del criterio della produttivita minimaper il rinnovo" sono soppresse.

2. Con regolamento emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, dal Ministro dell'economia e delle finanze, da
adottarsi entro sei mesi dall'entratain vigore dellapresente legge, sono dettate
le disposizioni di attuazione del comma 1.

3. In ogni caso sono fatti salvi gli effetti gia prodotti dall'applicazione
dell'articolo 24, comma 42 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito,
con modificazioni, dallalegge 15 luglio 2011, n. 111, edel regolamento di cui
al decreto del Ministro dell'economiaedelle finanze 21 febbraio 2013, n. 38».

3.3
BONFRISCO, PUCCIARELLI, SIMONE Bossi, CASOLATI

Ritirato
L'articolo e soppresso.

Conseguentemente, al CAPO VI DISPOSIZIONI DI TUTELADELLA
SALUTE UMANA aggiungere il seguente articolo:

«Art. 10-bis.

(Misure per il contenimento dell'offerta dei prodotti del tabacco)

1. All'articolo 24, comma 42, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dallalegge 15 luglio 2011, n. 111, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) alla lettera b), le parole: "produttivita minima" sono sostituite
dalle seguenti: "di popolazione”;

b) laletterac) e abrogata;

c) dlaletterad), le parole: "produttivitaminima' sono sostituite dal-
la seguente: "popolazione”;

d) alalettera €), le parole: ", volti ad individuare e qualificare la
potenzialita della domanda di tabacchi riferibile a luogo proposto” sono sop-
presse;

e) alaletteraf), le parole: ", rispettivamente,” e "nell'ipotesi di rila-
scio, e del criterio della produttivita minima per il rinnovo" sono soppresse.
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2. Con regolamento emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, dal Ministro dell'economia e delle finanze, da
adottare entro sei mesi dalladatadi entratain vigore dellapresentelegge, sono
dettate le disposizioni di attuazione del comma 1.

3. In ogni caso sono fatti salvi gli effetti gia prodotti dall'applicazione
dell'articolo 24, comma 42, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito,
con modificazioni, dallalegge 15 luglio 2011, n. 111, edel regolamento di cui
al decreto del Ministro dell'economiaedelle finanze 21 febbraio 2013, n. 38».

3.4 (Testo 3)
BoONFRISCO, PUCCIARELLI, SIMONE Bossi, CASOLATI

Accolto

Sostituireil comma 1 con il seguente:

«1. All'articolo 24, comma42, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dallalegge 15 luglio 2011, n. 111, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) dlaletterab):

1) dopo le parole: "distanza" inserire le seguenti: "non inferiore
a 200 metri*;

2) le parole: "produttivita minima' sono sostituite dalle seguenti:
"di popolazione nel rispetto del rapporto di unarivendita ogni 1500 abitanti”;

b) lalettera c) e abrogata;
c) dlaletterad):
1) le parole: "produttivitaminima’ sono sostituite dalla seguente:
"popolazione";
2) dopo le parole: "di popolazione" inserire le seguenti: "di cui
alla precedente lettera b)".
d) allaletterae) le paroleda: "di parametri certi”, fino allafinedella

lettera, sono sostituite con le seguenti: "del requisiti di cui alla precedente
lettera b)".

e) ala letteraf), le parole: ", rispettivamente,” e "e nell'ipotesi di
rilascio, del criterio della produttivita minima per il rinnovo" sono soppresse.

2. Agli oneri derivanti dal comma 1, pari a 1,4 milioni di euro, a
decorreredall'anno 2019, si provvede, quanto a1 milionedi euro, per ciascuno
degli anni 2019 e 2020, mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione
di spesadi cui a comma 1087 dell'articolo 1 dellalegge 27 dicembre 2017, n.
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205, quanto a400 milaeuro, per ciascuno degli anni 2019 e 2020, avalere sul
fondo di cui al'articolo 41-bis, comma2, dellaleggen. 234 del 2012, e quanto
a 1,4 milioni di euro, a decorrere dall'anno 2021, mediante corrispondente
riduzione del fondo di cui al'articolo 10, comma 5, del decreto-legge n. 282
del 2004, convertito, con modificazioni, dallalegge n. 307 del 2004.».

35
IL RELATORE

Accolto

Al comma 2, dopo le parole: «da adottare entro sei mesi dalla datadi en-
trata in vigore della presente legge», inserire le seguenti: «e da trasmettere
alle Camere» e, dopo il comma 3, aggiungere il seguente: «4. Dall'attuazione
delle disposizioni contenute nel presente articolo non devono derivare nuovi
0 maggiori oneri a carico dellafinanza pubblica.».

3.01
IL RELATORE

Accolto

Dopo l'articolo, aggiungereil seguente:

«Art. 3-bis.

(Disposizioni in materia di pagamenti nelle transa-
zioni commerciali - procedura di infrazione 2017/2090)

1. L'articolo 113-bis. del decreto legidlativo 18 aprile 2016, n. 50, &
cosi sogtituito:

"Art. 113-bis. - (Termini di pagamento. Clausole penali). - 1. | paga-
menti relativi agli acconti del corrispettivo di appalto sono effettuati nel ter-
minedi trentagiorni decorrenti dall'adozione di ogni stato di avanzamento dei
lavori, salvo che sia espressamente concordato nel contratto un diverso termi-
ne, comungue non superiore a sessanta giorni e purché cio sia oggettivamente
giustificato dalla natura particolare del contratto o da talune sue caratteristi-
che. | certificati di pagamento relativi agli acconti del corrispettivo di appalto
sono emess contestualmente all'adozione di ogni stato di avanzamento dei
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lavori e comunque entro un termine non superiore a sette giorni dall'adozione
degli stessi.

2. All'esito positivo del collaudo o della verifica di conformita, e co-
mungue entro un termine non superiore a sette giorni dagli stess, il responsa-
bile unico del procedimento rilasciail certificato di pagamento ai fini dell'e-
missione della fattura da parte dell'appaltatore; il relativo pagamento é effet-
tuato nel terminedi trentagiorni decorrenti dal suddetto esito positivo del col-
laudo o della verificadi conformita, salvo che sia espressamente concordato
nel contratto un diverso termine, comungque non superiore a sessanta giorni
e purché cio sia oggettivamente giustificato dalla natura particolare del con-
tratto o datalune sue caratteristiche. Il certificato di pagamento non costitui-
sce presunzione di accettazione dell'opera, ai sensi dell'articolo 1666, secondo
comma, del codice civile.

3. Resta fermo quanto previsto al'articolo 4, comma 6, del decreto
legislativo 9 ottobre 2002, n. 231.

4. | contratti di appalto prevedono penali per il ritardo nell'esecuzione
delle prestazioni contrattuali da parte dell'appaltatore commisurate ai giorni
di ritardo e proporzionali rispetto all'importo del contratto o alle prestazioni
del contratto. Le penali dovute per il ritardato adempimento sono calcolate in
misura giornalieracompresatralo 0,3 per milleel'1 per mille dell'ammonta-
re netto contrattuale da determinare in relazione all'entita delle conseguenze
legate a ritardo e non possono comungue superare, complessivamente, il 10
per cento di detto ammontare netto contrattuale”».

3.0.2(Testo 3)
BoONFRrISCO, PUCCIARELLI, SIMONE Bossi, CASOLATI

Accolto

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 3-bis.

(Delega al Governo per I'adozione di nuove disposizioni in
materia di utilizzo dei termini «cuoio» e «pelle» e di quelli da
derivati o loro sinonimi. Caso EU Pilot 4971/13/ENTR)

1. Ferma restando |'abrogazione della legge 14 gennaio 2013, n. 8,
disposta con I'articolo 26 della legge 30 ottobre 2014, n. 161 (legge europea
2013-his), il Governo é delegato ad adottare, entro il termine di dodici mesi
dalladata di entratain vigore della presente legge, un decreto legislativo che
disciplini I'utilizzo dei termini «cuoio» e «pelle» e di quelli da essi derivati
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o loro sinonimi, nel rispetto dellalegislazione dell'Unione europea nel settori
armonizzati.

2. 1l decreto legidativo di cui d commal é adottato su proposta del
Ministro dello sviluppo economico, sentitele Commissioni parlamentari com-
petenti, che esprimono il proprio parere entro quarantagiorni dalladatadi as-
segnazione dello schema di decreto legislativo. Decorso inutilmente tale ter-
mine, il decreto legidlativo puo essere comungue adottato.

3. Con il medesimo decreto legislativo di cui al commal s provvede
ad abrogare le disposizioni nazionali non piu applicabili e ad adottare le ne-
cessarie disposizioni recanti sanzioni penali o amministrative per leviolazioni
degli obblighi contenuti nello stesso decreto.

4. Lo schema del decreto legidativo di cui @ commal e sottoposto
allaproceduradi informazione prima della definitivaadozione, in applicazio-
nedelladirettiva(UE) 2015/1535 del Parlamento europeo edel Consiglio, del
9 settembre 2015, recepita con decreto legislativo 15 dicembre 2017, n 223.

5. Entro due anni dalla data di entrata in vigore del decreto legislati-
VO previsto a comma 1 possono essere emanate disposizioni correttive e in-
tegrative nel rispetto delle procedure di cui ai commi dala4.

6. Dall'attuazione del presente articolo e del decreto legislativo di cui
al comma 1 non devono derivare nuovi o maggiori oneri acarico dellafinanza
pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti pre-
visti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili alegislazione
vigente».

3.0.3/1
PITTELLA, FEDELI, GINETTI

Ritirato

Al capoverso "Art. 3-bis", sopprimere il comma 1.

3.0.3/2
PiTTELLA, FEDELI, GINETTI

Ritirato

Al capoverso "Art. 3-bis", sopprimere il comma 2.

Senato della Repubblica Pag. 20



DDL S. 822 - Senato della Repubblica

XVIII Legidatura 1.2.4. Testo correlato 822-A (ALLEGATO)

Atti parlamentari -12 - Senato della Repubblica — N. 822-A

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3.0.3/3
PITTELLA, FEDELI, GINETTI

Ritirato

Al capoverso "Art. 3-bis", sopprimere il comma 3.

3.0.3/4
PiTTELLA, FEDELI, GINETTI

Ritirato

Al capoverso "Art. 3-bis", sopprimere il comma 4.

3.0.3/5
PiTTELLA, FEDELI, GINETTI

Ritirato

Al capoverso "Art. 3-bis’, sopprimere il comma 5.

3.03
IL GOVERNO

Ritirato

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
«Art. 3-bis

(Disposizioni relative alle prestazioni sociali acces-
sibili agli immigrati - Caso EU pilot 9211/17/HOME)

1. All'articolo 41, del decreto legidativo 25 luglio 1998, n. 286, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) a commal, le parole: "Gli stranieri titolari della carta di sog-

giorno o di permesso di soggiorno di duratanon inferiore ad un anno, nonché

I minori iscritti nellaloro carta di soggiorno o nel loro permesso di soggior-
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no", sono cosi sostituite: "Gli stranieri titolari di permesso di soggiorno UE
per soggiornanti di lungo periodo, nonchéi titolari di permesso di soggiorno
di durata non inferiore ad un anno diversi da quelli di cui a commi 1-bise
1-ter, nonchéi minori stranieri titolari di uno dei permessi di soggiorno di cui
all'articolo 31 del presente decreto”;

b) dopo il comma 1, sono aggiunti i seguenti commi:

"1-bis. Gli stranieri titolari di permesso unico lavoro, cosi comei
titolari di permesso di soggiorno per motivi di studio, che svolgono un'attivita
lavorativa o cheI'hanno svoltaper un periodo noninferiore asel mesi e hanno
dichiaratolaloroimmediatadisponibilitaallo svolgimento dellastessaai sens
dell'artiolo 19 del decreto legidativol4d settembre 2015, n. 150, nonché gli
stranieri titolari di permesso di soggiorno per motivi di ricerca, Sono equiparati
a cittadini italiani, a fini della fruizione delle prestazioni, costituenti diritti
soggettivi allequali si applicail regolamento (CE) n. 883/2004 del Parlamento
europeo e del Consiglio.

1-ter. In deroga a quanto previsto dal comma 1-bis, nell'ambi-
to delle prestazioni, costituenti diritti soggettivi, a fini della fruizione delle
prestazioni familiari di cui al'articolo 3, paragrafo 1, del regolamento (CE)
n. 883/2004, sono equiparati ai cittadini italiani esclusivamente gli stranieri
titolari di permesso unico lavoro autorizzati a svolgere un'attivita lavorativa
per un periodo superiore a sei mesi, nonché gli stranieri titolari di permesso
di soggiorno per motivi di ricerca autorizzati a soggiornare per un periodo
superiore asei mesi."

2. All'articolo 65, comma 1, della legge 23 dicembre 1998, n. 448,
dopo le parole: "del diritto di soggiorno permanente,” sono inserite le seguen-
ti: "ovvero dacittadini di Paesi terzi equiparati ai cittadini italiani ai sensi del-
I'articolo 41, comma 1-ter, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286".

3. Al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al'articolo 74, commal, le parole: "in possesso di cartadi sog-
giorno ai sens dell'articolo 9 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286",
sono sostituite dalle seguenti: "familiari titolari della cartadi soggiorno di cui
agli articoli 10 e 17 del decreto legislativo 6 febbraio 2007, n. 30, o titolari
di permesso di soggiorno ed equiparate alle cittadine italiane ai sensi dell'ar-
ticolo 41, comma 1-ter, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, ovvero
titolari di permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo”;

b) all'articolo 75, commal, primo alinea, le parole"ovveroin pos-
sesso di carta di soggiorno ai sensi dell'articolo 9 del decreto legidlativo 25
luglio 1998, n. 286", sono sostituite dalle seguenti: "o familiari titolari della
cartadi soggiorno di cui agli articoli 10 e 17 del decreto legislativo 6 febbraio
2007, n. 30, o titolari di permesso di soggiorno ed equiparate alle cittadine
italiane ai sensi dell'articolo 41, comma 1-ter, del decreto legislativo 25 luglio
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1998, n. 286, ovvero titolari di permesso di soggiorno UE per soggiornanti
di lungo periodo”.

4. All'articolo 1, comma 125, secondo periodo, dellalegge 23 dicem-
bre 2014, n. 190, le parole "cittadini di Stati extracomunitari con permesso di
soggiorno di cui all'articolo 9 del testo unico delle disposizioni concernenti
la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, di
cui al decreto legidlativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modificazioni”,
sono sostituite dalle seguenti: "familiari titolari della cartadi soggiorno di cui
agli articoli 10 e 17 del decreto legidativo 6 febbraio 2007, n. 30, o titolari di
permesso di soggiorno ed equiparati ai cittadini italiani ai sensi dell'articolo
41, comma 1-ter, del decreto legisativo 25 luglio 1998, n. 286, ovvero di ti-
tolari di permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo”.

5. Ai maggiori oneri derivanti dal presente articolo, valutati com-
plessivamente, per I'anno 2019 in 10,3 milioni di euro, per I'anno 2020 in 13,4
milioni di euro, per I'anno 2021 in 11,8 milioni di euro, per I'anno 2022 in 12
milioni di euro, per I'anno 2023 in 12,2 milioni di euro, per I'anno 2024 in
12,5 milioni di euro, per I'anno 2025 in 12,7 milioni di euro, per I'anno 2026
in 13 milioni di euro, per I'anno 2027 in 13,2 milioni di euro e a decorrere
dall'anno 2028 in 13,5 milioni di euro annui, si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per il recepimento della normativa europea di cui
all'articolo 41-bis della legge 24 dicembre 2012, n. 234." .»
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Art.5

5.0.1(Testo 2)
It RELATORE

Accolto

Dopo I'articolo 5, inserireil seguente:

«Art. 5-bis.

(Disposizioni in materia di diritti aeropor-
tuali. Procedura d'infrazione n. 2014/4187)

1. L'articolo 73 del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito,
con modificazioni, dallalegge 24 marzo 2012, n. 27, é sostituito dal seguente:

“"Art. 73.

(Autorita nazionale di vigilanza)

1. L'Autoritadi regolazione dei trasporti, istituitaa sensi dell'articolo
37 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni,
dallalegge 22 dicembre 2011, n. 214, svolgelefunzioni di Autoritanazionale
di vigilanza di cui a presente decreto anche con riferimento ai contratti di
programmaprevisti dall'articolo 17, comma34-bis, del decreto legge 1°luglio
2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dallalegge 3 agosto 2009, n. 102.
L'amministrazione indicata attua le funzioni trasferite con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili nel proprio bilancio, senza nuovi 0 mag-
giori oneri per lafinanza pubblica’.».
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Art. 8

8.1
SIMONE Boss1, PUCCIARELLI, CASOLATI, BONFRISCO

Accolto

Al comma 1, lettera a) capoverso 20-ter, comma 3, premettere le seguenti

parole: «Fermo restando quanto previsto dall'articolo 18, paragrafo 1, lettere

b) e ¢), del regolamento (UE) n. 1031/2010 in relazione alla presentazione di
offerte in conto proprio,».

8.0.1
IL RELATORE

Accolto

Dopo l'articolo, inserireil seguente
«Art. 8-bis.

(Abrogazione di aiuto di Stato individuale previsto dal-
la legge 27 dicembre 2017, n. 205 - Caso SA. 50464 2018/N)

1.1l commal087, dell'articolo 1, dellalegge 27 dicembre 2017, n.205,
e abrogato».

Conseguentemente, sostituire il titolo del Capo IV con il seguente:
«DISPOSIZIONI IN MATERIA DI FISCALITA, DOGANE E AIUTI DI
STATO».
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Art. 9

9.1
LOREFICE, BONFRISCO, ANGRISANI, DoNNO, Di Micco, GAUDIANO,
Gi1aNNUZZzI, RicCIARDI, SIMONE Boss1, CASOLATI, PUCCIARELLI

Accolto

Al comma 1, capoverso «2-sexies», aggiungerein fineil seguente periodo:
«L e entita autorizzate stabilite sul territorio nazional e trasmettono a Ministe-
ro per i beni ele attivita culturali unadichiarazione sostitutiva di atto di noto-
rieta, resa nelle forme stabilite dalla normativa vigente, attestando laloro de-
nominazione, i dati identificativi, i contatti, il possesso dei requisiti soggettivi
di cui a presente comma. Entro 60 giorni dall'entratain vigore della presente
disposizione il Ministro dei beni e le attivita culturali, di concerto con il Mi-
nistro della salute e il Ministro per lafamiglia e le disabilita, stabilisce con
proprio decreto le modalita per laverificadel possesso dei requisiti eil rispet-
to degli obblighi di cui ai commi 2-undecies, 2-duodecies e 2-terdecies».

9.2
LoREFICE, BONFRISCO, ANGRISANI, DonNNO, D1 Micco, GAUDIANO,
GIaANNUZZI, RicciARDI, SIMONE Bossi, CASOLATI, PUCCIARELLI

Accolto

Al comma 1, capoverso «2-septies», aggiungere in fine il seguente perio-
do: «Nel determinare se le modifiche, conversioni o adattamenti sono neces-
sari, i beneficiari non hanno I'obbligo di condurre verifiche sulla disponibilita
di atre versioni accessibili dell'opera o altro materiale. L'eccezione di cui al
comma 2-bis non si applica all'entita autorizzata nel caso in cui siano gia di-
sponibili in commercio versioni accessibili di un'opera o di atro materiale».
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9.3
GINETTI, PITTELLA, FEDELI

Assorbito limitatamente al primo periodo, respinto per la parterestante

Dopo il comma 2-septies, inserire il seguente:

«2-septies. 1. Nel determinare se le modifiche, conversioni o adatta-
menti di cui al comma 2-bis sono necessari, i beneficiari non hanno I'obbligo
di condurre verifiche sulladisponibilitadi atre versioni accessibili dell'opera
o atro materiale. Tuttavia, I'eccezione di cui al comma 2-bis non si applica
guando e entita autorizzate sono a conoscenza della disponibilitain commer-
cio di versioni accessibili dell'opera o di altro materiale, fatta salva la possi-
bilitadi miglioramento dell'accessibilita o della qualita degli stessi».

94
GINETTI, PITTELLA, FEDELI

Assor bito

Dopo il comma 2-terdecies, inserireil seguente:

«2-quaterdecies. Entro 60 giorni dall'entrata in vigore della presente
disposizione, il Ministro per i beni e le attivita culturali, sentito il parere del
Ministro dellasalute e del Ministro per lafamigliaeledisabilita, definisce con
proprio decreto le modalita specifiche per verificare il possesso dei requisiti
soggettivi di cui @ comma 2-sexies e il rispetto degli obblighi previsti dei
commi 2-duodecies e 2-terdecies».

9.0.1
GIANNUZZI

Ritirato

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«9-his.

(Modifiche al decreto legidlativo 15 marzo 2017, n. 35, per il corretto
recepimento della direttiva 2014/26/UE sulla gestione collettiva dei dirit-
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ti d'autore e dei diritti connessi e sulla concessione di licenze multi terri-
toriali per i diritti su opere musicali per I'uso online nel mercato interno)

1. All'articolo 8 del decreto legislativo 15 marzo 2017, n. 35, il comma
4 é abrogato».
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Art. 10
10.0.1
I GOVERNO
Accolto

Dopo I'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 10-bis.

(Designazione dell'autorita competente in materia di di-
spositivi medici e dispositivi medici diagnostici in vitro
ai sensi dei regolamenti (UE) nn. 745/2017 e 746/2017)

1. Al decreto legidativo 24 febbraio 1997, n. 46, sono apportate le
seguenti modifiche:

a) dl'articolo 1, commaz2, dopo laletterae), sono inserite le seguen-
ti: "e-bis) autorita competente: Ministero della salute; e-ter) autorita respon-
sabile degli organismi notificati: Ministero della salute.”;

b) al'articolo 24, dopo il comma 4-bis, sono inseriti i seguenti:

"4-ter. L'Autoritacompetentedi cui all'articolo 1, commaz, |ettera
e-bis), del presente decreto, € I'autoritadesignataa sensi dell'articolo 101 del
regolamento (UE) 2017/745, fatte salve le competenze attribuite al Ministero
dello sviluppo economico in materia di commercializzazione dei dispositivi.
L'Autorita responsabile degli organismi notificati di cui all'articolo 1, comma
2, letterae-ter), del presente decreto, € I'autorita designata ai sensi dell'artico-
lo 35 del regolamento (UE) 2017/745, fatte salve le competenze esercitate da
parte del Ministero dello sviluppo economico, quale punto di contatto nazio-
nale del sistemainformativo NANDO (New Approach Notified and Designa-
ted Organisations).

4-quater. Con decreto del Ministro della salute, adottato di con-
certo con il Ministro dell'economiae delle finanze, sono stabilite le tariffe per
le attivita di cui a regolamento (UE) 2017/745, da aggiornarsi almeno ogni
tre anni. Fino all'adozione del suddetto decreto, ale attivita di valutazione,
conseguenti alle domande presentate ai sensi dell'articolo 38 del regolamento
(UE) 2017/745, s applicano le tariffe previste dal decreto del Ministro della
salute del 14 luglio 2004, pubblicato nella Gazzetta Ufficiadle n. 170, del 22
luglio 2004.".
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2. Al decreto legislativo 14 dicembre 1992, n. 507, sono apportate le
seguenti modifiche:

a) dl'articolo 1, commaz2, dopo laletterae), sono inserite le seguen-
ti: "e-bis) autorita competente: Ministero della salute; e-ter) autorita respon-
sabile degli organismi notificati: Ministero della salute.”;

b) al'articolo 12, dopo il comma 3, sono inseriti i seguenti:

"3-bis. L' autorita competente, di cui all'articolo 1, comma 2, let-
terae-bis), del presente decreto, el'autoritadesignataal sensi dell'articolo 101
del regolamento (UE) 2017/745, fatte salve le competenze attribuite al Mini-
stero dello sviluppo economico in materiadi commercializzazione dei dispo-
sitivi medici. L'autorita responsabile degli organismi notificati di cui all'arti-
colo 1, comma 2, |ettera e-ter), del presente decreto, € |'autorita designata, ai
sens dell'articolo 35 del regolamento (UE) 2017/745, fatte salve le compe-
tenze esercitate da parte del Ministero dello sviluppo economico quale punto
di contatto nazionale del sistemainformativo NANDO (New Approach Noti-
fied and Designated Organisations).

3-ter. Con decreto del Ministro della salute, adottato di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono stabilite le tariffe per le
attivitadi cui al regolamento (UE) 2017/745, da aggiornarsi almeno ogni tre
anni. Fino all'adozione del suddetto decreto, alle attivita di valutazione, di
competenza del Ministero della salute, conseguenti alle domande presentate
al sensi dell'articolo 38 del regolamento (UE) 2017/745, s applicano letariffe
previste dal decreto del Ministro della salute, del 14 luglio 2004, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 170, del 22 luglio 2004.".

3. Al decreto legidlativo 8 settembre 2000, n. 332, sono apportate le

seguenti modifiche:

a) dl'articolo 1, comma l, dopo laletterae), sono inserite le seguen-
ti: "e-bis) autorita competente: Ministero della salute; e-ter) autorita respon-
sabile degli organismi notificati: Ministero della salute.”;

b) al'articolo 20, dopo il comma 3, sono inseriti i seguenti:

"3-bis. L' autorita competente, di cui all'articolo 1, comma 1, let-
terae-bis), del presente decreto, € I'autorita designata ai sensi dell'articolo 96
del regolamento (UE) 2017/746, fatte salve le competenze attribuite al Mini-
stero dello sviluppo economico in materiadi commercializzazione dei dispo-
sitivi medici. L'autorita responsabile degli organismi notificati di cui all'arti-
colo 1, comma 2, lettera e-ter), del presente decreto, € |'autorita designata ai
sens dell'articolo 31 del regolamento (UE) 2017/746, fatte salve le compe-
tenze esercitate da parte del Ministero dello sviluppo economico, quale punto
di contatto nazionale del sistemainformativo NANDO (New Approach Noti-
fied and Designated Organisations).

3-ter. Con decreto del Ministro della salute, adottato di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono stabilite le tariffe per le
attivitadi cui al regolamento (UE) 2017/746. Le tariffe sono aggiornate ogni
tre anni.
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3-quater. Fino all'adozione del decreto di cui a comma 3-ter, alle
attivita di valutazione di competenza del Ministero della Salute previste da-
gli articoli 34, 42, primo paragrafo e 40, paragrafo 4, del regolamento (UE)
2017/746, s applicalatariffa prevista per il costo complessivo per il ricono-
scimento dell'organismo dal decreto del Ministro della salute del 14 luglio
2004, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblicaitalianan. 170 del
22 luglio 2004."";
c) il secondo comma dell'articolo 21 del decreto legislativo 8 set-
tembre 2000, n. 332 e abrogato.

4. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per lafinanza pubblica. Le amministrazioni interessate prov-
vedono agli adempimenti previsti con le risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili alegislazione vigente.
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Art. 11
111

FERRAZZI, ASSUNTELA MESSINA, MIRABELLI, SUDANO, PITTELLA, GINETTI

Respinto

Al comma 1, alla lettera a) premettere la seguente:

«0a) al'articolo 8, al comma 3, il primo periodo e sostituito dal se-
guente: "I produttori di AEE, attraverso uno dei sistemi di gestione di cui al
comma 2, determinano entro lafine di ciascun esercizio e comunicano a Mi-
nistero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, I'ammontare del
contributo necessario per adempiere, nell'anno solare successivo, agli obbli-
ghi di raccolta, trattamento, recupero e smaltimento imposti dal presente de-
creto legidlativo, in misuratale danon superare lamigliore stimadei costi che
saranno effettivamente sostenuti».

11.2
ASSUNTELA MESSINA, FERRAZZ1, MIRABELLI, SUDANO, PITTELLA, GINETTI

Respinto

Al comma 1, alla |ettera a) premettere la seguente:

«0a) al'articolo 9, comma 3, il terzo periodo e sostituito dai seguenti:
"l sistemi riconosciuti trasmettono entro lafine di ciascun esercizio al Mini-
stero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare un programma spe-
cifico di gestione dei propri RAEE relativo all'anno solare successivo, inclu-
sivo di un prospetto relativo ale risorse economiche che verranno impiegate.
| sistemi individuali riconosciuti trasmettono entro il 30 giugno di ciascun an-
no a Ministero dell'ambiente e dellatutela del territorio e del mare copia del
bilancio di esercizio corredato daunarelazione sullagestionerelativaall'anno
solare precedente con I'indicazione degli obiettivi raggiunti™.
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11.3
MIRABELLI, FERRAZZI, ASSUNTELA MESSINA, SUDANO, PITTELLA, GINETTI

Respinto

Al comma 1, alla lettera @) premettere la seguente:
«0a) al'articolo 10, il comma 9 e sostituito dai seguenti:

"0. | sistemi collettivi trasmettono entro lafine di ciascun esercizio d
Ministero dell'ambiente e dellatutela del territorio e del mareil piano di pre-
venzione e gestione relativo all'anno solare successivo, inclusivo di un pro-
spetto relativo alle risorse economiche che verranno impiegate.

9-his. | sistemi collettivi trasmettono entro il 30 giugno di ciascun an-
no a Ministero dell'ambiente e dellatutela del territorio e del mare unacopia
del bilancio di esercizio corredato da unarelazione sulla gestione relativa al-
I'anno solare precedente con I'indicazione degli obiettivi raggiunti.

O-ter. | sistemi collettivi trasmettono entro il 30 giugno di ciascun an-
no a Comitato di vigilanza e controllo un'autocertificazione attestante la re-
golaritafiscale e contributiva.

9-quater. Il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare e il Comitato di vigilanza e controllo assicurano latrasparenzae la pub-
blicitadei dati raccolti ai sensi dei commi 9, 9-bis e 9-ter"».

114
PiTTELLA, FERRAZZI, FEDELI, GINETTI, ASSUNTELA MESSINA, MIRABELLI,
SuDANO

Respinto
Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «i produttori ei terzi che agiscono

inloro nome,» inserire le seguenti: «i distributori, i centri di raccolta, gli im-
pianti di raccolta e trattamento.
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115
LOREFICE, ANGRISANI, D1 Micco, DoNNO, GAUDIANO, GIANNUZZI,
RiccIARDI

Ritirato

Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «che agiscono in loro nome» ag-
giungere le seguenti: «i distributori, i centri di raccoltae gli impianti di trat-
tamento».

11.6
TESTOR, GIAMMANCO, MASINI, CESARO, PAPATHEU, GALLONE

Respinto
Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «che agiscono in loro nome» ag-

giungere le seguenti: «, i distributori, i centri di raccolta, gli impianti di rac-
colta e trattamento».

11.7
SUDANO, FERRAZZI, ASSUNTELA MESSINA, MIRABELLI, PITTELLA, GINETTI

Respinto

Al comma 1, dopo la lettera @) inserire la seguente:
«a-bis) all'articolo 23:
1) il comma 1 e soppresso;
2) il comma 2 é sostituito dal seguente:

«2. Il finanziamento delle operazioni di ritiro e di trasporto dei RAEE
domestici conferiti nel centri di raccolta, nonché delle operazioni di tratta-
mento adeguato, di recupero e di smaltimento ambientalmente compatibile
del medesimi, € a carico del produttori presenti sul mercato nell'anno opera-
tivo, come definito dal Centro di Coordinamento di cui al'articolo 33, in cui
s verificano i rigpettivi costi, che possono adempiere in base alle seguenti
modalita:

a) individualmente, con riferimento ai soli RAEE derivanti da
consumo delle proprie AEE;
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b) mediante un sistema collettivo, in proporzione ala rispettiva
guota di mercato, calcolata in base al peso delle AEE immesse sul mercato
per ciascun tipo di apparecchiatura o per ciascun raggruppamento, nell'anno
solare di riferimento”».

11.8
ASSUNTELA MESSINA, FERRAZZI, MIRABELLI, SUDANO, PITTELLA, GINETTI

Respinto

Al comma 1, dopo la lettera b) inserire la seguente:
«b-bis) all'articolo 24:

1) al comma 2 le parole: "13 agosto 2005" sono sostituite dalle
seguente: "1° gennaio 2011";

2) il comma 3 € soppresso.

119
LOREFICE, ANGRISANI, D1 Micco, DonNNO, GAUDIANO, GIANNUZZI,
RiccIARDI

Accolto

Al comma, 1, lettera c), capoverso 7, dopo la parola: «garanzia», aggiun-
gere le seguenti: «anche sein formato digitale».

11.10
TESTOR, GIAMMANCO, MASINI, CESARO, PAPATHEU, GALLONE

Accolto
Al comma 1, lettera c), capoverso «7», dopo la parola: « apporre», ag-

giungerele seguenti: «il marchio del produttore e», e sostituire le parole: «lo
stesso & apposto» con le seguenti: «gli stessi sono apposti».
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Art. 12

12.1
TARICCO

Respinto

Sopprimere |'articolo.

12.2 (Testo 2)
VALLARDI, SIMONE BossI, CASOLATI, BONFRISCO, PUCCIARELLI

Accolto

Sostituire I'articolo con il seguente:
«Art. 12.

(Disposizioni relative allo smaltimento degli sfal-
ci edelle potature - Caso EU-Pilot 9180/17/ENVI)

1. All'articolo 185, comma 1, del decreto legidlativo 3 aprile 2006,
n.152, laletteraf) é sostituita dalla seguente:

"f) le materie fecali, se non contemplate dal comma 2, lettera b),
del presente articolo, la paglia e altro materiale agricolo o forestale naturale
non pericoloso quale, atitolo esemplificativo e non esaustivo, gli sfalci ele
potature effettuate nell'ambito delle buone pratiche colturali, utilizzati in agri-
coltura, nellasilvicolturao per la produzione di energia datale biomassa, an-
che al di fuori del luogo di produzione ovvero con cessione aterzi, mediante
processi 0 metodi che non danneggiano |'ambiente né mettono in pericolo la
salute umana'».
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12.3
TARICCO
Assorbito

Al comma 1, sostituire la lettera f) con la seguente:

«f) le materie fecali, se non contemplate dal comma 2, lettera b), del
presente articolo, la paglia, le potature e ogni altro materiale agricolo o fore-
stale naturale non pericoloso utilizzati in agricoltura, nella silvicoltura o per
la produzione di energia datale biomassa anche a di fuori del luogo di pro-
duzione ovvero con cessione aterzi, mediante processi o metodi che non dan-
neggiano |'ambiente né mettono in pericolo la salute umanay.

12.4
FErRrRAZZI, PITTELLA, FEDELI, GINETTI, ASSUNTELA MESSINA, MIRABELLI,
SubpaNoO, TARrRICCO

Assor bito

Al comma 1, lettera f), sostituire le parole: «lapaglia e», con le seguenti:
«lapaglia, gli sfalci ele potature nonché ogni».

12.5
FERRAZZI, PITTELLA, FEDELI, GINETTI, ASSUNTELA MESSINA, MIRABELLI,
SUDANO

Assorbito

Dopo le parole: «datale biomassa», inserire le seguenti: «ancheal di fuori
del luogo di produzione ovvero con cessione aterzi,».
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12.6
TIRABOSCHI, GALLONE, ALFREDO MESSINA, PAPATHEU, TESTOR,
GIAMMANCO, MASINI, CESARO

Assorbito

Al comma 1, al capoverso «f)» aggiungere, in fine, il seguente periodo:
«Fattasalval'esclusione di cui alla presente |ettera per gli sfalci e le potature
costituite da sostanze naturali e non pericol ose provenienti daattivitaagricole
eforestali, restaferma, in ogni caso lapossibilitadi dimostrare la sussistenza
del requisiti richiesti dall'articolo 184-bis per la qualifica come sottoprodotto
per materiali diversi o provenienti da attivita diverse o destinati impieghi di-
versi daquelli suindicati».

12.7
MARTELLI, GIANNUZZI

Assor bito

All'articolo 12, capoverso «f)», aggiungere, in fine, il seguente periodo:
«E altresi consentito, per i fini di cui alla presente lettera, I'utilizzo in luoghi
diversi daquelli di produzione purché mediante processi che non mettano in
pericolo la salute umana.
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12.0.1
MORONESE, DoNNoO, Di Micco, GIANNUZZI, RICCIARDI, GAUDIANO,

ANGRISANI, LOREFICE

Assorbito
Dopo l'articolo, aggiungereil seguente:
«Art. 12-bis.
(Sospensione degli incentivi sull'ener-
gia prodotta da biomasse e bioliquidi)

1. Il comma 588 dell'articolo 1 dellalegge 27 dicembre 2017, n. 205,
e abrogato».

12.0.2
MORONESE, DoNNoO, Dr Micco, GIANNUZZI, RICCIARDI, GAUDIANO,

ANGRISANI, LOREFICE

Accolto

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
«Art. 12-bis.

(Abrogazione delle disposizioni recanti estensione del periodo
di incentivazione per gli impianti a biomasse, biogas e bioliquidi)

1. All'articolo 1 dellalegge 28 dicembre 2015, n. 208, i commi 149,
150 e 151 sono abrogati».

Senato della Repubblica

Pag. 39



DDL S. 822 - Senato della Repubblica

XVIII Legidatura 1.2.4. Testo correlato 822-A (ALLEGATO)

Atti parlamentari -31- Senato della Repubblica — N. 822-A

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

12.0.3
JANNONE, FAZZOLARI

Respinto

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 12-bis.

(Disposizioni relative al personale scola-
stico. Procedura d'infrazione n. 2014/4231).

1. Al comma 1 dell'articolo 4, della legge 3 maggio 1999, n. 124, é
aggiunto in fineil seguente periodo: "Qualora per effetto della successione di
contratti di lavoro atempo determinato stipulati con il personale docente per
lacoperturadi posti vacanti e disponibili, il rapporto di lavoro abbiacomples-
sivamente superato i trentasel mesi, comprensivi di proroghe e rinnovi, indi-
pendentemente dai periodi di interruzione, si daluogo all'assunzione atempo
indeterminato, in ottemperanza a quanto previsto dalla direttiva 1999/70/CE
del Consiglio, del 28 giugno 1999"».

12.04
DE PETRIS, LAFORGIA, GTAMMANCO

Respinto

Dopo Il'articolo, aggiungereil seguente:

«Art. 12-bis.

(Disposizioni relative alla protezione della fauna selvatica
omeoterma e al prelievo venatorio. Caso EU Pilot 6955/14/ENVI)

1. All'articolo 18 dellalegge 11 febbraio 1992, n.157, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) al comma 2, secondo periodo, dopo le parole: "previo parere”,
e aggiunta la parola: "vincolante";

b) al comma 4, le parole: "sentito I'lstituto” sono sostituite dalle
seguenti: "previo parere vincolante dell'lstituto™.
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12.0.5
It RELATORE

Ritirato

Dopo I'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 12-bis
(Disposizioni relative alla responsabilita primaria ed al-
la responsabilita ultima in materia di combustibile esauri-
to o rifiuti radioattivi - Procedura di infrazione n. 2018/2021)

1. Dopo l'articolo 1 del decreto legidativo 4 marzo 2014, n. 45, €
inserito il seguente:

" Art. 1-bis (Principi generali)

1. | soggetti produttori di combustibile esaurito o di rifiuti radioat-
tivi e i soggetti titolari di autorizzazioni per attivita o impianti conness alla
gestionedi combustibile esaurito o di rifiuti radioattivi hanno laresponsabilita
primaria della sicurezza della gestione di tali materie radioattive.

2. In caso di mancanzadi soggetti di cui @ commal o di atraparte
responsabile, 1o Stato ha la responsabilita ultima riguardo ala gestione del
combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi prodotti nel territorio nazionale,
con esclusione del cas riguardanti il rimpatrio di sorgenti sigillate dismesse
al fornitore o fabbricante e laspedizione del combustibile esaurito di reattori
di ricercaad un paese in cui i combustibili di reattori di ricerca sono forniti o
fabbricati, tenendo conto degli accordi internazionali applicabili.

3. Qualorarifiuti radioattivi o combustibile esaurito siano spediti
in uno Stato membro o un paese terzo per il trattamento o il ritrattamento,
lo Stato ha la responsabilita ultima dello smaltimento sicuro e responsabile
di tali materie radioattive prodotte nel territorio nazionale, inclus eventuali
rifiuti come sottoprodotti, intesi comerifiuti radioattivi derivanti dalle attivita
di trattamento e ritrattamento.

4. Qualora rifiuti radioattivi o combustibile esaurito siano spediti
in Italia, per il trattamento o il ritrattamento, la responsabilita ultima dello
smaltimento sicuro e responsabile di tali materie radioattive, inclus eventuali
rifiuti come sottoprodotti, intesi comerifiuti radioattivi derivanti dalle attivita
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di trattamento eritrattamento, € dello Stato membro o del paeseterzo apartire
dal qualetali materie radioattive sono state spedite.".»
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Art. 13

013.0.1
FEDELI, PITTELLA, GINETTI

Respinto

All'articolo, premettere il seguente:
«Art. 013.

(Attuazione della sentenza della CGUE 10
giugno 2010 nelle cause C-395/08 e C-396/08)

1. Al finedi dare pienaattuazione alasentenzadellaCortedi giustizia
dell'Unione europea del 10 giugno 2010 nelle cause C-395/08 e C-396/08, in
conformitaal principio di non discriminazione di cui al'articolo 4 delladiret-
tiva97/81/CE, ledisposizioni di cui al'articolo 7, commal, del decreto-legge
12 settembre 1983, n. 463, si intendono nel senso che, ai fini del requisito
contributivo per I'accesso al diritto a qualsiasi prestazione che richieda, trai
requisiti, una determinata anzianita contributiva, ai lavoratori con rapporto a
tempo determinato e atempo indeterminato con orario part-time verticale so-
no riconosciuti anchei periodi non retribuiti nel corso del medesimo rapporto
di lavoro instaurato.

2. All'attuazione delle disposizioni di cui a comma 1, pari a 20 mi-
lioni di euro adecorrere dall'anno 2018, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, dellalegge 23 dicembre
2014, n. 190».

Conseguentemente, all'articolo 13, comma 1, alle parole: «dellapre-
sente legge» premettere le seguenti: «degli articoli dal a 12».

Coord.1
I RELATORE

Accolto
All'articolo 3, apportare le seguenti modificazioni, relative all'emenda-

mento 3.5:
a) al comma 2, sopprimere le parole: «e datrasmettere alle Camere»;
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b) sopprimere il comma 4.

Coord.2
IL RELATORE

Accolto

All'articolo 3-bis, comma 1, introdotto con |'emendamento 3.0.2 (testo
3), dopo le parole: «nel rispetto della legislazione dell'Unione europea nei
settori armonizzati», inserire le seguenti: «e dei pertinenti principi e criteri
direttivi di cui al'articolo 32 dellalegge 24 dicembre 2012, n. 234»

Coord.3
IL RELATORE

Accolto

All'articolo 5-bis, comma 1, capoverso «Art. 73», introdotto con |'emen-
damento 5.0.1 (testo 2), sostituire I'ultimo periodo con il seguente: «L 'auto-
rita suddetta svolge le funzioni trasferite, con le risorse umane, strumentali
e finanziarie disponibili alegislazione vigente, senza nuovi 0 maggiori oneri
per lafinanza pubblica».
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BOZZE DI STAMPA
4 dicembre 2018
N. 1

SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

Disposizioni per I'adempimento degli obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea - Legge
europea 2018 (822)

EMENDAMENTI

Art. 1

11
RizzoTTI, TESTOR, GIAMMANCO, MASINI, CESARO

Al commal, letteraf), numero 1), sostituirela parola: «o» conla seguente:
«e»,

1.2 (testo 2)
PARENTE, PITTELLA, PATRIARCA, FEDELI, GINETTI, NANNICINI, LAUS

Al comma 1, lettera f), apportare le seguenti modificazioni:

a) al numero 1), dopo le parole: «tirocinio di adattamento» inserirele
seguenti: «con provafinale che attesti la compensazione delle competenze»;

b) al numero 2), aggiungerein fine le seguenti parole:

«e le parole:"dello Stato membro di provenienza' sono soppresse.
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ORDINE DEL GIORNO

G1.200
CIRIANI, FAZZOLARI, BALBONI

[l Senato,
premesso che:

I'art. 1 dellaLegge europea 2018 recanormerelative aladisciplina
in materia di riconoscimento delle qualifiche professionali volte a definire
guestioni oggetto di procedure europee di infrazione;

Si ritiene necessario riflettere sul fenomeno dell'equivalenza dei ti-
toli di studio e sull'accessibilita delle professioni intellettuali in Europa, dal
momento che tali misure, inizialmente pensate dai governi degli Stati euro-
pei per favorire laliberta di circolazione dei lavoratori al'interno degli Stati
membri, rischiano di portare - nel prossimo futuro - molti giovani professio-
nisti italiani a doversi confrontare con un nuovo fronte di professionisti ap-
partenenti ad altri Paesi;

I professionisti italiani si trovano in una situazione di svantaggio
rispetto ai loro colleghi stranieri, appartenenti a ordinamenti che prevedono
un ciclo di studi scolastici e universitari pit contenuto in termini di durata e
con condizioni economiche e fiscali piu vantaggiose;

il quadro nazionale prevede una complessita eccessiva della rego-
lamentazione nell'accesso alla libera professione: si pensi ad un giovane lau-
reato in giurisprudenza, che per veders abilitato al'esercizio della professio-
ne forense e conseguire il titolo di avvocato, deve affrontare un praticantato
biennale e poi un esame che nella pit rosea delle ipotesi dura un anno;

difficolta che valgono per tutte le professioni regolamentate, dove
per accedere agli abi - e di conseguenza all'abilitazione nelle professioni -
sono necessarie diverse tappe, fra Esame di Stato, praticantati spesso semi-
gratuiti e costosi cors di specializzazione;

guanto premesso genera unadistorsione nell'accesso a mercato del
lavoro, dal momento che i giovani all'estero riescono a concludere il ciclo
di studi e di formazione in tempi piu brevi e con modalita meno complesse
rispetto ai giovani in Italia;

le I stituzioni europee sostengono lanecessitadi unariduzione degli
ostacoli all'ingresso nel mercato del lavoro dei diversi Stati membri;

impegnail Governo

ad adottare e misure necessarie, anche di carattere normativo, per
armonizzare lalegislazione nazionale aquelladegli altri Stati europei, preve-
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dendo unariduzione della durata e della complessita del percorso di studi e di
formazione professionale in conformita degli standard europei, consentendo
cosi ai giovani professionisti italiani di concorrerein condizioni di paritacon
I colleghi europei.

EMENDAMENTI

Art. 2

2.2
TESTOR, GIAMMANCO, MASINI, CESARO, PAPATHEU

Al comma 1, sostituire il capoverso «3.», con il seguente:
«3. L'esercizio dell'attivita di mediazione e incompatibile:

a) con l'esercizio di attivitaimprenditoriali di produzione, vendita,
rappresentanza o promozione di beni afferenti al medesimo settore merceol o-
gico per il quale si esercital'attivita di mediazione;

b) con I'attivita svoltain qualitadi dipendente da persone, societa o
enti, privati e pubblici, ad esclusione delle imprese di mediazione;

¢) con l'esercizio di professioni intellettuali afferenti al medesimo
settore merceologico per cui s esercita l'attivita di mediazione e comungue
in situazioni di conflitto di interessi».

2.200
GINETTI, PITTELLA, FEDELI

Al comma 1, capoverso «3», sostituire le parole da «di ente pubblico o pri-
vato» fino alle parole «l'attivita di mediazione» con le seguenti «da persone,
societa o enti, privati e pubblici ad esclusione delle imprese di mediazione,
laddove non sia garantita la terzieta del mediatore»
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Art. 4

4,200
CIRIANI, FAZZOLARI, BERTACCO, RUSPANDINI

Dopo il comma 1, aggiungere in fine i seguenti commi:

«1-bis. Al fine di consentire la corretta e puntuale esecuzione delle
disposizioni di cui al'articolo 113-bis del decreto legisativo 18 aprile 2016,
n. 50 - come modificato dal comma 1 del presente articolo -, € istituito nello
stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze un apposito
fondo con una dotazione iniziale di 300 milioni di euro per il 2019.

1-ter. Il fondo di cui al commal-bisefinalizzato agarantireil rispetto
dei termini di pagamento nelle transazioni commerciali ed e destinato prio-
ritariamente ai comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti che, con-
giuntamente:

a) non s trovino in condizioni strutturalmente deficitarie a sensi
dell'articolo 242 del Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali
di cui a decreto legidativo 18 agosto 2000, n. 267;

b) non si trovino in dissesto economico-finanziario ai sensi dell'ar-
ticolo 246 del Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali di cui
a decreto legidlativo 18 agosto 2000, n. 267 e per i quali, comunque, non
sussistano squilibri strutturali del bilancio in grado di provocare il dissesto
finanziario;

C) presentino residui attivi;

d) si trovino in condizione di temporanea indisponibilita di cassa,
certificata congiuntamente dal responsabile del servizio finanziario e dall'or-
gano di revisione.

1-quater. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze da
emanare entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
sono individuati i criteri e le modalita di funzionamento e di ripartizione del
fondo di cui al comma 1-his, con particolare riferimento ai criteri per I'indivi-
duazione degli importi da destinare a ciascun beneficiario come anticipazio-
ni nonché alle modalita per 1a loro concessione e restituzione, in un periodo
massimo di 2 anni decorrente dall'anno successivo a quello in cui vengono
erogati.

1-quinquies. All'onere derivante dal presente articolo, pari aeuro 300
milioni di euro per I'anno 2019, si provvede mediante corrispondente riduzio-
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ne del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, dellalegge 23 dicembre 2014,
n. 190.

ORDINE DEL GIORNO

G4.1
TESTOR, GIAMMANCO, MASINI, CESARO, FLORIS, MANGIALAVORI, SICLARI,
FAZZOLARI

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Disposizioni per
I'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenzadell’ltaliaall’'Unione
europea - Legge europea 2018»,

premesso che:

molti imprenditori, a causa della crisi di liquidita, determinata in
molti casi dai mancati o ritardati pagamenti delle pubbliche amministrazioni,
non riescono apagare in tempo i tributi e vengono sottoposti ai procedimenti
conseguenti;

s stima che circa un terzo delle imprese italiane che sono fallite,
hanno chiuso a causa dei mancati o ritardati pagamenti della pubblica ammi-
nistrazione e molte altre rischiano di fallire per gli stessi motivi, considerato
che, nonostante i diversi provvedimenti varati negli ultimi anni, vantano an-
coraingenti crediti nel confronti dello Stato;

la problematicadei ritardi dei pagamenti da parte dellaPA italiana
e stata posta all'attenzione della Commissione UE che nel 2014 ha inviato
alla Repubblica italiana una lettera di messa in mora per la violazione della
direttiva 2011/7/UE, relativa allalotta contro i ritardi del pagamenti;

quell'azione ha portato alla successiva apertura di una procedura
d'infrazione nei confronti dell'ltalia. E, infatti, tuttora pendente la procedura
d'infrazione n. 2014/2143, ex art. 258 del TFUE, promossa opportunamente
dall'allora Commissario all'industria e vicepresidente della Commissione eu-
ropea, Antonio Tgjani, in attuazione della direttiva 2011/7/UE;

tale procedura non e oggetto dell'intervento normativo della legge
europea 2018 in esame;

grazie a quella complessiva azione decisa in sede europes, il Go-
verno italiano nel 2014 fu costretto ad inserire una serie di disposizioni nel
decreto-legge n. 66 del 2014, in cui l'intero Titolo |11 € stato dedicato a pa-
gamento dei debiti delle pubbliche amministrazioni e poi piu volte integrato,
da ultimo con disposizioni inserite nellalegge di bilancio 2018;
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in particolare, sono stati previsti il monitoraggio dei debiti delle pub-
bliche amministrazioni, il monitoraggio delle certificazioni dei pagamenti ef-
fettuati dalle pubbliche amministrazioni con le risorse trasferite ale Regioni
ed ulteriori risorse per garantire la liquidita per i pagamenti certi, liquidi ed
esigibili;

rilevato che:

I tempi medi di pagamento del debiti da parte delle pubbliche am-
ministrazioni italiane nei confronti dei privati sono di circa104 giorni, mentre
la media europea e di 42 giorni. L'ltalia é il Paese europeo con la peggiore
performance in proposito. | Paesi piu virtuosi saldano i loro debiti in tre set-
timane;

| debiti pregressi della PA certificati al 31 dicembre 2013 risultano
essere di circa 57 miliardi di euro. La cifra é poco piu della meta del debito
complessivo, stimato dallaBancad'ltaliain 91 miliardi;

il dato del MEF, aggiornato al 5 ottobre 2018, riportaora47,3 mi-
liardi di risorse rese disponibili agli Enti debitori e 45 ,5 miliardi di debiti
della PA pagati ai creditori;

il grosso dei crediti (61%) sono vantati nei confronti degli Enti lo-
cali, il 15% circa Regioni e Province autonome, poco piu del 10% nei con-
fronti degli Enti del Servizio sanitario nazionale. Il resto e distribuito tra le
varie amministrazioni statali e periferiche;

S sono registrate sulla piattaforma del MEF, per fare certificare i
propri crediti, piu di 33 milaimprese per un totale di oltre 8 miliardi di euro
di crediti, relativi aquasi 170 milaistanze per lafornituradi beni o servizi;

ammonta a circa 30 miliardi il totale dei debiti verso le imprese
dellaPA, considerati non ancora saldati oltrei tempi fisiologici previsti dalla
legge in 30/60 giorni, a seconda dei settori merceologici;

preso atto che ogni azione cheinietti liquiditain unaimpresao uno
studio professionale, che soffre a causadei crediti vantati nella pubblica am-
ministrazione, puod essere fondamentale alla sopravvivenza stessa di quell'at-
tivita economica;

valutato che;

il Governo intende disciplinare con un apposito disegno di legge
I'introduzione di un reddito di cittadinanzacui verrebbero assegnati attraverso
lalegge di bilancio 6,745 miliardi di euro, che uniti ai 2,5 miliardi di euro del
Reddito di inclusione, per complessivi 9,2 miliardi di euro nel 2019;

lacifraattualmente certificata e non saldata dei debiti delle pubbli-
che amministrazioni nei confronti delle imprese ammonta ad oltre 9 miliardi
di euro,

impegnail Governo:

asubordinare I'adozione e l'attuazione del complesso di misure che
riguardano il reddito di cittadinanza a previo ed all'integrale pagamento del
debiti pregressi certificati delle pubbliche amministrazioni nel confronti delle
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imprese e dei liberi professionisti, posto che e assolutamente prioritario iniet-
tare liquidita ai soggetti creditori dello Stato, liberi professionisti e imprese,
a finedi garantireil loro posto di lavoro e creare lavoro auna platea di nuovi
soggetti, ancor primadi elargire misure di assistenza ai singoli, che non por-
terebbero ad alcuna soluzione del grave problema della disoccupazione.

EMENDAMENTI

Art.5

5.200
BONFRISCO, PUCCIARELLI

All'articolo apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, sogtituire le parole « termini «cuoio» e «pelle» e di
quelli daessi derivati oloro sinonimi » con le seguenti parole: « termini «cuo-
10», «pelle» e «pelliccia» e di quelli daessi derivati 0 loro sinonimi »,

b) sostituire la rubrica con la seguente: « Delega al Governo per
I'adozione di nuove disposizioni in materia di utilizzo del termine «cuoio»,
«pelle» e «pelliccia» edi quelli daessi derivati o loro sinonimi. Caso EU Pilot
4971/13/ENTR ».

Art. 13

13.200
GINETTI, PITTELLA, FEDELI

Al comma 1, capoverso 2-septies, aggiungere in fine le seguenti parole
«, fatta salva la possibilita di miglioramento dell'accessibilita o della qualita
degli stessi.»
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Art. 16

16.100 (gia 11.1)
FERRAZZI, Assuntela MESSINA, MIRABELLI, SUDANO, PITTELLA, GINETTI

Al comma 1, alla lettera a) premettere la seguente:

«0a) all'articolo 8, a comma 3, il primo periodo e sostituito dal
seguente: "l produttori di AEE, attraverso uno dei sistemi di gestione di cui
al comma 2, determinano entro la fine di ciascun esercizio e comunicano a
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, I'ammontare
del contributo necessario per adempiere, nell'anno solare successivo, agli ob-
blighi di raccolta, trattamento, recupero e smaltimento imposti dal presente
decreto legidativo, in misuratale da non superare lamigliore stimadei costi
che saranno effettivamente sostenuti'».

16.101 (gia 11.2)
Assuntela MESSINA, FERRAZZI, MIRABELLI, SUDANO, PITTELLA, GINETTI

Al comma 1, alla |ettera @) premettere la seguente:

«0a) al'articolo 9, comma 3, il terzo periodo e sostituito dai seguenti:
"l sistemi riconosciuti trasmettono entro lafine di ciascun esercizio a Mini-
stero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare un programma spe-
cifico di gestione dei propri RAEE relativo all'anno solare successivo, inclu-
sivo di un prospetto relativo ale risorse economiche che verranno impiegate.
| sistemi individuali riconosciuti trasmettono entro il 30 giugno di ciascun an-
no a Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare copia del
bilancio di esercizio corredato daunarelazione sullagestionerelativaall'anno
solare precedente con I'indicazione degli obiettivi raggiunti™.
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16.102 (gia 11.3)
MIRABELLI, FERRAZZI, Assuntela MESSINA, SUDANO, PITTELLA, GINETTI

Al comma 1, alla |ettera a) premettere la seguente:
«0a) all'articolo 10, il comma 9 é sostituito dai seguenti:

"0. | sistemi collettivi trasmettono entro lafine di ciascun esercizio a
Ministero dell'ambiente e dellatutela del territorio e del mareil piano di pre-
venzione e gestione relativo all'anno solare successivo, inclusivo di un pro-
spetto relativo alle risorse economiche che verranno impiegate.

9-bis. | sistemi collettivi trasmettono entro il 30 giugno di ciascun an-
no a Ministero dell'ambiente e dellatutela del territorio e del mare unacopia
del bilancio di esercizio corredato da unarelazione sulla gestione relativa al-
I'anno solare precedente con I'indicazione degli obiettivi raggiunti.

O-ter. | sistemi collettivi trasmettono entro il 30 giugno di ciascun
anno a Comitato di vigilanza e controllo un'autocertificazione attestante la
regolaritafiscale e contributiva.

9-quater. Il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare eil Comitato di vigilanza e controllo assicurano latrasparenzae la pub-
blicitadei dati raccolti ai sensi dei commi 9, 9-bis e 9-ter"».

16.103 (gia 11.4)
PiTTELLA, FERRAZZI, FEDELI, GINETTI, Assuntela MESSINA, MIRABELLI,
SuDANO

Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «che agiscono in loro nome,» in-
serire le seguenti: «i distributori, i centri di raccolta, gli impianti di raccolta
e trattamento».

16.104 (gia 11.6)
TESTOR, GIAMMANCO, MASINI, CESARO, PAPATHEU, GALLONE

Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «che agiscono in loro nome» inse-
rire le seguenti: «, i distributori, i centri di raccolta, gli impianti di raccolta
e trattamento».
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16.105 (gia 11.7)
SupaNo, FERRAZZI, Assuntela MESSINA, MIRABELLI, PITTELLA, GINETTI

Al comma 1, dopo la lettera a) inserire la seguente:
«a-bis) al'articolo 23:
1) il comma 1 e soppresso;
2) il comma 2 é sostituito dal seguente:

«2. Il finanziamento delle operazioni di ritiro e di trasporto del RAEE
domestici conferiti nei centri di raccolta, nonché delle operazioni di tratta-
mento adeguato, di recupero e di smaltimento ambientalmente compatibile
dei medesimi, € a carico dei produttori presenti sul mercato nell'anno opera-
tivo, come definito dal Centro di Coordinamento di cui al'articolo 33, in cui
s verificano i rispettivi costi, che possono adempiere in base alle seguenti
modalita:

a) individualmente, con riferimento ai soli RAEE derivanti dal
consumo delle proprie AEE;

b) mediante un sistema collettivo, in proporzione ala rispettiva
quota di mercato, calcolata in base a peso delle AEE immesse sul mercato
per ciascun tipo di apparecchiatura o per ciascun raggruppamento, nell'anno
solare di riferimento”».

16.106 (gia 11.8)
Assuntela MESSINA, FERRAZZI, MIRABELLI, SUDANO, PITTELLA, GINETTI

Al comma 1, dopo la lettera b) inserire la seguente:
«b-bis) all'articolo 24:

1) a comma 2 le parole: "13 agosto 2005" sono sostituite dalle
seguente: "1° gennaio 2011";

2) il comma 3 € soppresso».
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Art. 17

17.100 (gia 12.1)
TARICCO

Sopprimere |'articolo.

17.200
TARICCO

Al comma 1, lettera f), sostituire le parole: «e altro» con le seguenti: «, le
potature e ogni» e sopprimereleparoleda: «quale» fino alle parole: «pratiche
colturali»

17.0.100 (gia 12.0.3)
JANNONE, FAZZOLARI

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 17-bis.

(Disposizioni relative al personale scola-
stico. Procedura d'infrazione n. 2014/4231).

1. Al comma 1 dell'articolo 4, dellalegge 3 maggio 1999, n. 124, é
aggiunto in fine il seguente periodo: "Qualora per effetto della successione di
contratti di lavoro atempo determinato stipulati con il personale docente per
lacoperturadi posti vacanti e disponibili, il rapporto di lavoro abbia comples-
sivamente superato i trentasei mesi, comprensivi di proroghe e rinnovi, indi-
pendentemente dai periodi di interruzione, si daluogo all'assunzione atempo
indeterminato, in ottemperanza a quanto previsto dalla direttiva 1999/70/CE
del Consiglio, del 28 giugno 1999"».
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17.0.101 (gia 12.0.4)
DE PETRIS, LAFORGIA, GIAMMANCO
Dopo l'articolo, aggiungereil seguente:
«Art. 17-bis.
(Disposizioni relative alla protezione della fauna selvatica
omeoterma e al prelievo venatorio. Caso EU Pilot 6955/14/ENVI)
1. All'articolo 18 dellalegge 11 febbraio 1992, n.157, sono apportate
le seguenti modificazioni:
a) al comma 2, secondo periodo, dopo le parole: "previo parere”,
é aggiunta la parola: "vincolante";
b) al comma 4, le parole: "sentito I'lstituto” sono sostituite dalle
seguenti: "previo parere vincolante dell'lstituto™».
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collegamento al documento su www.senato.it

Disegni di legge
Atto Senato n. 822
XVIII Legislatura

Disposizioni per 1'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione
europea - Legge europea 2018

Trattazione in Commissione

Sedute di Commissione primaria

Seduta Attivita

14* Commissione permanente (Politiche dell'Unione europea) (sui lavori della Commissione)

N. 27 (pom.)

4 ottobre 2018

14* Commissione permanente (Politiche dell'Unione europea) in sede referente

N. 31 (pom.) Discusso

11 ottobre 2018 congiuntamente:
Doc [LXXXVIn.
1, Doc. I XXXVII
nl

N. 32 (pom.)

16 ottobre 2018

14* Commissione permanente (Politiche dell'Unione europea) (sui lavori della Commissione)

N. 34 (ant.) Discusso

18 ottobre 2018 congiuntamente:
Doc [XXXVIn.
1, Doc I XXXVII
nl

14* Commissione permanente (Politiche dell'Unione europea) in sede referente

N 4 (ant) Audizioni

23 ottobre 2018 informali

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei

Gruppi

N5 (pom.) Audizioni

23 ottobre 2018 informali

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei

Gruppi

14* Commissione permanente (Politiche dell'Unione europea) (sui lavori della Commissione)
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N. 35 (pom.)
23 ottobre 2018

Sulla
pubblicazione di
documentazioni

14* Commissione permanente (Politiche dell'Unione europea) in sede referente

N.36 (ant.)
25 ottobre 2018

N. 8 (pom.)
29 ottobre 2018

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei

Gruppi

N. 9 (ant.)
30 ottobre 2018

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei

Gruppi

N. 39 (pom.)
6 novembre 2018

Discusso
congiuntamente:
Doc. I XXXVIn.
1, Doc. I XXXVII
nl

Fissato termine
eventuali
subemendamenti:
8/11/2018, h. 18.
Fissato termine
per la
presentazione
degli
emendamenti: 6
novembre 2018
alle ore 15:00

Discusso
singolarmente
Audizioni
informali

Audizione
informale

Discusso
congiuntamente:
Doc I XXXVIn.
1, Doc. I XXXVII
nl

Fissato termine
per la
presentazione dei
subemendamenti:
9/11/2018 h.
10,30.

Fissato termine
per la
presentazione
degli
emendamenti: 7
novembre 2018
alle ore 13:00

14* Commissione permanente (Politiche dell'Unione europea) (sui lavori della Commissione)
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N. 39 (pom.)
6 novembre 2018

Sulla
pubblicazione di
documentazioni

14* Commissione permanente (Politiche dell'Unione europea) in sede referente

N.41 (ant)
8 novembre 2018

N. 42 (ant.)
9 novembre 2018

N. 44 (pom.)
13 novembre 2018

N._45 (pom.)
14 novembre 2018

N. 46 (pom.)
20 novembre 2018

N. 47 (pom.)
21 novembre 2018

Discusso
congiuntamente:
Doc. I XXXVIn.
1, Doc I XXXVII
nl

Testo
emendamenti
allegato al
resoconto

Fissato termine
per la
presentazione dei
subemendamenti
all'emend. del
Governo e del
relatore:
13/11/2018 h. 13.
Testo
emendamenti
allegato al
resoconto

Presentato nuovo
emendamento del
Governo. Fissato
termine per la
presentazione dei
subemendamenti:
14/11/18 h. 13.
Testo
emendamento e
subemendamenti
allegato al
resoconto

Allegato al
resoconto testo
odg ed
emendamento

Approvati
emendamenti
Testo
emendamenti
allegato al
resoconto
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N. 48 (pom.)
22 novembre 2018

N. 49 (pom.)
26 novembre 2018

N.50 (pom.)
29 novembre 2018

N. 51 (ant.)
4 dicembre 2018

Approvati
emendamenti
Testo
emendamenti
allegato al
resoconto

Approvati
emendamenti
Testo
emendamenti
allegato al
resoconto

Approvati
emendamenti
Testo di
emendamenti
allegato al
resoconto

Effettuato
coordinamento.
Esito: concluso
I'esame

proposto testo
modificato:
(Esame congiunto
con esiti distinti,
approvata la
relazione del
relatore Sen. Bossi
sui Documenti)
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collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
GIOVEDI 4 OTTOBRE 2018
27* Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI
indi del Vice Presidente
Simone BOSSI

La seduta inizia alle ore 13,15.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Comunicazioni del Presidente sul disegno di legge n. 822 (Disposizioni per 'adempimento degli
obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia all'Unione europea - Legge europea 2018)

Il presidente LICHERI (M5S) comunica che, il 26 settembre 2018, ¢ stato presentato il testo del
disegno di legge "Disposizioni per I'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all'Unione europea - Legge europea 2018" (atto Senato n. 822).

La legge europea ¢, insieme con la legge di delegazione europea, uno dei due strumenti normativi
predisposti dalla legge n. 234 del 2012 al fine di adeguare periodicamente I'ordinamento nazionale a
quello dell'Unione europea. L'articolo 29, comma 5, della legge vincola il Governo alla presentazione
alle Camere, su base annuale, di un disegno di legge dal titolo "Disposizioni per I'adempimento degli
obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea", completato dall'indicazione "Legge
europea" seguita dall'anno di riferimento. Non ¢ stabilito un termine preciso per la presentazione. Al
contrario, l'articolo 29, comma 4, prevede che il disegno di legge di delegazione europea sia presentato
entro il 28 febbraio di ogni anno.

L'articolo 30, comma 3, della legge n. 234 del 2012 dettaglia il contenuto tipico della legge europea: a)
disposizioni modificative o abrogative di disposizioni statali vigenti in contrasto con gli obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'Ttalia all'Unione europea; b) disposizioni modificative abrogative di
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disposizioni statali vigenti oggetto di procedure d'infrazione avviate dalla Commissione europea nei
confronti della Repubblica italiana o di sentenze della Corte di giustizia dell'Unione europea; c)
disposizioni necessarie per dare attuazione a, o per assicurare l'applicazione di, atti dell'Unione
europea; d) disposizioni occorrenti per dare esecuzione ai trattati internazionali conclusi nel quadro
delle relazioni esterne dell'Unione europea; e) disposizioni emanate nell'esercizio del potere sostitutivo
esercitabile ex articolo 117, comma 5, della Costituzione per I'attuazione ed esecuzione degli accordi
internazionali e degli atti dell'Unione europea al livello regionale e delle province autonome di Trento
e Bolzano in caso di inadempienza degli enti competenti.

Vengono, dunque, inserite nel disegno di legge europea, in linea generale, norme volte a prevenire
l'apertura, o a consentire la chiusura, di procedure di infrazione, nonch¢, in base ad una interpretazione
estensiva del disposto legislativo, anche norme volte a permettere l'archiviazione dei casi di pre-
contenzioso EU Pilot.

Le procedure di infrazione riguardano i casi in cui viene messa in discussione la compatibilita con il
diritto dell?Unione europea degli atti e dei comportamenti degli Stati membri. Si ricollegano al
precetto generale di cui all?art. 17 del Trattato UE, a mente del quale la Commissione europea «vigila
sull?applicazione del diritto dell?Unione europea, sotto il controllo della Corte di giustizia».L?ambito
operativo di tale "vigilanza", al fine di assicurare 1?applicazione effettiva del diritto dell?Unione, ¢
costituito appunto dalle c.d. "procedure di infrazione", che - in entrambe le fasi ex artt. 258 e 260 del
Trattato FUE - si scompongono in una fase precontenziosa, in cui c?¢ un dialogo tra Commissione e
Stato membro (lettera di messa in mora e parere motivato), e in una fase contenziosa, in cui la
Commissione deferisce lo Stato membro innanzi alla Corte di giustizia, che pud anche condannare
1?Ttalia al pagamento di sanzioni pecuniarie.

L?Italia ¢ stata condannata al pagamento di sanzioni pecuniarie in cinque casi (aiuti di Stato per
contratti di formazione e lavoro nel 2011, discariche abusive nel 2014, rifiuti in Campania nel 2015,
aiuti di Stato per le imprese dei territori di Venezia e Chioggia nel 2015, raccolta e trattamento delle
acque reflue urbane nel 2018).

Le procedure EU-Pilot si riferiscono alla procedimentalizzazione dei casi in cui la Commissione
europea effettua un dialogo "informale" con gli Stati membri per ottenere chiarimenti in merito alla
conformita della loro legislazione all?ordinamento europeo. Nel caso in cui i dubbi di legittimita
dovessero essere fugati dalle risposte degli Stati membri, il caso EU-Pilot sara archiviato. Nel caso in
cui, invece, la legittimita delle misure dovesse essere ritenuta incerta, si procedera all?instaurazione
formale di una procedura di infrazione secondo quanto disposto dall?art. 258 del Trattato FUE.

L?esame parlamentare del disegno di legge europea (come della legge di delegazione europea) ¢
disciplinato dall?articolo 144-bis del Regolamento. Il particolare "rito", ivi previsto, prevede la
competenza in sede referente della Commissione Politiche dell?Unione europea con 1?obbligatorio
parere di tutte le altre Commissioni. E rilevante il particolare regime di ammissibilita degli
emendamenti, previsto dai commi 4 e 5: ¢ possibile emendare la legge europea (come anche la legge di
delegazione europea) solo con riferimento al suo contenuto proprio «come definito dalla legislazione
vigente» e come, quindi, definito dall?articolo 30, comma 3, della legge n. 234, prima ricordato.

Il criterio fondamentale che emerge dalle predette disposizioni ¢ quello dell?esistenza di un obbligo
europeo, che renda necessario l'adeguamento dell?ordinamento interno. Potranno essere considerati
ammissibili quegli emendamenti che, ad esempio, rispondano all?esigenza di dare attuazione ad una
direttiva o ad altro atto vincolante dell?Unione europea; quelli che risolvano procedure di infrazione in
cui viene contestata una norma nazionale di attuazione (con delega legislativa per la legge di
delegazione europea); quelli che ottemperino a sentenze della Corte di giustizia (con delega legislativa
per la legge di delegazione europea). Non potranno, invece, essere considerati ammissibili
emendamenti volti a modificare la pregressa normativa nazionale di attuazione di risalenti direttive gia
recepite, in assenza di una specifica procedura di infrazione o di una sentenza della Corte di giustizia.

Si ricorda anche che, nella seduta del 2 ottobre, la relazione programmatica sulla partecipazione
dell'ltalia all'Unione europea per 1'anno 2018 (Doc. LXXXVI, n. 1, gia doc. LXXXVII-bis), n. 6/XVII
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leg.), e la relazione consuntiva sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea, relativa all'anno
2017 (Doc. LXXXVII, n. 1, gia doc. LXXXVII, n. 6/XVII leg.) sono state deferite, ai sensi
dell'articolo 144-bis del Regolamento, per 'esame generale in sede referente alla 14* Commissione
permanente e, per I'esame delle parti di rispettiva competenza, a tutte le altre Commissioni permanenti.

Ai sensi dell'articolo 144-bis del Regolamento, la discussione generale del disegno di legge europea e
di delegazione europea puo avere luogo congiuntamente con la discussione delle relazioni annuali
sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea.

I1 Presidente quindi, propone di procedere in tal senso, e cioe con la discussione generale congiunta del
disegno di legge europea 2018, della relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia
all'Unione europea per I'anno 2018 e della relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Ttalia
all'Unione europea, relativa all'anno 2017.

Preannuncia infine che, non sussistendo impedimenti di ordine regolamentare, svolgera il ruolo di
relatore sul disegno di legge europea.

La senatrice GINETTI (PD) ritiene che la scelta del Presidente quale relatore, pur essendo pienamente
legittima, possa presentare in astratto possibili profili di opportunita. Al riguardo, preannuncia che il
suo Gruppo presentera una relazione di minoranza.

Nessun altro senatore chiedendo di intervenire, la Commissione conviene sulla scelta di procedere alla
discussione congiunta del disegno di legge europea e delle due relazioni governative.

AFFARI ASSEGNATI

Affare su "Gli aspetti istituzionali della strategia commerciale dell'Unione europea'" (n.40)

(Esame, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, primo periodo, e per gli effetti di cui all'articolo 50, comma
2, del Regolamento, dell'affare e rinvio)

La senatrice GIAMMANCOQ (FI-BP), relatrice, introduce il tema dell?affare assegnato n. 40, sugli
aspetti istituzionali della strategia commerciale dell?Unione europea, che consentira di svolgere
un?approfondita analisi dei molteplici aspetti che caratterizzano attualmente i rapporti bilaterali e
multilaterali dell?Unione europea in ambito commerciale, al fine di individuarne le principali
problematiche e acquisire una visione prospettica e programmatica.

Come ¢ noto, la politica commerciale ¢ di competenza esclusiva dell?Unione europea, in base
all?articolo 3 del TFUE (Trattato sul funzionamento dell?Unione europea). E infatti la Commissione
europea che negozia, per conto dell?UE e degli Stati membri gli accordi commerciali con i Paesi terzi,
nell?ambito delle regole dell?OMC (Organizzazione mondiale del commercio). Tali accordi sono poi
adottati dal Legislatore europeo e quelli che presentano una natura mista, ovvero che comprendono
anche competenze concorrenti, sono anche sottoposti alla ratifica da parte dei singoli Stati membri.

L?accentramento a livello di Unione consente all?Europa di assumere una posizione forte nell?ambito
del commercio globale, rappresentando il 16,5 per cento di tutte le importazioni ed esportazioni
mondiali. D?altra parte, il commercio mondiale ¢ un fattore chiave per la prosperita interna
dell?Unione europea: oltre 30 milioni di posti di lavoro dipendono dalle esportazioni europee verso il
resto del mondo e il 90 per cento della futura crescita globale avra luogo oltre 1 confini dell?Europa.

Senato della Repubblica Pag. 67


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29107
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sdocnl&id=36767
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=25492

DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.1. 142 Commissione permanente (Politiche dell'Unione
XVIII Legidatura europea) - Sedutan. 27 (pom.) del 04/10/2018

Le imprese europee e 1?7occupazione continuano quindi a beneficiare di un?economia integrata a livello
mondiale, 1 cui effetti positivi ricadono anche sui cittadini, sui lavoratori e sui consumatori europei.

Attualmente, 1?Unione ha stipulato 39 accordi commerciali con 69 paesi, 1?7ultimo dei quali ¢ quello
concluso con il Giappone (JEFTA).

Sulla strategia commerciale dell?Unione europea, la 14a Commissione aveva svolto, nella scorsa
Legislatura, un lavoro di approfondimento di cui potra essere utile tenere conto. Dopo una serie di
audizioni, la 14a Commissione ha adottato una risoluzione (Doc. XXIV, n. 75), in cui ha impegnato il
Governo ad assicurare trasparenza nei negoziati e il coinvolgimento della societa civile, oltre alla
salvaguardia degli interessi nazionali con particolare riguardo al Made in Italy, dall?agroalimentare
alle produzioni d?eccellenza, come ad esempio la moda. L?ha impegnato inoltre ad assicurare primaria
tutela ai beni comuni, alle priorita politiche dell?Unione europea, nonché ai valori di democrazia e
liberta, progresso economico, coesione, solidarieta sociale, sicurezza e rispetto dell?ambiente, che
guidano il processo di integrazione europea, a beneficio dei cittadini e delle imprese, soprattutto le
piccole e micro imprese, che sono la principale fonte di occupazione e di innovazione europea.

Tra gli elementi di maggiore attualita nella politica commerciale dell?Unione figura anzitutto il
Trattato commerciale con il Canada (CETA), entrato in vigore in forma provvisoria il 21 settembre
2017, a seguito dell?approvazione degli Stati membri europei espressa in Consiglio e del Parlamento
europeo.

Essendo un accordo misto, perd, esso entrera in vigore pienamente € in via definitiva solo quanto tutti
gli Stati membri dell?Unione lo abbiano ratificato. Non ¢ previsto un termine ultimo per la ratifica.

I1 CETA prevede 17abbattimento del 98 per cento delle barriere tariffarie, 17accesso delle rispettive
imprese agli appalti pubblici e alla fornitura di servizi, la tutela dei prodotti agroalimentari (con il
riconoscimento di 143 prodotti enogastronomici europei di alta qualita, le cosiddette "indicazioni
geografiche"), il riconoscimento di titoli professionali e regole a tutela del diritto d?autore e dei
brevetti industriali, compresa 1?istituzione di un arbitrato internazionale che consente all?investitore
privato di fare causa a uno Stato (ISDS).

In merito al CETA, la Commissione europea, il 21 settembre 2018, ha comunicato che, dalle
statistiche disponibili, relative al periodo che va dall'ottobre 2017 al giugno 2018, emerge che in tutta
'Unione le esportazioni sono aumentate di oltre il 7% rispetto all'anno precedente. Per alcuni settori, i
risultati sono particolarmente positivi: macchine, apparecchi e congegni meccanici, che rappresentano
un quinto delle esportazioni europee in Canada, hanno registrato un incremento superiore all'8%; per i
medicinali (il 10% delle esportazioni UE in Canada) I'aumento ¢ del 10%. Sono in crescita anche le
esportazioni in altri settori: mobilio (+ 10%), profumi/cosmetici (+ 11%), calzature (+ 8%) e
abbigliamento (+ 11%). Dati incoraggianti si registrano anche per le esportazioni di prodotti agricoli:
frutta fresca e a guscio (+29%), cioccolato (+ 34%), vino spumante (+ 11%) e whisky (+ 5%).

Per quanto riguarda gli incrementi delle esportazioni relative all?Italia, la Commissione ricorda come
le esportazioni di prodotti agricoli italiani in Canada siano aumentate del 7,4%.

Allo stato, 12 Stati membri hanno provveduto alla ratifica: Repubblica ceca, Danimarca, Estonia,
Spagna, Croazia, Lituania, Lettonia, Malta e Portogallo, Finlandia, Svezia e Regno Unito. In Francia,
1?7analisi di impatto interno, prioritaria alla ratifica, ¢ stata rinviata. In Belgio e Olanda si ¢ in attesa del
parere della Corte di giustizia in merito alla compatibilita del CETA con le regole europee, sollevata
dal Belgio il 6 settembre 2017. L?Austria ha proceduto alla ratifica, ma non ha ancora depositato il
relativo strumento in attesa del parere della Corte di giustizia. Anche in Germania si attende il detto
parere europeo, nonché il parere della Corte costituzionale tedesca.

In base ad una dichiarazione del Consiglio allegata al testo del trattato, se uno Stato membro dichiara
alla Commissione della sua definitiva e permanente impossibilita di ratificare il CETA, allora
1?7applicazione provvisoria di esso dovra cessare.

Nell?attuale Legislatura non risultano presenti disegni di legge di ratifica del CETA in Italia. Tuttavia,
il dibattito sulla sua ratifica vede forti contrapposizioni, alimentate dalle preoccupazioni circa i
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possibili risvolti negativi, per le piccole e medie imprese, in termini di esportazioni di prodotti made in
Italy e per 1 timori sugli standard di sicurezza delle importazioni alimentari e non alimentari, oltre alle

perplessita sul sistema di arbitrato ISDS. Sarebbe quindi importante approfondire tali tematiche con le
categorie interessate.

Nell?ambito di questo approfondimento sara utile tenere conto anche dei lavori gia svolti durante la
scorsa Legislatura, nell?ambito del disegno di legge di ratifica del CETA (atto Senato n. 2849). 11
provvedimento, di iniziativa del Governo Gentiloni, era stato approvato in Commissione esteri ed ¢
stato poi accantonato dall?Assemblea del Senato pochi mesi prima della fine della Legislatura, con la
motivazione dell?opportunita di attendere la pronuncia della Corte costituzionale francese, che ne
avrebbe potenzialmente bloccato 17entrata in vigore definitiva anche per gli altri Stati membri. 11
Consiglio costituzionale francese si € poi espresso il 31 luglio 2017, ritenendo 1? Accordo compatibile
con la Costituzione.

Sul disegno di legge si era espressa in sede consultiva anche la 14a Commissione il 14 giugno 2017,
formulando un parere favorevole, data 17assenza di profili di contrasto con 1?ordinamento dell?Unione
europea. In tale contesto, era stato considerato che 1? Accordo dovrebbe far crescere di quasi un quarto
gli scambi di beni e servizi tra 17UE e il Canada, e che 17attuazione del CETA sarebbe stato favorevole
su questioni di specifico interesse per 1?Italia, quale quello delle regole di origine e soprattutto della
protezione della proprieta intellettuale, delle indicazioni geografiche e del mutuo riconoscimento delle
qualifiche professionali, oltre alla partecipazione delle imprese italiane agli appalti pubblici canadesi,
nell?ambito del programma decennale di sviluppo infrastrutturale del valore di circa 60 miliardi di
dollari.

Il senatore LOREFICE (M5S), relatore, continua l'esposizione ricordando come un altro fronte
d?attualita della politica commerciale sia rappresentato dal nuovo approccio degli Stati Uniti al
commercio mondiale, che ha prodotto 1?interruzione dei negoziati per il TTIP e la recente imposizione
di politiche protezionistiche nei confronti di vari Stati, tra cui la Cina, con il rischio di incidere
sull?intero panorama globale economico-commerciale, attraverso una sorta di effetto domino che
avrebbe conseguenze tangibili fino alle nostre imprese e ai nostri consumatori. Si stima che le criticita
nel commercio finirebbero per aumentare significativamente le tariffe doganali e decurtare la crescita
mondiale fino a 2 punti percentuali, dimezzandola rispetto ai ritmi attuali, con conseguenze fortemente
negative per tutte le economie compreso quella americana.

Si ritiene quindi importante approfondire 1 contorni di tale fenomeno e 1?efficacia delle contromisure e
1 contenuti delle azioni messe gia in atto e in via di adozione da parte dell?Unione europea, per
valutarne le ricadute interne e adottare gli opportuni indirizzi politici. A tal fine, andra affrontata la
questione relativa alle tariffe imposte dagli USA sull?acciaio e sull?alluminio.

Peraltro, 1?incontro tra il presidente Trump e il presidente Juncker, tenutosi alla Casa Bianca il 25
luglio 2018, potrebbe inaugurare una nuova fase delle relazioni commerciali tra UE e USA. In quella
sede, si ¢ convenuto di non imporre nuove tariffe, adoperandosi al tempo stesso per eliminare quelle
esistenti nel settore industriale e di intensificare la cooperazione in una serie di settori tra cui 1?7energia
e gli aspetti regolamentari.

Rimarca ancora come gli Stati Uniti tengano talvolta comportamenti che si pongono in modo perplesso
in merito ad alcuni temi di interesse globale, come ad esempio la messa in discussione dell'accordo di
Parigi sui cambiamenti climatici.

Il relatore ricorda anche che la politica commerciale dell'Unione europea non sia limitata agli accordi
con il Canada e gli Stati Uniti, poiché sono in corso una serie di negoziati commerciali portati avanti
dall?Unione che, sebbene di minore impatto, costituiscono tasselli importanti della politica
commerciale, con significativi risvolti per le economie degli Stati membri. Tra questi, per esempio,
1?Accordo di partenariato economico UE-Giappone, firmato il 17 luglio 2018. Si tratta del piu vasto
accordo commerciale negoziato dall?Unione europea ed esprime con forza un segnale favorevole ad
un commercio aperto a livello mondiale da parte dell?Unione europea e del Giappone che
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rappresentano una zona di libero scambio di oltre 600 milioni di persone e di quasi un terzo del
prodotto interno lordo mondiale, alla quale bisogna prestare grande attenzione.

Altri negoziati per accordi commerciali sono portati avanti dalla Commissione europea con molti Paesi
terzi e organizzazioni regionali, tra cui quelli con Singapore, Vietnam, Messico, il MERCOSUR
(Argentina, Brasile, Paraguay e Uruguay), Cile, Australia e Nuova Zelanda. Tutti sono improntati al
fine di creare migliori opportunita di scambi e superare le barriere commerciali, ma anche come
strumento per la promozione dei principi e dei valori europei, quali la democrazia, i diritti umani,
17ambiente e 1 diritti sociali.

Da ultimo, si ritiene importante contestualizzare alcuni aspetti della politica commerciale. Dall?ultima
relazione della Commissione europea sugli ostacoli al commercio e agli investimenti (COM(2018)
489), del 26 giugno 2018, risulta che alla fine del 2017 il numero di ostacoli commerciali alle
esportazioni europee aveva raggiunto un picco storico di 396, una cifra che, a confronto con i 372
ostacoli registrati alla fine del 2016, conferma la costante ascesa del protezionismo da parte dei Paesi
terzi, con pesanti risvolti negativi.

Le 396 barriere in essere comprendono sia quelle tariffarie che quelle non tariffarie. Piu precisamente,
la Commissione europea distingue tra le 180 "misure alla frontiera", in cui vi rientrano i dazi e le
restrizioni quantitative parziali o totali, e le 216 "misure attuate all?interno dei confini", che
comprendono restrizioni relative a servizi, investimenti, appalti pubblici, diritti di proprieta
intellettuale o ostacoli tecnici agli scambi. Nel 2017, rispetto all?anno precedente, sono aumentate
maggiormente le misure alla frontiera, tra cui le barriere tariffarie.

La Russia risulta essere il Paese in cui ¢ stato osservato il maggior numero di ostacoli, con 36 misure
registrate (17 tariffarie e 19 non tariffarie). Al secondo posto si colloca la Cina, con 25 ostacoli attivi
(8 tariffari e 17 non tariffari), e al terzo segue 1?Indonesia, con un totale di 23 misure in atto (11
tariffarie e 12 non tariffarie). Seguono India, Brasile, Corea del Sud, Turchia e Stati Uniti. In
particolare, a fine 2017, per gli Stati Uniti figurano 20 ostacoli attivi, di cui 11 tariffari € 9 non
tariffari, con un aumento complessivo di 4 ostacoli rispetto all?anno precedente.

Tra 1 diversi settori, il numero piu elevato di nuovi ostacoli segnalati nel 2017 ¢ stato registrato per il
settore dell?agricoltura e della pesca (23), seguito da 12 nuove misure orizzontali che hanno inciso su
diversi settori. A seguire, il settore dei vini e delle bevande spiritose ha registrato 8 nuovi ostacoli,
mentre il settore automobilistico e quello delle TIC e dell?elettronica hanno registrato, rispettivamente,
7 e 5 nuove misure.

Infine, si sofferma sul tema dell'ltalian sounding, che va affrontato a partire da quanto contenuto nella
risoluzione approvata dalla 14* Commissione nella scorsa legislatura.

Si apre la discussione generale.

La senatrice BONINQ (Misto-PEcEB) osserva come il CETA sia un accordo misto, che richiede la
ratifica da parte di tutti gli Stati membri. In tal senso, I'espressione di volonta contraria alla ratifica
anche da parte di un solo Stato membro determinera la cessazione dell'applicazione provvisoria.
Ritiene anche che il CETA sia uno dei migliori accordi commerciali stipulati dall'Unione, come
attestato, ad esempio, dal riconoscimento di 143 indicazioni geografiche relative a prodotti di alta
qualita e dai primi dati statistici comunicati dalla Commissione europea. A suo avviso, quindi,
andrebbe ratificato prontamente ed auspica, al riguardo, che la 14a Commissione si faccia promotrice
di una discussione anche con gli altri Parlamenti dell'Unione.

Per quanto riguarda 1'Accordo commerciale con gli Stati Uniti, il cosiddetto TTIP, osserva come esso
rappresentasse un buon accordo. Tuttavia, le nuove politiche imposte dal presidente Trump stanno
determinando una preferenza per accordi bilaterali tra Stati Uniti e singoli Stati membri dell'Unione,
che rischiano di indebolire la complessiva posizione negoziale dell'Unione e gli interessi dell'Italia.

Osserva infine come vada posta attenzione agli accordi con il Sud Est asiatico e, in primo luogo, a
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quello con il Vietnam, e anche, ancorché in un momento successivo, a quelli con 1 paesi del Mercosur.

La senatrice EEDELI (PD) ritiene utile comprendere appieno le implicazioni dell'ingresso della Cina
nell'Organizzazione mondiale del commercio e sui conseguenti cambiamenti nelle regole del
commercio internazionale. Al riguardo, occorre capire anche le nuove posizioni dell'Amministrazione
americana, nonché l'applicazione della clausola di reciprocita negli scambi. Tali questioni sono
estremamente rilevanti per evitare che si cada nell'errore di preferire accordi bilaterali, che potrebbero
risultare dannosi per il made in Italy.

La senatrice GIANNIIZZI (M5S) chiede delucidazioni sulla completezza delle statistiche relative al
CETA evidenziate nella relazione introduttiva.

Si associa la senatrice PUCCIAREILLI (L-SP-PSd'Az) che ritiene utile acquisire i1 dati relativi anche ai
prodotti importati dal Canada.

La senatrice BONFRISCOQ (L-SP-PSd'Az) condivide le valutazioni espresse dalla senatrice Fedeli sulla
necessita di comprendere pienamente le implicazioni degli accordi valevoli nell'ambito
dell'Organizzazione mondale del commercio, soprattutto a seguito dell'ingresso della Cina nel 2001.
Sarebbe utile al riguardo acquisire le serie storiche delle statistiche successive a tale evento.

La relatrice GIAMMANCOQ (FI-BP) osserva come i dati forniti nella relazione relativamente al CETA
siano ripresi dalle comunicazioni ufficiali della Commissione europea. Occorre pero procedere ad una
loro accurata verifica, ed ¢ anche a tali fini che potra svolgersi un ciclo di audizioni delle categorie
interessate.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DI UNA ULTERIORE SEDUTA.

Il Presidente LICHERI preannuncia la convocazione di una prossima seduta per 1'esame di ulteriori
emendamenti presentati al disegno di legge n. 497, relativo alla legge quadro per lo sviluppo delle
isole minori.

Conviene la Commissione.

La seduta termina alle ore 14,35.
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collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
GIOVEDI 11 OTTOBRE 2018
31?* Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Barra
Caracciolo.

La seduta inizia alle ore 14,15.

IN SEDE REFERENTE

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Doc. ILXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione Europea
per l'anno 2018

(Doc. LXXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Esame congiunto del disegno di legge e dei documenti e rinvio)

I1 presidente LICHERI, relatore sul disegno di legge in titolo, illustra i contenuti del provvedimento,
composto di 13 articoli finalizzati alla definizione di tre procedure di infrazione (articoli 1, 2 e 6) e di
tre casi EU-Pilot (articoli 3, 11 e 12), nonché a dare attuazione a due direttive (articoli 9 e 10), a
garantire la piena attuazione di due regolamenti (articoli 7 e 8), a dare concreta esecuzione ad un
accordo internazionale concluso nel quadro delle relazioni esterne dell?Unione europea (articolo 4) e a
dare corretta attuazione ad altra normativa dell?Unione (articoli 5 e 11).
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In particolare, 17articolo 1 reca alcune modifiche alla disciplina in materia di riconoscimento delle
qualifiche professionali, di cui al decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 206. Una parte di tali
interventi ¢ intesa a definire questioni oggetto della procedura europea di infrazione 2018/2175.

La novella di cui alla lettera a) del comma 1 concerne la nozione di cittadino dell?Unione europea
"legalmente stabilito", posta dalla summenzionata disciplina di cui al decreto legislativo n. 206. La
successiva lettera ) modifica le norme di individuazione delle pubbliche amministrazioni competenti
ad esaminare le richieste di riconoscimento di una qualifica professionale. La lettera ¢) concerne un
profilo della procedura di rilascio della tessera professionale europea. Anche la lettera d) riguarda la
tessera professionale europea. La novella di cui alla lettera e) specifica che le autorita interne
competenti devono prestare piena collaborazione con i centri di assistenza degli Stati membri ospitanti.
La lettera f) concerne alcune ipotesi nell?ambito della disciplina sulle misure compensative. La lettera
g) integra le norme speciali sul riconoscimento automatico di alcune qualifiche professionali, con
esclusione, per quanto riguarda i corsi di ostetricia, di quelli individuati nella novella di cui alla
successiva lettera /).

L?articolo 2 reca disposizioni in materia di professione di agente d?affari in mediazione ed ¢
anch?esso mirante a definire la procedura di infrazione n. 2018/2175. In particolare, limita
17incompatibilita dell?attivita di mediazione all?ipotesi di attivita imprenditoriali di produzione,
vendita, rappresentanza o promozione dei beni e servizi afferenti al medesimo settore merceologico
per il quale si esercita 1?attivita di mediazione, novellando a tal fine il comma 3 dell?articolo 5, della
legge n. 39 del 1989.

L?articolo 3 concerne i criteri di rilascio delle concessioni relative alle rivendite di tabacchi e si
riferisce al Caso EU-Pilot 8002/15/GROW. Esso modifica i requisiti in base ai quali si procede
all?istituzione di rivendite ordinarie e speciali di generi di monopolio, nonché al rilascio ed al rinnovo
del patentino, novellando, 1?articolo 24, comma 42, del decreto legge n. 98 del 2011, convertito con
modificazioni dalla legge n. 111 del 2011.

L?articolo 4 estende 1?7ambito di applicazione delle disposizioni della legge 22 aprile 2005, n. 69, in
materia di mandato di arresto europeo e procedure di consegna tra Stati membri, anche ai rapporti tra
171talia e il Regno di Norvegia e a quelli tra 1?Italia e la Repubblica d?Islanda.

L?articolo 5 interviene in materia di requisiti richiesti agli esaminatori di patenti di guida diverse da
quella per gli autoveicoli (patente B). La disposizione modifica la lettera a) del punto 2.2. dell?allegato
IV del decreto legislativo n. 59 del 2011, prevedendo quale requisito alternativo alla titolarita di una
patente di categoria corrispondente a quella per la quale 17esaminatore ¢ chiamato a svolgere la propria
attivita il possesso di un diploma di laurea in ingegneria del vecchio ordinamento o di laurea
magistrale in ingegneria.

L?articolo 6 disciplina il regime IVA applicabile ai servizi di trasporto e spedizione dei beni in
franchigia, allo scopo di archiviare la procedura di infrazione 2018/4000, attualmente allo stadio di
messa in mora ex art. 258 TFUE. Con le modifiche in commento si esentano da IVA le predette
prestazioni, a condizione che il loro valore sia compreso nella base imponibile, in luogo di essere
concretamente assoggettato a imposta in dogana.

L?articolo 7 novella 1?articolo 84 del D.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43, che reca il Testo Unico in materia
doganale (TULD), con particolare riferimento ai termini di prescrizione dell?obbligazione doganale, al
fine di garantire piena attuazione al Nuovo Codice Doganale dell?Unione, di cui al regolamento (UE)
n. 952 del 9 ottobre 2013.

L?articolo 8 contiene disposizione volte alla piena attuazione del regolamento (UE) n. 1031/2010, che
disciplina i tempi, la gestione e altri aspetti della vendita all?asta delle quote di emissioni dei gas a
effetto serra. Il comma 1, lettera a), dell?articolo in esame introduce, nell?ambito della disciplina degli
intermediari, Parte II del TUF, il nuovo articolo 20-ter sull?autorizzazione e la vigilanza dei soggetti
legittimati a presentare domanda di partecipazione al mercato delle aste, ai sensi del regolamento
europeo.
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L?articolo 9 reca disposizioni attuative della direttiva (UE) 2017/1654, che ha dato attuazione agli
obblighi imposti all?Unione dal Trattato di Marrakesh e alla quale gli Stati membri devono
conformarsi entro 1?11 ottobre 2018. La normativa mira a garantire che le persone non vedenti, con
disabilita visive o con altre difficolta nella lettura di testi a stampa abbiano accesso ai libri e ad altri
tipi di pubblicazioni, compresi gli spartiti musicali, su qualsiasi supporto, anche in formato audio e
digitale. A tal fine, prevede eccezioni al diritto d?autore e ai diritti connessi, novellando 1?articolo 71-
bis della legge n. 633/1941 con 17aggiunta di dodici nuovi commi (da 2-bis a 2-terdecies) che,
sostanzialmente, riprendono le previsioni degli articoli da 1 a 5 della direttiva.

L?articolo 10 reca, con riferimento ai profili relativi alle buone prassi di fabbricazione, alcune
modifiche alla disciplina sui medicinali per uso umano, di cui al decreto legislativo 24 aprile 2006, n.
219. Le modifiche sono intese, in via principale, al recepimento della direttiva (UE) 2017/1572,
concernente i principi e le linee guida relativi alle buone prassi di fabbricazione dei medicinali per uso
umano. Il termine per il recepimento della direttiva ¢ scaduto il 31 marzo 2018.

L?articolo 11 apporta modifiche al decreto legislativo 14 marzo 2014, n. 49, adottato in attuazione
della direttiva 2012/19/UE, in considerazione delle non conformita riscontrate dalla Commissione
europea nell?ambito del Caso EU-Pilot 8718/16/ENVI, al fine di garantire la corretta attuazione della
citata direttiva sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE).

L?articolo 12, relativo allo smaltimento degli sfalci e delle potature ¢ finalizzato alla chiusura del Caso
Eu-Pilot 9180/17/ENVI attraverso una modifica normativa volta ad eliminare specifiche ulteriori
esclusioni, introdotte dal legislatore nazionale all?articolo 185, comma 1, lettera f), del decreto Codice
dell?ambiente, rispetto al testo della direttiva europea sui rifiuti.

Infine, 1?articolo 13 reca una clausola di invarianza finanziaria per tutte le disposizioni del disegno di
legge. Tale clausola stabilisce che dall?attuazione della legge non debbano derivare conseguenze
finanziarie.

Interviene, quindi, il sottosegretario BARRA CARACCIOLO, ricordando che la legge europea ¢
classificabile come atto vincolato in quanto finalizzato ad ottemperare a procedure di infrazione che
richiedono correzioni puntuali alla normativa nazionale. In particolare, il disegno di legge europea per
i1 2018 provvede a risolvere tre procedure di infrazione, altrettanti casi EU-Pilot, nonché a dare piena
attuazione a due direttive scadute e a due regolamenti, e a dare attuazione all? Accordo dell?UE con
17Islanda e la Norvegia in materia di mandato di arresto.

Si tratta di materie eterogenee, su cui ¢ importante che si esprimano anche le altre Commissioni

permanenti, sugli aspetti di propria competenza, e da cui potranno scaturire proposte emendative. Al
riguardo, preannuncia che alcuni emendamenti saranno presentati anche dal Governo.

I1 PRESIDENTE ringrazia il Sottosegretario per la sua presenza e comunica di aver incaricato il
senatore Simone Bossi come relatore sulla Relazione consuntiva 2017 (Doc. LXXXVII, n. 1) e sulla
Relazione programmatica 2018 (Doc. LXXXVI, n. 1), inerenti la partecipazione dell?Italia all?Unione
europea.

Il senatore PITTELLA (PD) chiede che, per le prossime sedute sul disegno di legge europea, sia
assicurata la pubblicita dei lavori mediante il circuito audiovisivo. Preannuncia, inoltre, che in
riferimento ad alcune parti del disegno di legge, chiedera lo svolgimento di specifiche audizioni.

Il seguito dell?esame congiunto ¢, quindi, rinviato.
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SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il senatore PITTELLA (PD) chiede che la Commissione possa esaminare il I'atto Senato n. 840, in
materia di immigrazione e sicurezza pubblica, considerata la rilevante competenza della 14a
Commissione.

I1 PRESIDENTE assicura la pronta calendarizzazione dell'atto Senato n. 840.

La seduta termina alle ore 14,35.
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1.3.2.1.3. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Sedutan. 32
(pom.) del 16/10/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
MARTEDI 16 OTTOBRE 2018
32* Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

La seduta inizia alle ore 13,10.

IN SEDE CONSULTIVA

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce lo strumento di

vicinato, cooperazione allo sviluppo e cooperazione internazionale (COM (2018) 460 definitivo)
(Parere alla 3a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con osservazioni)

Prosegue 1'esame del provvedimento in titolo, sospeso nella seduta del 2 ottobre.

Il senatore DL MICCQ (M5S), relatore, illustra uno schema di parere sulla proposta di regolamento
in titolo, in cui si osserva che - come rilevato nella relazione del Governo - le conseguenze
dell?inclusione del Fondo europeo di sviluppo (FES) nel bilancio europeo non permettono di
prevedere gli effetti sulle dotazioni delle varie voci di bilancio e dei singoli programmi di spesa perché
frutto di un negoziato politico appena avviato, cosi come non sono prevedibili, sul piano politico, le
conseguenze di una eventuale rimodulazione della dotazione di bilancio per 1?7azione esterna
dell?Unione europea. Si auspica pertanto che, in fase di negoziato sul quadro finanziario pluriennale,
vengano garantiti incrementi per gli attuali livelli di assistenza ai Paesi terzi e alle regioni di maggiore
interesse strategico per 1?Italia come il Mediterraneo e la regione africana del Sahel.

Si ritiene anche essenziale che sia assicurata ? attraverso la presentazione di relazioni periodiche della
Commissione europea al Parlamento europeo e al Consiglio ? la totale trasparenza della destinazione
dei fondi dell?azione esterna dell?UE, con particolare riguardo ai flussi finanziari verso i Paesi
dell?Africa, dei Caraibi, del Pacifico (ACP) e dei Paesi e territori d?oltremare, alla stregua del
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monitoraggio sul conseguimento degli obiettivi raggiunti previsto dall?articolo 31 del Regolamento.

L'articolo 4 della proposta di regolamento dispone che i finanziamenti dell1?Unione europea
siano erogati attraverso programmi geografici, programmi tematici e azioni di risposta rapida, a cui
17articolo 6 assegna, rispettivamente, 68.000 milioni di euro, 7.000 milioni di euro e 4.000 milioni di
euro. Poiché la dotazione finanziaria appare eccessivamente sbilanciata verso i programmi geografici,
si ritiene opportuno che sia valutata la possibilita di ridurre tale squilibrio, prevedendo un?erogazione
dei finanziamenti piu equamente distribuita, soprattutto in favore dei programmi tematici,
maggiormente suscettibili di un?azione strategica dell?Unione.

I1 paragrafo 1 dell?articolo 9 della proposta, relativo allo sviluppo delle capacita degli operatori
del settore militare a sostegno dello sviluppo e della sicurezza per lo sviluppo, dispone che 1
finanziamenti erogati dall?Unione a norma della proposta di regolamento, non coprano né 1?acquisto
di armi o munizioni, né le operazioni che hanno implicazioni nel settore militare o della difesa.
Nonostante il carattere di eccezionalita della disposizione di cui alla lettera b) del successivo paragrafo
4, essa non sembra essere sufficientemente specificata in termini di implicazioni per gli Stati membri.
Si ritiene, pertanto, di valutare una riformulazione piu chiara, nel rispetto di quanto disposto
dall?articolo 41, paragrafo 2, del Trattato sull?Unione europea e dal paragrafo 1 dello stesso articolo 9.

Esprime, quindi, condivisione sul tema della questione femminile sollevata dalla senatrice
Bonino, peraltro riscontrata anche nell'ambito degli allegati alla proposta di regolamento. Ritiene,
tuttavia, parimenti meritevoli anche altri temi come quelli della tratta degli esseri umani, della tutela
dei minori e dei cambiamenti climatici, che risultano di difficile inserimento nell'ambito del testo del
parere.

I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, pone in votazione lo
schema di parere presentato dal relatore, pubblicato in allegato al resoconto.

La Commissione approva.

IN SEDE REFERENTE

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Doc. I XXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'Italia all'Unione Europea
per l'anno 2018

(Doc. I XXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 1'esame congiunto dei provvedimenti in titolo, sospeso nella seduta dell'l1 ottobre.

Il senatore Simone BOSSI (L-SP-PSd'Az), relatore, introduce 1'esame della Relazione consuntiva sulla
partecipazione dell?Italia all?Unione europea relativa al 2017, presentata al Parlamento il 19 marzo di
quest?anno, in base a quanto prescritto dall?articolo 13, comma 2, della legge n. 234 del 2012. 11 2
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ottobre scorso ¢ stata assegnata in sede referente alla 14a Commissione permanente e in sede
consultiva alle altre 13 Commissioni. Secondo quanto previsto dalla legge n. 234, la Relazione
consuntiva costituisce il principale strumento per 17esercizio della funzione di controllo ex post del
Parlamento sulla condotta del Governo nelle sedi decisionali dell?Unione europea, durante 1?7anno che
si ¢ concluso.

Il testo della Relazione consuntiva relativa al 2017 presenta una struttura complessivamente coerente
con le previsioni legislative della legge n. 234 del 2012. Essa ¢ articolata in quattro parti.

La prima parte ¢ dedicata agli sviluppi del processo di integrazione europea e alle questioni
istituzionali e si divide, a sua volta, in tre capitoli: il primo riguarda le priorita generali delle
Presidenze del Consiglio UE nel 2017; il secondo concerne le questioni istituzionali, con particolare
riferimento ai negoziati sulla Brexit, alla legge elettorale europea e alla tutela della Rule of Law
nell?Unione; il terzo capitolo riguarda il coordinamento delle politiche macroeconomiche e tratta i
temi della crescita economica, delle politiche monetarie e di bilancio, dell?attuazione del "Piano
Juncker", dell?Unione bancaria e servizi finanziari, e delle questioni fiscali. La seconda parte ¢
dedicata alle misure adottate nel quadro delle politiche orizzontali, tra cui le politiche per il mercato
unico e la competitivita, il mercato unico digitale, 1?7energia, il mercato dei capitali, e delle politiche
settoriali, come le politiche di natura sociale, quelle rivolte al rafforzamento di uno spazio di liberta,
sicurezza e giustizia o quelle sulla dimensione esterna dell?Unione. La terza parte, sulla politica di
coesione territoriale, da conto dei risultati raggiunti nel 2017 e dell?avvio dei progetti per il ciclo
settennale fino al 2020, con uno sguardo sul rafforzamento della struttura amministrativa. La quarta
parte, infine, ¢ dedicata alle attivita di coordinamento nazionale delle politiche europee, con particolare
riguardo alle attivita del Comitato interministeriale per gli affari dell?UE (CIAE), nonché agli
adempimenti di natura informativa del Governo al Parlamento e agli Enti territoriali, tra cui 1?attivita
di "informazione qualificata" sulle proposte legislative europee. Infine, si da conto anche del
contenzioso dinanzi alla Corte di giustizia dell?UE e di quanto fatto per dare soluzione alle procedure
di infrazione.

Nell?ambito degli sforzi volti a dare attuazione al diritto dell?UE nell?ordinamento italiano e a ridurre
il numero delle procedure di infrazione aperte, si deve sottolineare con favore il risultato di riduzione
del numero di infrazioni al minimo storico ? a fine 2017 - di 62 procedure aperte, un dato
maggiormente in linea con gli altri Stati membri. Attualmente (ottobre 2018), il numero delle
procedure a carico del nostro Paese ¢ salito a 64, di cui 56 per violazione del diritto dell'Unione e solo
8 per mancato recepimento di direttive. L'talia resta dunque lo Stato membro con il minor numero di
procedure di infrazione aperte per mancato recepimento rispetto a tutti gli altri Stati membri, anche se
il dato delle procedure per violazione del diritto europeo ci riporta ad una posizione intorno alla media
europea. Preoccupazione destano le 10 procedure aperte ai sensi dell?articolo 260 del TFUE, ovvero
per mancata attuazione di una precedente sentenza di condanna, che sono quelle suscettibili di
infliggere al nostro Paese sanzioni pecuniarie.

La Relazione, infine, ¢ completata da cinque allegati. I primi tre concernono i Consigli dell?UE e i
Consigli europei, i flussi finanziari dall?UE all?Italia nel 2017 e il recepimento delle direttive
nell?anno di riferimento. Il quarto allegato, come per 1?7anno precedente, contiene un elenco delle
risoluzioni adottate dal Senato e dalla Camera nel 2017, su proposte legislative europee, € per ognuna
di esse vi ¢ il rimando alla parte del testo della Relazione che tratta del seguito dato dal Governo
all?atto di indirizzo. L?ultimo allegato reca 1?elenco degli acronimi.

Il senatore Bossi introduce anche l'esame della Relazione programmatica sulla partecipazione
dell?Italia all?Unione europea per il 2018, presentata al Parlamento il 22 gennaio di quest?anno in base
a quanto prescritto dall?articolo 13, comma 1, della legge n. 234 del 2012. Anch'essa, il 2 ottobre
2018, ¢ stata deferita per I'esame generale in sede referente alla 14* Commissione.

Diversamente dalla Relazione consuntiva, la Relazione programmatica assume una valenza
maggiormente politica, poiché comprende la visione generale del Governo in carica sulle prospettive
future dell?Unione europea e indica le sue intenzioni politiche sui singoli dossier europei. Per questo

Senato della Repubblica Pag. 78



DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.3. 142 Commissione permanente (Politiche dell'Unione
XVIII Legidatura europea) - Sedutan. 32 (pom.) del 16/10/2018

motivo, € opportuno tenere conto anche di altri documenti programmatici concernenti la
partecipazione dell?Italia all?Unione europea, riferiti all?attuale Governo, come per esempio la
risoluzione di maggioranza, adottata dal Senato il 27 giugno scorso, in vista del Consiglio europeo del
28 e 29 giugno, o quella adottata oggi in vista del Consiglio europeo del 17 e 18 ottobre.

Come per la Relazione consuntiva, ai sensi dell?articolo 144-bis del Regolamento del Senato, la
Relazione programmatica puo essere discussa congiuntamente con il disegno di legge europea.
L?esame della Relazione in Commissione si conclude, poi, con la predisposizione di una relazione
generale per 1?Assemblea, alla quale saranno allegati i pareri delle altre Commissioni, € in Assemblea
potra eventualmente essere adottata una risoluzione.

I1 testo della Relazione programmatica per il 2018 ¢ strutturato in cinque parti. La prima parte, che
riguarda lo sviluppo del processo di integrazione europea e le questioni istituzionali, riporta 17azione
che il Governo intendeva assumere per un rilancio dell?integrazione politica europea e un rilancio dei
rapporti con le istituzioni dell?Unione europea, nonché in merito al futuro Quadro finanziario
pluriennale, alle problematiche inerenti la Brexit e al coordinamento delle politiche macroeconomiche.
La seconda parte ¢ dedicata alle priorita da adottare nel quadro delle politiche orizzontali e settoriali
dell?Unione, tra cui le politiche per il mercato unico, le strategie in materia di migrazione, le politiche
per 17impresa, o le politiche per sulla giustizia e affari interni. La terza parte, rivolta al tema della
dimensione esterna dell?Unione, illustra gli orientamenti governativi in materia di politica estera e di
sicurezza comune nonché in materia di allargamento, politica di vicinato e di collaborazione con Paesi
terzi. La quarta parte ¢ dedicata alle strategie di comunicazione e di formazione del Governo in merito
all?attivita dell?Unione europea e alla partecipazione italiana all?Unione europea. Infine, la quinta
parte ¢ dedicata al ruolo di coordinamento delle politiche europee, svolto dal Comitato
interministeriale per gli affari europei (CIAE) e al tema dell?adeguamento del diritto interno al diritto
dell?Unione europea, con la consueta finestra sulle attivita di prevenzione e soluzione delle procedure
di infrazione. Completano il testo quattro appendici con specifici riferimenti al Programma di lavoro
della Commissione europea per il 2018, al Programma del Trio di Presidenze del Consiglio
dell?Unione europea estone, bulgara e austriaca, e a un prospetto dedicato alle risorse del bilancio
dell?Unione europea per il 2017.

In materia di posizione italiana nei consessi europei, il relatore ricorda la risoluzione del 27 giugno
2018per quanto riguarda i temi che sono stati trattati dal Consiglio europeo del 28 e 29 giugno 2018, in
cui ci sono precise indicazioni politiche in tema di migrazione, di sicurezza e difesa, di lavoro,
sviluppo e competitivita, di questioni relative al Quadro finanziario pluriennale, di relazioni esterne. E
va anche ricordata la risoluzione approvata in Assemblea nella seduta odierna.

I1 PRESIDENTE apre quindi la discussione generale.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(840) Conversione in legge del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, recante disposizioni urgenti in
materia di protezione internazionale e immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per la
funzionalita del Ministero dell'interno e l'organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia nazionale
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per l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata
(Parere alla 1a Commissione. Esame e rinvio)

Il senatore Simone BOSSI (L-SP-PSd'Az), relatore, introduce 1'esame del provvedimento, che si
compone di 40 articoli, suddivisi in quattro Titoli concernenti: immigrazione e protezione
internazionale; sicurezza pubblica e lotta al terrorismo e alla criminalita organizzata; organizzazione
dell?amministrazione del Ministero dell?interno e dell?Agenzia nazionale per i beni sequestrati o
confiscati alla criminalita organizzata; disposizioni finanziarie e finali.

Dopo aver illustrato sinteticamente le singole disposizioni del decreto-legge, si sofferma sugli aspetti
di maggiore attinenza alle competenze della 14a Commissione.

In riferimento all?articolo 1, va ricordato che la protezione per motivi umanitari ? su cui il decreto-
legge incide, sopprimendola quale istituto generale e sostituendola, per specifiche fattispecie, con una
protezione "speciale" riconducibile a movente umanitario ? ¢ istituto riconducibile a previsioni
dell?ordinamento interno italiano, come ribadito nella circolare del Ministero dell?interno del 4 luglio
2018 (prot. 0008819).

La sua disciplina dunque non discende da un obbligo giuridico europeo o internazionale. Infatti,
17articolo 6, paragrafo 4, della direttiva 2008/115/CE prevede la possibilita - non 1?7obbligo - per gli
Stati membri di ampliare 17ambito delle forme di protezione tipiche sino ad estenderlo ai motivi
"umanitari", "caritatevoli" o "di altra natura", rilasciando un permesso di soggiorno autonomo o altra
autorizzazione che conferisca il diritto di soggiornare a un cittadino di un Paese terzo il cui soggiorno
sia irregolare. Analogamente, il considerando n. 15 della direttiva 2011/95/UE ricorda che la
protezione umanitaria riflette una buona prassi degli Stati e del diritto europeo, che prevedono la
possibilita di garantire alle persone non bisognose di protezione internazionale il diritto a rimanere sul

territorio "su base discrezionale, per motivi compassionevoli".

Non si pongono quindi problemi di compatibilita con 1?ordinamento europeo, garantendo comunque
1?ordinamento interno, in base alla normativa europea e a quella interna di recepimento, lo status di
rifugiato e la protezione sussidiaria, disciplinati originariamente dalla direttiva 2004/83/CE del 29
aprile 2004 (c.d. direttiva qualifiche), che ¢ stata recepita nel nostro ordinamento con il decreto
legislativo n. 251 del 2007 (c.d. decreto qualifiche). La direttiva ¢ stata successivamente modificata
dalla direttiva 2011/95/UE, a cui ¢ stata data attuazione con il decreto-legislativo n. 18 del 2014.
L?ordinamento europeo garantisce altresi la protezione temporanea (disciplinata dalla direttiva
2001/55/CE, a sua volta recepita nell?ordinamento italiano con decreto legislativo 7 aprile 2003, n.
85), che ¢ una procedura di carattere eccezionale che garantisce, nei casi di afflusso massiccio o di
imminente afflusso massiccio di sfollati provenienti da Paesi non appartenenti all?Unione europea che
non possono rientrare nel loro Paese d?origine, una tutela immediata e temporanea, in particolare
qualora sussista il rischio che il sistema d?asilo non possa far fronte a tale afflusso. Fino ad oggi
comunque essa non ha ricevuto alcuna applicazione.

Secondo quanto affermato nella citata circolare del 4 luglio 2018, a differenza di quanto accade in altri
Stati membri, nei quali le tipologie di forme complementari di tutela sono espressamente e
tassativamente individuate dalle norme e, pertanto concesse in casi limitati, la disposizione sulla
protezione umanitaria, di carattere residuale, rappresenta il beneficio maggiormente concesso dal
Sistema nazionale. I dati dell?ultimo quinquennio evidenziano infatti che la percentuale del
riconoscimento dello status di rifugiato ¢ stata pari al 7%, quella della protezione sussidiaria al 15%;
sono stati inoltre concessi permessi di soggiorno per motivi umanitari nella misura del 25%, aumentata
al 28% nell?anno in corso.

Si afferma che, nonostante 17avvenuto recepimento nell?ordinamento della protezione sussidiaria, con
cui hanno trovato tutela particolari situazioni soggettive e oggettive di vulnerabilita, la norma ha, di
fatto, consentito la sua applicazione in maniera non uniforme tra le diverse Commissioni territoriali
deputate alla valutazione dei presupposti della protezione, e ha legittimato la presenza sul territorio
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nazionale di richiedenti asilo non aventi i presupposti per il riconoscimento della protezione
internazionale il cui numero, nel tempo, si € sempre piu ampliato, anche per effetto di una copiosa
giurisprudenza che ha orientato 1?attivita valutativa delle Commissioni.

In riferimento all?articolo 2, comma 1, lettera a), che eleva da 90 a 180 giorni il periodo massimo di
trattenimento dello straniero all?interno dei Centri di permanenza per i rimpatri, va rammentato che
17articolo 15 della direttiva 2008/115/CE prescrive agli Stati membri di stabilire un periodo limitato di
trattenimento, che non pud superare comunque i sei mesi. In riferimento alla lettera b) del medesimo
comma 1 dell?articolo 2, la direttiva 2008/115/CE concede, all?articolo 18, agli Stati membri, con le
modalita appropriate, di prevedere tempi piu lunghi per il riesame giudiziario e misure urgenti in
deroga alla disciplina del trattenimento nei casi in cui un numero eccezionalmente elevato di cittadini
di Paesi terzi da rimpatriare comporti "un notevole onere imprevisto per la capacita dei centri di
permanenza temporanea di uno Stato membro o per il suo personale amministrativo o giudiziario". In
tali casi, tuttavia, "lo Stato membro in questione ne informa la Commissione". Anche il comma 2
dell?articolo 2, ¢ in linea con la normativa europea sugli appalti pubblici, essendo limitata
17applicazione ai lavori di importo inferiore alla soglia di rilevanza europea ed essendo previsto
17invito rivolto ad almeno cinque operatori idonei.

In riferimento all?articolo 3, le nuove ipotesi di trattenimento appaiono coerenti con 1?articolo 8§,
paragrafo 3, lettera a), della direttiva 2013/33/UE, che pone tra le ipotesi di trattenimento del
richiedente protezione internazionale la necessita di determinarne o verificarne 1?identita o la
cittadinanza. Valuti tuttavia la Commissione di merito 17opportunita di specificare, al nuovo comma 3-
bis dell?articolo 6 del decreto legislativo n. 142 del 2015, che - con apposito provvedimento - vengano
determinate le modalita e le condizioni di trattenimento negli "appositi locali" presso gli Hotspot, in
riferimento a quanto previsto dall?articolo 14 del decreto legislativo n. 286 del 1998.

Analogamente, anche per il trattenimento previsto all?articolo 4 del disegno di legge, "in strutture
diverse e idonee nella disponibilita dell? Autorita di pubblica sicurezza" in attesa dell?ordinanza di
convalida dell?espulsione o, successivamente alla convalida, in "locali idonei presso 1?ufficio di
frontiera interessato", valuti la Commissione di merito 1?opportunita che siano specificate le modalita e
le condizioni di trattenimento, in riferimento a quanto previsto dall?articolo 14 del decreto legislativo
n. 286 del 1998.

In riferimento all?articolo 9, posto che ai sensi del nuovo articolo 29-bis, la domanda reiterata,
presentata nella fase di esecuzione di un imminente allontanamento ¢ considerata inammissibile, non ¢
chiaro 17ambito di applicazione delle nuove lettere d) ed e) del comma 2 dell?articolo 7 del decreto
legislativo n. 25 del 2008, poiché tale articolo concerne il diritto a rimanere nel territorio durante il
periodo di esame della prima domanda, nella fase antecedente 1?7adozione della decisione finale da
parte della Commissione territoriale, che potrebbe anche decidere in favore della concessione della
protezione.

Le disposizioni del Titolo III non presentano profili in contrasto con il diritto dell?Unione europea. Va,
tuttavia, ricordato che, in base all?articolo 3 del trattato UE, la prevenzione della criminalita e la lotta
contro quest?ultima sono obiettivi dell?Unione e che la lotta alla criminalita organizzata costituisce
una competenza condivisa tra 17Unione europea e gli Stati membri.

I1 seguito dell'esame ¢ rinviato.

La seduta termina alle ore 14,00.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SULL'ATTO COMUNITARIO COM
(2018) 460 definitivo SOTTOPOSTO AL PARERE MOTIVATO SULLA SUSSIDIARIETA'

La Commissione, esaminato 1?atto in titolo,

considerato che:

- la proposta di regolamento che istituisce lo strumento di vicinato, cooperazione allo sviluppo
e cooperazione internazionale, si inserisce nell?ambito del quadro finanziario pluriennale (QFP) 2021-
2027 e riunisce in s¢ 1711° Fondo europeo di sviluppo (FES - regolamento (UE) 2015/322) - che
attualmente risulta essere il principale strumento di cui dispone 1?UE per fornire assistenza ai Paesi
dell?Africa, dei Caraibi e del Pacifico e ai Paesi e territori d?oltremare, finanziato al di fuori del
bilancio dell?Unione (prossimo alla scadenza di fine 2020) - e gran parte degli strumenti di azione
esterna dell?Unione che attingono alla rubrica "Ruolo dell?Europa nel mondo" del quadro finanziario
pluriennale 2014-2020, quali: lo strumento di cooperazione allo sviluppo (DCI - regolamento (UE) n.
233/2014), lo strumento di partenariato (PI - regolamento (UE) n. 234/2014), lo strumento europeo di
vicinato (ENI - regolamento (UE) n. 232/2014), lo strumento europeo per la democrazia e 1 diritti
umani (EIDHR - regolamento (UE) n. 235/2014), lo strumento per contribuire alla stabilita e alla pace
(IcSP - regolamento (UE) n. 230/2014), oltre al Fondo di garanzia per le azioni esterne (regolamento
(CE, Euratom) n. 480/2009) e al Fondo europeo per lo sviluppo sostenibile (EFSD - regolamento (UE)
2017/1601);

- gli obiettivi della proposta sono quelli di affermare e promuovere 1 valori e gli interessi
dell?Unione in tutto il mondo e di perseguire gli scopi e 1 principi dell?azione esterna dell?Unione, tra
cui il consolidamento e la promozione della democrazia, dello Stato di diritto e dei diritti umani, e di
rispondere rapidamente a situazioni di crisi, di instabilita e di conflitto;

- per 17attuazione del regolamento ¢ prevista una dotazione finanziaria, nel periodo 2021-2027,
pari a 89.200 milioni di euro (a prezzi correnti) erogata attraverso programmi geografici, programmi
tematici e azioni di risposta rapida;

valutato che:

- la base giuridica della proposta ¢ correttamente individuata nell?articolo 209 del TFUE
(Trattato sul funzionamento dell?Unione europea) sulla cooperazione con 1 Paesi in via di sviluppo,
nell?articolo 212 del TFUE sulla cooperazione con 1 Paesi terzi diversi da quelli in via di sviluppo e
nell?articolo 322 del TFUE concernente la formazione e 1?7esecuzione del bilancio dell?Unione.
Inoltre, 17articolo 8 del Trattato sull?Unione europea consente all?Unione di sviluppare relazioni
privilegiate con 1 Paesi limitrofi al fine di creare uno spazio di prosperita e di buon vicinato fondato sui
valori dell?Unione e caratterizzato da relazioni strette e pacifiche basate sulla cooperazione;

- la proposta rispetta i principi di sussidiarieta e proporzionalita, in quanto gli obiettivi
prefissati dal regolamento, per la portata e gli effetti dell?azione, possono essere realizzati in modo piu
efficace a livello di Unione e le misure proposte si limitano a quanto necessario per il raggiungimento
degli obiettivi;

- in questo senso, la presenza nel mondo dell?Unione europea, quale entita sovranazionale,
unitamente ad una sua consolidata e riconosciuta competenza in materia di cooperazione
internazionale, le consentono di mantenere un dialogo tra pari con le altre organizzazioni
internazionali e regionali, € la pongono al contempo in una posizione privilegiata nei rapporti con 1
Paesi terzi;

- dal punto di vista finanziario, 1?Unione puo fornire un valore aggiunto in termini di volume di
risorse da impegnare e di prevedibilita delle stesse sul periodo del quadro finanziario pluriennale;

- 1?7azione dell?Unione si pone, inoltre, in modo complementare rispetto a quella degli Stati
membri, per affrontare situazioni particolarmente onerose o sopperire alla scarsa presenza degli Stati
membri in settori quali la difesa dei diritti umani o le missioni di osservazione elettorale;

valutata la relazione del Governo, presentata ai sensi dell?articolo 6, comma 4, della legge n.
234 del 2012,
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formula, per quanto di competenza, parere favorevole con le seguenti osservazioni:

- come rilevato nella citata relazione del Governo, le conseguenze dell?inclusione del Fondo
europeo di sviluppo (FES) nel bilancio europeo non permettono di prevedere gli effetti sulle dotazioni
delle varie voci di bilancio e dei singoli programmi di spesa perché frutto di un negoziato politico
appena avviato, cosi come non sono prevedibili, sul piano politico, le conseguenze di una eventuale
rimodulazione della dotazione di bilancio per 17azione esterna dell?Unione europea. Si auspica
pertanto che, in fase di negoziato sul quadro finanziario pluriennale, vengano garantiti incrementi per
gli attuali livelli di assistenza ai Paesi terzi e alle regioni di maggiore interesse strategico per 1?Italia
come il Mediterraneo e la regione africana del Sahel;

- ariguardo si ritiene essenziale che sia assicurata ? attraverso la presentazione di relazioni periodiche
della Commissione europea al Parlamento europeo e al Consiglio ? la totale trasparenza della
destinazione dei fondi dell?azione esterna dell?UE, con particolare riguardo ai flussi finanziari verso 1
Paesi dell?Africa, dei Caraibi, del Pacifico (ACP) e dei Paesi e territori d?oltremare, alla stregua del
monitoraggio sul conseguimento degli obiettivi raggiunti previsto dall?art. 31 del Regolamento;

- 17articolo 4 della proposta di regolamento (Ambito di applicazione e struttura) dispone che 1
finanziamenti dell?Unione europea siano erogati attraverso programmi geografici, programmi tematici
e azioni di risposta rapida, a cui 1?7articolo 6 (Bilancio) assegna, rispettivamente, 68.000 milioni di
euro, 7.000 milioni di euro e 4.000 milioni di euro. Poiché la dotazione finanziaria appare
eccessivamente sbilanciata verso 1 programmi geografici, si ritiene opportuno che sia valutata la
possibilita di ridurre tale squilibrio, prevedendo un?erogazione dei finanziamenti piu equamente
distribuita, soprattutto in favore dei programmi tematici, maggiormente suscettibili di un?azione
strategica dell?Unione;

- il paragrafo 1 dell?articolo 9 della proposta, relativo allo sviluppo delle capacita degli
operatori del settore militare a sostegno dello sviluppo e della sicurezza per lo sviluppo, dispone che i
finanziamenti erogati dall?Unione a norma della proposta di regolamento, non coprano né 1?7acquisto
di armi o munizioni, né le operazioni che hanno implicazioni nel settore militare o della difesa.
Nonostante il carattere di eccezionalita della disposizione di cui alla lettera b) del successivo paragrafo
4, essa non sembra essere sufficientemente specificata in termini di implicazioni per gli Stati membri.
Si ritiene, pertanto, di valutare una riformulazione piu chiara, nel rispetto di quanto disposto
dall?articolo 41, paragrafo 2, del Trattato sull?Unione europea e dal paragrafo 1 dello stesso articolo 9.

Senato della Repubblica Pag. 83



DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.4. 142 Commissione permanente (Politiche dell'Unione
XVIII Legidatura europea) - Sedutan. 34 (ant.) del 18/10/2018

1.3.2.1.4. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Sedutan. 34
(ant.) del 18/10/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
GIOVEDI 18 OTTOBRE 2018
34" Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

La seduta inizia alle ore 11,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(840) Conversione in legge del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, recante disposizioni urgenti in
materia di protezione internazionale e immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per la
Sunzionalita del Ministero dell'interno e l'organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia nazionale
per l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata

(Parere alla 1a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 'esame del provvedimento in titolo, sospeso nella seduta del 16 ottobre.

Interviene la senatrice GINETTI (PD) per esprimere una posizione fortemente critica rispetto
all?intero impianto del decreto-legge, a partire dalla carenza dei presupposti costituzionali di necessita
e urgenza e dall?incoerenza rispetto agli articoli 2, 3 e 10 della Costituzione, nonché rispetto alle
norme del diritto europeo in materia. Il decreto appare anche contraddittorio nella misura in cui unisce
le misure sulla sicurezza ? di cui si condivide 1?intenzione ? con le misure sull?immigrazione, le quali
ultime avranno come risultato un aumento delle situazioni di irregolarita e con esse anche
dell?insicurezza.

In particolare, 1?articolo 1, che abroga il permesso per motivi umanitari, tipizzando casi di protezione
speciale, si pone in contrasto con la normativa europea e la giurisprudenza, secondo cui la valutazione
deve essere fatta caso per caso, in base a esigenze umanitarie che ¢ impossibile prevedere in modo
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esaustivo in un elenco. Fa notare, inoltre, che non si elimina la protezione temporanea per motivi
umanitari, di cui all?articolo 20 del decreto legislativo n. 286 del 1998.

In riferimento al comma 2 dell?articolo 1, che prevede il rilascio di un permesso di un anno in caso di
diniego della domanda di protezione internazionale, ricorda come nella legislatura precedente si sia
operato ai fini di un?accelerazione dei giudizi in materia.

Si chiede, poi, per quale motivo, per la costruzione dei centri di permanenza per i rimpatri, 1?articolo 2,
comma 2, prevede la possibilita di ricorrere alla procedura negoziata senza previa pubblicazione del
bando di gara, mentre la stessa cosa ¢ stata negata per quanto riguarda gli SPRAR.

In riferimento al prolungamento dei tempi di trattenimento, previsto all?articolo 2, comma 1, ricorda
come il precedente Governo li aveva ridotti o a 90 giorni, in ottemperanza a precise contestazioni
mosse all'ltalia in sede europea. Si torna, quindi, alla situazione precedente, con il rischio di una nuova
procedura. Osserva, poi, che un allungamento dei tempi di permanenza comporta un aumento dei costi,
mentre al comma 3 si stabilisce 1?invarianza degli oneri a carico della finanza pubblica.

Per quanto concerne 1?7articolo 3, sul trattenimento ai fini dell?identificazione, sottolinea la sua
contrarieta al principio generale di privazione della liberta personale solo per gravi motivi.
Analogamente, secondo 1?articolo 4, in attesa dell?espulsione con accompagnamento alla frontiera, si
stabilisce la possibilita di trattenimento in luoghi diversi dai centri a cio adibiti, senza prevederne le
stesse caratteristiche a tutela dei diritti della persona.

L?articolo 5 si pone in contrasto con 1?Accordo di Schengen nella misura in cui prevede controlli ai
confini interni dell?Unione al fine di verificare il rispetto del divieto di reingresso nel territorio.
Concorda, poi, con 1?estensione dei reati per cui negare la protezione internazionale, sottolineando,
tuttavia, che la resistenza a pubblico ufficiale ¢ un reato suscettibile di un?applicazione indiscriminata.

L?articolo 10 pare violare il principio della presunzione di non colpevolezza, dal momento che
prevede 1?espulsione anche di coloro che sono ancora sub iudice. Infine, riguardo all?articolo 12,
chiede come si intenda procedere allo smantellamento degli SPRAR, a cui potranno accedere solo i
titolari di protezione internazionale, e in particolare, dove si intenda collocare i richiedenti asilo nel
rispetto degli obblighi internazionali ed europei.

Interviene, quindi, la senatrice BONINQ (Misto-PEcEB), la quale si riserva di esprimere
considerazioni politiche in altra sede, limitandosi ora a rilievi piu di natura tecnica. In riferimento
all?articolo 1, osserva come nella previsione del permesso per protezione speciale in relazione al
principio di non respingimento, debba essere ripresa la dicitura completa, utilizzata dalla Convenzione
di Ginevra e dalla Convenzione europea per i diritti dell?uomo, che si riferiscono non solo alla tortura,
ma anche a pene o trattamenti inumani o degradanti.

Ritiene, poi, che 1?articolo 3 si ponga in contrasto con 1?articolo 10 della direttiva "accoglienza"
2013/33/UE, la quale, oltre a stabilire che 1 trattenimenti debbano aver luogo solo nei centri
appositamente a ci0 adibiti, prevede anche garanzie di informazione, di assistenza legale e di
accudimento, che la norma in questione non assicura.

Inoltre, non aver escluso i minori non accompagnati dalle procedure accelerate alla frontiera, si pone in
contrasto con 1?articolo 24 ¢ il considerando 30 della direttiva "procedure" n. 2013/32/UE.
Analogamente, ritiene che debbano essere esclusi i minori non accompagnati dall?applicazione
dell?articolo 9 del disegno di legge, che introduce nuove limitazioni all?autorizzazione riconosciuta al
richiedente asilo di rimanere sul territorio nazionale fino alla decisione della Commissione territoriale
sulla domanda di protezione internazionale. Concorda, quindi, con 1?intenzione di contrastare 1?7abuso
delle richieste reiterate, ma ricorda che devono essere rispettate le precise condizioni delineate negli
articoli 40 e 41 della direttiva "procedure". Ritiene, conclusivamente, che i predetti rilievi vadano
segnalati alla Commissione di merito.

La senatrice GIAMMANCOQ (FI-BP) conviene sulla necessita di esprimere osservazioni alla
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Commissione di merito, ma ritiene che il decreto-legge non contenga violazioni dei principi europei.
Afferma inoltre come sia del tutto condivisibile la regolazione in modo piu stringente dell?accoglienza
dei migranti e la fissazione di norme piu rigorose in tema di sicurezza, come l'articolo 17 sul noleggio
di autoveicoli per finalita di prevenzione del terrorismo, l'articolo 20 sull'estensione del DASPO e
l'articolo 19 sulle armi ad impulsi elettrici (cosiddetti taser), che il suo Gruppo aveva piu volte
proposto nella scorsa legislatura.

Concorda con 1?articolo 8, che prevede la perdita della protezione internazionale in caso di rientro nel
Paese d?origine, e con la riduzione dei permessi per protezione umanitaria, che sono un unicum
introdotto in Italia nel 1998. Osserva anzi come occorrerebbe adottare sul punto norme ancora piu
incisive rispetto al decreto in esame, anche con 1'eliminazione totale della protezione umanitaria, pur
garantendo nel contempo la protezione sussidiaria. Ritiene inoltre necessario stanziare maggiori risorse
per 'assunzione di personale delle forze di polizia.

Infine, ritiene vada preservato il principio di libera circolazione connesso all?istituzione dell'area
Schengen ed esprime una ferma contrarieta rispetto alle posizioni isolazioniste dei paesi del gruppo di
Visegrad.

Il senatore EAZZOIL.ARI (Fdl) ritiene che il decreto-legge vada nella giusta direzione, ma che non sia
sufficiente per dare soluzione ai problemi dell?immigrazione e della sicurezza.

Con 1?istituzione della protezione sussidiaria, la protezione umanitaria doveva essere in buona parte
assorbita e rimanere solo per casi eccezionali, gestiti centralmente dal Ministero dell?interno e non
dalle Commissioni territoriali. L?abuso della protezione umanitaria ha, invece, portato a coprire il 28
per cento dei permessi di protezione. Con il decreto-legge, la protezione umanitaria viene ridotta a
determinati casi specifici; tuttavia, per come ¢ formulata, ad essa potrebbero accedervi cittadini di
qualsiasi Paese.

Inoltre, mentre 1?1talia viene accusata di violare il diritto europeo o internazionale sui migranti, la
Germania adotta misure ben piu severe come 1?istituzione dei "centri di ancoraggio" per il
trattenimento fino a 18 mesi di chi ¢ entrato illegalmente nel territorio. La Germania prevede anche
1?espulsione per chi non dimostra di avere i mezzi sufficienti di sussistenza, misura che dovrebbe
essere assunta anche dall'ltalia.

Riguardo alle norme sulla sicurezza, stigmatizza 17assenza di misure di contrasto all?integralismo
islamico e di lotta alle mafie straniere, come per esempio la protezione degli interpreti di tribunale.

Condivide quanto da ultimo osservato dalla senatrice Giammanco e precisa che i Paesi di Visegrad
non puntano a smontare il sistema di Schengen, purché siano presidiati i confini esterni dell1?Unione.
Sotto questo profilo, tali Paesi hanno impedito che milioni di ucraini entrassero nell'Unione.

Interviene nuovamente la senatrice BONINQ (Misto-PEcEB) per ricordare come la Polonia abbia
accolto un milione di ucraini per motivi economici, in seguito al forte declino demografico del Paese.
Ritiene che sul fronte del Mediterraneo gli sbarchi siano solo sospesi e che il decreto-legge sia
controproducente poiché tende ad aumentare il numero delle situazioni irregolari oltre ai 500.000
clandestini che certamente non potranno essere rimpatriati, a differenza delle due sanatorie del centro-
destra, con cui furono regolarizzate 800.000 persone.

I1 relatore Simone BOSSI (L-SP-PSd'Az) ringrazia per i contributi emersi nella discussione e
preannuncia la presentazione di uno schema di parere per la prossima settimana, in cui, tuttavia, non
ritiene possibile conciliare le posizioni di chi considera il decreto troppo blando o, al contrario, troppo
incisivo. Ritiene che il decreto nasca da un nuovo paradigma basato sulla netta distinzione tra gli
aventi diritto, che vanno tutelati e integrati, e i clandestini, che vanno invece respinti.

Il seguito dell?esame ¢, quindi, rinviato.
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SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

In riferimento all?esame congiunto del disegno di legge europea (AS 822) e delle relazioni sulla
partecipazione dell?Italia all?UE, interviene la senatrice GINETTI (PD) per chiedere chiarimenti sul
seguito che la maggioranza intende dare alla Relazione programmatica 2018, presentata alle Camere
dal precedente Governo.

I1 Presidente LICHERI chiarisce che si tratta di un documento istituzionale, la cui presentazione ¢
prevista dalla legge n. 234 del 2012, entro il 31 dicembre di ogni anno, e che la Commissione lo sta
esaminando nell?ambito della procedura prevista dal Regolamento.

La seduta termina alle ore 12,25.
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1.3.2.1.5. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Sedutan. 4
(ant.) del 23/10/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (14%)
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 4
MARTEDI 23 OTTOBRE 2018

Presidenza del Presidente
LICHERI

Orario: dalle ore 11,10 alle ore 12,50

AUDIZIONI INFORMALI DI RAPPRESENTANTI DELLA FEDERAZIONE ITALIANA AGENTI
IMMOBILIARI PROFESSIONALI (FIAIP), DELLA FEDERAZIONE ITALIANA MEDIATORI
AGENTI D'AFFARI (FIMAA), DELL'ASSOCIAZIONE NAZIONALE AGENTI D'AFFARI IN
MEDIAZIONE (ANAMA), DEGLI AGENTI IMMOBILIARI RIUNITI (AIR), DELLA FEDERAZIONE
ITALIANA TABACCAI (FIT), DELL'UNIONE ITLAIANA DEI CIECHI E DEGLI IPOVEDENTI (UIC)
E DELL'ASSOCIAZIONE ITALIANA EDITORI ( AIE) SUL DISEGNO DI LEGGE N. 822 ("LEGGE
EUROPEA 2018")
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1.3.2.1.6. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Sedutan. 5
(pom.) del 23/10/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (14%)
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 5
MARTEDI 23 OTTOBRE 2018

Presidenza del Presidente
LICHERI

Orario: dalle ore 14,15 alle ore 14,50

AUDIZIONI INFORMALI DI RAPPRESENTANTI DI ALLEANZA ITALIANA PER LO SVILUPPO
SOSTENIBILE (ASviS), DEI CONSORZI PER LA GESTIONE DI APPARECCHIATURE
ELETTRICHE ED ELETTRONICHE (RAEE) (APIRAEE) E DEL CONSORZIO ITALIANO

RECUPERO E RICICLAGGIO ELETTRODOMESTICI (ECODOM) SUL DISEGNO DI LEGGE N.
822 (LEGGE EUROPEA 2018)
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1.3.2.1.7. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Sedutan. 35
(pom.) del 23/10/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
MARTEDI 23 OTTOBRE 2018
35* Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

La seduta inizia alle ore 15,10.

SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTAZIONI

I1 PRESIDENTE informa che nel corso delle audizioni sul disegno di legge n. 822, riguardante la
legge europea 2018, svolte in Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi, in data
odierna, ¢ stata consegnata della documentazione che sara disponibile per la pubblica consultazione
nella pagina web della Commissione.

Informa inoltre che, d'accordo con il presidente Vallardi della 9a Commissione, nel corso
dell'audizione sulle nuove proposte normative europee in materia di sicurezza alimentare, svolta in
Uffici di Presidenza riuniti delle Commissioni 9a e 14a, il 17 ottobre scorso, € stata consegnata della
documentazione che sara disponibile per la pubblica consultazione nella pagina web delle
Commissioni riunite.

La Commissione prende atto.

IN SEDE CONSULTIVA
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Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2016/2341 relativa alle
attivita e alla vigilanza degli enti pensionistici aziendali o professionali (n.47)

(Osservazioni alla 11a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Osservazioni favorevoli con
rilievi)

Prosegue 1'esame dello schema di decreto legislativo in titolo, sospeso nella seduta del 17
ottobre.

La senatrice CASQLATI (L-SP-PSd'Az), relatrice, presenta uno schema di osservazioni favorevoli
sul provvedimento in titolo, con alcuni rilievi riferiti, in particolare, all?opportunita di precisare che le
nuove disposizioni di derivazione europea si applicano solo ai fondi pensione collettivi. Riguardo al
sistema di governance ritiene utile che siano indicati i tempi per la presentazione del relativo
documento descrittivo previsto al nuovo articolo 4-bis del decreto legislativo n. 252 del 2005. Infine,
propone di invitare la Commissione di merito a valutare le conseguenze finanziarie derivanti da un
possibile massiccio ricorso all'istituto del trasferimento transfrontaliero verso fondi pensione registrati
in altri Stati membri, per sfruttare condizioni fiscali piu vantaggiose, con un conseguente possibile
deflusso di capitali e riduzione del connesso gettito erariale. Ricorda, al riguardo, le disposizioni della
legge di delegazione europea sulla copertura delle spese derivanti dall?attuazione di direttive e il
rapporto tra gli articoli 117 e 81 della Costituzione.

Interviene la senatrice EEDELI (PD) per esprimere apprezzamento per il lavoro svolto dalla
relatrice, che ha tenuto conto delle osservazioni sollevate in discussione generale. Ritiene tuttavia utile
richiamare 1?attenzione della Commissione di merito anche sulla tempistica relativa all?attuazione
della nuova normativa, in considerazione del suo impatto sulla realta dei fondi pensione in Italia.

Dopo un intervento adesivo della senatrice BONFRISCQ (L-SP-PSd'Az), la relatrice riformula lo
schema di osservazioni accogliendo il suggerimento della senatrice Fedeli.

La senatrice TESTQR (FI-BP) preannuncia il voto favorevole del suo Gruppo.

I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, pone in votazione lo
schema di osservazioni favorevoli con rilievi, come riformulato dalla relatrice, e pubblicato in allegato
al resoconto di seduta.

La Commissione approva.

(840) Conversione in legge del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, recante disposizioni urgenti in
materia di protezione internazionale e immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per la
funzionalita del Ministero dell'interno e l'organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia nazionale
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per l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata

(Parere alla 1a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole sul testo e parere in
parte non ostativo e in parte contrario su emendamenti)

Prosegue 1'esame del disegno di legge in titolo, sospeso nella seduta del 18 ottobre.

Il senatore Simane BOSSI (L-SP-PSd'Az) illustra uno schema di parere favorevole sul testo del
disegno di legge in titolo, e di parere non ostativo sugli emendamenti ad esso riferiti, ad eccezione di
alcuni su cui propone un parere contrario per incompatibilita con 17ordinamento europeo.

In particolare, propone un parere contrario sull?emendamento 1.59, in quanto il diritto a
chiedere la protezione internazionale ¢ stabilito dalla direttiva 2013/32/CE anche al di 1a del momento
dell?ingresso nel territorio. Propone, poi, di esprimere contrarieta sugli emendamenti 2.9 e 3.27,
poiché 1?7articolo 15 della direttiva 2008/115/CE prescrive agli Stati membri di stabilire un periodo
limitato di trattenimento, che non puo superare comunque i sei mesi. Tale periodo puo essere
prolungato per altri dodici mesi, ma solo in alcuni casi. Contrarieta ¢ proposta anche per
17emendamento 6.0.1, in quanto la direttiva 2004/38/CE consente ai cittadini europei, in numerosi casi,
il soggiorno di lungo periodo in un altro Stato membro anche in assenza della disponibilita di risorse.
Sull?emendamento 6.0.2, che riduce il divieto di espulsione dei minori, anche non accompagnati, dai
minori di 18 anni ai minori di 14 anni, propone un parere contrario, poiché la normativa europea fa
riferimento ai minori di 18 anni stabilendo per essi precise condizioni per il rimpatrio che attualmente
la normativa italiana non prevede. Infine, sull?emendamento 14.32, propone un parere contrario
perché 1?7acquisto del permesso di soggiorno UE di lungo periodo, da parte di cittadini non europei, ai
sensi della direttiva 2003/109/CE, deve sottostare a determinate condizioni.

La senatrice GIAMMANCOQ (FI-BP) preannuncia il voto favorevole del suo Gruppo sul
provvedimento in esame, riservandosi di presentare emendamenti migliorativi volti ad aumentare le
risorse per le forze di polizia, destinate anche al rinnovo dei contratti, al fine di rafforzare la sicurezza
dei cittadini.

La senatrice GINETTI (PD) preannuncia il voto contrario del suo Gruppo, poiché ravvisa nel
provvedimento un?incompatibilita con le direttive europee e in particolare con le direttive 2013/32/UE
e 2013/33/UE, nonché con 1?articolo 78 del TFUE e con le Convenzioni internazionali sui diritti umani
e sul diritto dei rifugiati. Esprime contrarieta, inoltre, sulla tipizzazione del permesso per motivi
umanitari, sui tempi previsti per il trattenimento, sulle modalita di accoglienza, con riferimento alle
disposizioni sul sistema SPRAR e sui centri di detenzione.

I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, pone in votazione lo
schema di parere presentato dal relatore, pubblicato in allegato al resoconto di seduta.

La Commissione approva.

La seduta termina alle ore 15,45.
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OSSERVAZIONI APPROVATE DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 47

La 14* Commissione permanente,
considerato che lo schema di decreto legislativo provvede a dare attuazione alla direttiva (UE)
2016/2341, cosiddetta "IORP 11" (Institutions for Occupational Retirement Provision), relativa alle
attivita e alla vigilanza degli enti pensionistici aziendali o professionali (EPAP), che deve essere
recepita dagli Stati membri entro il 19 gennaio 2019;
considerato, in particolare, che la direttiva:
- s1 applica esclusivamente agli enti pensionistici aziendali o professionali (EPAP), compreso quelli
privi di personalita giuridica, costituiti al fine di erogare prestazioni pensionistiche complementari, in
relazione a un'attivita lavorativa, sulla base di un accordo o di un contratto stipulato tra datore di
lavoro e lavoratore, o con lavoratori autonomi;
- ¢ finalizzata a rafforzare il sistema di governance e di gestione del rischio degli EPAP, a rimuovere
barriere che ostacolano la loro attivita transfrontaliera, consolidare la trasparenza e 17informazione agli
iscritti e ai pensionati, cercando, nel contempo, di assicurare alle autorita competenti tutti gli strumenti
necessari per poter svolgere in modo efficace 1 compiti di vigilanza e controllo;
valutato che lo schema di decreto legislativo provvede a dare compiuta attuazione alla direttiva (UE)
2016/2341, mediante puntuali novelle al decreto legislativo n. 252 del 2005, testo unico della
previdenza complementare,
formula, per quanto di competenza, osservazioni favorevoli, con 1 seguenti rilievi:
- in riferimento all?ambito di applicazione della direttiva, limitata agli enti pensionistici aziendali o
professionali (EPAP) si valuti 1?opportunita che lo schema di decreto non preveda, per le forme
pensionistiche atte a raccogliere adesioni individuali, gli stessi adempimenti che la direttiva prevede
solo per 1 fondi pensione collettivi, poiché cio risulterebbe sproporzionato per i fondi pensione aperti e
1 piani individuali pensionistici (PIP), anche in considerazione del fatto che questi sono gia
caratterizzati dai presidi e dalle funzioni chiave stabiliti dalla normativa di settore e ai quali € gia
assoggettata la societa istitutrice.
A tale riguardo si sottolinea che lo schema di decreto talvolta si riferisce genericamente ai "fondi
pensione", senza chiarire se si tratti delle forme pensionistiche complementari collettive, come sarebbe
lecito aspettarsi dato 17ambito di applicazione della direttiva europea, o anche alle forme
pensionistiche individuali, che si collocano al di fuori di tale ambito;
- in riferimento al comma 2 del nuovo articolo 4-bis del decreto legislativo n. 252 del 2005, si ritiene
opportuno specificare le modalita di presentazione del documento di descrizione del sistema di
governance, compresa la relativa tempistica, anche in considerazione del fatto che, nella direttiva
europea a cui si da attuazione, si fa riferimento ? all?articolo 21 ? ad un "riesame interno periodico"
del sistema, che deve tener conto, nelle decisioni relative agli investimenti, dei connessi fattori
ambientali, sociali e di governo societario;
- sl invita, inoltre, la Commissione di merito a valutare le possibili conseguenze di carattere finanziario
derivanti da un massiccio ricorso all'istituto del trasferimento transfrontaliero verso fondi pensione
registrati in altri Stati membri, ai sensi dei nuovi articoli 14-bis e 14-ter del decreto legislativo n. 252
del 2005, per sfruttare il differenziale fiscale, circostanza che potrebbe portare ? ove venga collegata
alla tassazione nel Paese del fondo ricevente ? a un deflusso di capitali e a una conseguente riduzione
del gettito erariale, derivante dall?imposizione sui rendimenti, che necessita quindi della previsione di
una copertura finanziaria prudenziale.
Al riguardo si ricorda che, in base all?articolo 1, comma 3, della legge di delegazione europea 2016-
2017, eventuali spese possono essere previste nei decreti legislativi di attuazione delle direttive, nei
limiti connessi alla mera attuazione delle stesse. Alla relativa copertura, nonché alla copertura delle
"minori entrate eventualmente derivanti dall'attuazione delle direttive", si provvede mediante riduzione
del fondo per il recepimento della normativa europea previsto dall'articolo 41-bis della legge n. 234 del
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2012. Qualora la dotazione del predetto fondo si rivelasse insufficiente, 1 decreti legislativi dai quali
derivino nuovi o maggiori oneri sono emanati solo successivamente all'entrata in vigore dei
provvedimenti legislativi che stanziano le occorrenti risorse finanziarie, in conformita all'articolo 17,
comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196. Infatti, al doveroso rispetto dell'articolo 117 della
Costituzione, connesso all'attuazione di una direttiva, si affianca il necessario rispetto dell'articolo 81
della Costituzione, anch?esso espressione dei vincoli europei;

- valuti, infine, la Commissione di merito la tempistica di applicazione della nuova normativa, in
considerazione del suo impatto sulla realta dei fondi pensione in Italia.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUL DISEGNO DI LEGGE N. 840 E SUI
RELATIVI EMENDAMENTI

La 14a Commissione permanente, esaminato il provvedimento in titolo,

considerato che esso si articola in quattro Titoli concernenti: immigrazione e protezione
internazionale; sicurezza pubblica e lotta al terrorismo e alla criminalita organizzata; organizzazione
dell?amministrazione del Ministero dell?interno e dell? Agenzia nazionale per 1 beni sequestrati o
confiscati alla criminalita organizzata; disposizioni finanziarie e finali;

considerato, in particolare, che:

- in riferimento all?articolo 1, la protezione per motivi umanitari ? che il decreto-legge sopprime come
istituto generale e sostituisce, per specifiche fattispecie, con una protezione "speciale" riconducibile a
movente umanitario ? € un istituto riconducibile a previsioni dell?ordinamento interno italiano, come
ribadito nella circolare del Ministero dell?interno del 4 luglio 2018 (prot. 0008819).

La sua disciplina dunque non discende da un obbligo giuridico europeo o internazionale. Infatti,
1?articolo 6, paragrafo 4, della direttiva 2008/115/CE prevede la possibilita - non 1?obbligo - per gli
Stati membri di ampliare 1?7ambito delle forme di protezione tipiche sino ad estenderlo ai motivi
"umanitari", "caritatevoli" o "di altra natura", rilasciando un permesso di soggiorno autonomo o altra
autorizzazione che conferisca il diritto di soggiornare a un cittadino di un Paese terzo il cui soggiorno
sia irregolare. Analogamente, il considerando n. 15 della direttiva 2011/95/UE ricorda che la
protezione umanitaria riflette una buona prassi degli Stati e del diritto europeo, che prevedono la
possibilita di garantire alle persone non bisognose di protezione internazionale il diritto a rimanere sul
territorio "su base discrezionale".

Non si pongono quindi problemi di compatibilita con 1?ordinamento europeo, garantendo comunque
17ordinamento interno, in base alla normativa europea e a quella interna di recepimento, lo status di
rifugiato e la protezione sussidiaria, disciplinati originariamente dalla direttiva 2004/83/CE del 29
aprile 2004 (c.d. direttiva qualifiche), che ¢ stata recepita nel nostro ordinamento con il decreto
legislativo n. 251 del 2007 (c.d. decreto qualifiche). La direttiva ¢ stata successivamente modificata
dalla direttiva 2011/95/UE, a cui ¢ stata data attuazione con il decreto-legislativo n. 18 del 2014.
L?ordinamento europeo garantisce altresi la protezione temporanea (disciplinata dalla direttiva
2001/55/CE, a sua volta recepita nell?ordinamento italiano con decreto legislativo 7 aprile 2003, n.
85), che ¢ una procedura di carattere eccezionale che garantisce, nei casi di afflusso massiccio o di
imminente afflusso massiccio di sfollati provenienti da Paesi non appartenenti all?Unione europea che
non possono rientrare nel loro Paese d?origine, una tutela immediata e temporanea, in particolare
qualora sussista il rischio che il sistema d?asilo non possa far fronte a tale afflusso. Fino ad oggi
comunque essa non ha ricevuto alcuna applicazione.

Secondo quanto affermato nella citata circolare del 4 luglio 2018, a differenza di quanto accade in altri
Stati membri, nei quali le tipologie di forme complementari di tutela sono espressamente e
tassativamente individuate dalle norme e, pertanto concesse in casi limitati, la disposizione sulla
protezione umanitaria, di carattere residuale, rappresenta il beneficio maggiormente concesso dal
Sistema nazionale.I dati dell?ultimo quinquennio evidenziano infatti che la percentuale del
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riconoscimento dello status di rifugiato ¢ stata pari al 7%, quella della protezione sussidiaria al 15%;
sono stati inoltre concessi permessi di soggiorno per motivi umanitari nella misura del 25%, aumentata
al 28% nell?anno in corso.

Si afferma che, nonostante 17avvenuto recepimento nell?ordinamento della protezione sussidiaria, con
cui hanno trovato tutela particolari situazioni soggettive e oggettive di vulnerabilita, la norma ha, di
fatto, consentito la sua applicazione in maniera non uniforme tra le diverse Commissioni territoriali
deputate alla valutazione dei presupposti della protezione, e ha legittimato la presenza sul territorio
nazionale di richiedenti asilo non aventi i presupposti per il riconoscimento della protezione
internazionale il cui numero, nel tempo, si € sempre piu ampliato, anche per effetto di una copiosa
giurisprudenza che ha orientato 1?attivita valutativa delle Commissioni;

- in riferimento all?articolo 2, comma 1, lettera a), che eleva da 90 a 180 giorni il periodo massimo di
trattenimento dello straniero all?interno dei Centri di permanenza per i rimpatri, va rammentato che
17articolo 15 della direttiva 2008/115/CE prescrive agli Stati membri di stabilire un periodo limitato di
trattenimento, che non puo superare comunque 1 sei mesi;

- in riferimento alla lettera b) del medesimo comma 1 dell?articolo 2, la direttiva 2008/115/CE
concede, all?articolo 18, agli Stati membri, con le modalita appropriate, di prevedere tempi piu lunghi
per il riesame giudiziario e misure urgenti in deroga alla disciplina del trattenimento nei casi in cui un
numero eccezionalmente elevato di cittadini di Paesi terzi da rimpatriare comporti "un notevole onere
imprevisto per la capacita dei centri di permanenza temporanea di uno Stato membro o per il suo
personale amministrativo o giudiziario". In tali casi, tuttavia, "lo Stato membro in questione ne
informa la Commissione";

- il comma 2 dell?articolo 2, ¢ in linea con la normativa europea sugli appalti pubblici, essendo limitata
1?7applicazione ai lavori di importo inferiore alla soglia di rilevanza europea ed essendo previsto
1?invito rivolto ad almeno cinque operatori idonei;

- in riferimento all?articolo 3, le nuove ipotesi di trattenimento appaiono coerenti con 1?articolo 8,
paragrafo 3, lettera a), della direttiva 2013/33/UE, che pone tra le ipotesi di trattenimento del
richiedente protezione internazionale la necessita di determinarne o verificarne 1?identita o la
cittadinanza,

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole sul testo del disegno di legge e parere non
ostativo sugli emendamenti ad esso riferiti, salvo 1 seguenti emendamenti su cui esprime parere
contrario:

- 1.59, in quanto il diritto a chiedere la protezione internazionale ¢ stabilito dalla direttiva 2013/32/CE
anche al di 1a del momento dell?ingresso nel territorio, come ricordato all?articolo 3, secondo cui la
direttiva si riferisce a "tutte le domande di protezione internazionale presentate nel territorio, compreso
alla frontiera", ci0 al fine di coprire 1 casi di chi decida di fare domanda d?asilo durante un legittimo
soggiorno nel territorio di uno Stato membro;

-2.9 ¢ 3.27, poiché 1?7articolo 15 della direttiva 2008/115/CE prescrive agli Stati membri di stabilire un
periodo limitato di trattenimento, che non puo superare comunque i sei mesi. Tale periodo puo essere
prolungato per altri dodici mesi, ma solo nei casi in cui, nonostante sia stato compiuto ogni
ragionevole sforzo, 1?7operazione di allontanamento rischia di durare piu a lungo a causa: a) della
mancata cooperazione da parte del cittadino di un Paese terzo interessato, o b) dei ritardi
nell?ottenimento della necessaria documentazione dai Paesi terzi;

- 6.0.1, in quanto la direttiva 2004/38/CE prevede il soggiorno di lungo periodo anche per 1 cittadini
europei che: dimorano nel territorio da meno di tre mesi; soggiornano legalmente € in via continuativa
da almeno cinque anni nel territorio; svolgono un lavoro; sono temporaneamente inabili al lavoro a
seguito di malattia o infortunio; sono in stato di disoccupazione involontaria debitamente comprovata;
seguono corsi di formazione professionale; hanno un regolare permesso di soggiorno. Per tutti questi,
non ¢ richiesta la prova di disporre di risorse economiche sufficienti;

- 6.0.2, che riduce il divieto di espulsione dei minori, anche non accompagnati, dai minori di 18 anni ai
minori di 14 anni, mentre la normativa europea fa riferimento ai minori di 18 anni (direttive
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2013/33/CU e 2008/115/CE, e raccomandazione (UE) 2017/432), stabilendo per essi precise
condizioni per il rimpatrio che attualmente non sono previste dalla normativa italiana;

- 14.32, perché 1?acquisto del permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo, da parte di
cittadini non europei, ai sensi della direttiva 2003/109/CE, recepita con il decreto legislativo n. 3 del
2007, deve sottostare a determinate condizioni, non essendo sufficiente il fatto di avere la nazionalita
venezuelana e di aver richiesto la cittadinanza italiana.
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1.3.2.1.8. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Sedutan. 36
(ant.) del 25/10/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
GIOVEDI 25 OTTOBRE 2018
36 Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

La seduta inizia alle ore 12,45.

IN SEDE REFERENTE

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia
all'Unione europea - Legge europea 2018

Doc. LXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea
per l'anno 2018

(Doc IXXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto dei provvedimenti in titolo, sospeso nella seduta del 16 ottobre.

Il Presidente LICHERI, in relazione all?esame del disegno di legge europea 2018, considerata la
necessita di dare tempo alle altre Commissioni di formulare le loro relazioni, e considerata anche la
calendarizzazione del provvedimento in Assemblea per la settimana dal 20 al 22 novembre, propone di
fissare il termine per la presentazione degli emendamenti alle ore 15 di martedi 6 novembre.

Inoltre, al fine di consentire la possibilita di subemendare gli emendamenti, propone di fissare il
termine per la presentazione di subemendamenti alle ore 18 di giovedi 8 novembre.

Ricorda, al riguardo, il particolare regime previsto dai commi 4 e 5 dell?articolo 144-bis del
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Regolamento, secondo cui ¢ possibile emendare la legge europea solo con riferimento al suo contenuto
proprio "come definito dalla legislazione vigente", ovvero come definito dall?articolo 30, comma 3,

della legge n. 234.

Potranno, quindi, essere considerati ammissibili quegli emendamenti che rispondono all?esigenza di
ottemperare a un obbligo europeo, come per esempio: quelli volti a dare attuazione ad una nuova
direttiva o altro nuovo atto vincolante dell?Unione europea; quelli che risolvano procedure di
infrazione o casi EU-Pilot, in cui viene contestata una norma nazionale di attuazione; quelli che
ottemperino a sentenze della Corte di giustizia. Non potranno, invece, essere considerati ammissibili
emendamenti volti a modificare la pregressa normativa nazionale di attuazione di risalenti direttive gia
recepite, in assenza di una specifica procedura di infrazione, un caso EU-Pilot o una sentenza della
Corte di giustizia.

Convengono i senatori PITTELLA (PD), LOREFICE (M5S), PUCCIARELLI (L-SP-PSd'Az) e
TESTQOR (FI-BP), a nome dei rispettivi Gruppi di appartenenza, sui termini prospettati dal Presidente.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 12,50.

Senato della Repubblica Pag. 98


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=4522
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32655
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32697
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32721

DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.9. 142 Commissione permanente (Politiche dell'Unione
XVIII Legidatura europea) - Sedutan. 8 (pom.) del 29/10/2018

1.3.2.1.9. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Sedutan. 8
(pom.) del 29/10/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (14%)
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 8
LUNEDI 29 OTTOBRE 2018

Presidenza del Vice Presidente
Simone BOSSI

Orario: dalle ore 15,30 alle ore 17,40

AUDIZIONI INFORMALI DI RAPPRESENTANTI DELLA SOCIETA ITALIANA DEGLI AUTORI ED
EDITORI (SIAE), DELLA FEDERAZIONE NAZIONALE IMPRESE ELETTROTECNICHE ED
ELETTRONICHE (FEDERAZIONE ANIE), DELL'AGENZIA ITALIANA DEL FARMACO (AIFA) E

DELL'AGENZIA DELLE DOGANE E DEI MONOPOLI SUL DISEGNO DI LEGGE N. 822 (LEGGE
EUROPEA 2018)
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1.3.2.1.10. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Sedutan. 9
(ant.) del 30/10/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (14%)
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 9
MARTEDI 30 OTTOBRE 2018

Presidenza del Vice Presidente
Simone BOSSI

Orario: dalle ore 10,45 alle ore 11,05

AUDIZIONE INFORMALE DI RAPPRESENTANTI DELLA CONFEDERAZIONE ITALIANA
SINDACATI AUTONOMI LAVORATORI (CISAL) SUL DISEGNO DI LEGGE N. 822 (LEGGE
EUROPEA 2018)
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1.3.2.1.11. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Sedutan. 39
(pom.) del 06/11/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
MARTEDI 6 NOVEMBRE 2018
39* Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

La seduta inizia alle ore 14,45.

SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTAZIONI

I1 PRESIDENTE informa che nel corso delle audizioni sul disegno di legge n. 822 (disegno di legge
europea 2018), svolte in Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi, in data 30
ottobre, ¢ stata consegnata della documentazione che sara disponibile per la pubblica consultazione
nella pagina web della Commissione.

La Commissione prende atto.

IN SEDE CONSULTIVA

(886) Conversione in legge del decreto-legge 23 ottobre 2018, n. 119, recante disposizioni urgenti in
materia fiscale e finanziaria

(Parere alla 6a Commissione. Esame e rinvio)
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La senatrice GAUDIANQ (M5S), relatrice, illustra il provvedimento in titolo, che costituisce una
componente importante della strategia di rilancio economico del Paese elaborata dal Governo.
Obiettivo centrale del provvedimento ¢ 1?7avvio di un processo graduale di riduzione della pressione
fiscale e semplificazione del sistema impositivo, anche al fine di ricostituire un rapporto di fiducia tra
fisco e contribuente.

Le singole disposizioni del decreto-legge sono suddivise in due Titoli, relativi a disposizioni in materia
fiscale (Titolo I, articoli da 1 a 20) e disposizioni finanziarie urgenti (Titolo II, articoli da 21 a 26). Il
Titolo I ¢ a sua volta suddiviso tre Capi, in materia di pacificazione fiscale (Capo I, articoli da 1 a 9),
in materia di semplificazione fiscale e di innovazione del processo tributario (Capo II, articoli da 10 a
16) e relativamente ad altre disposizioni fiscali (Capo 111, articoli da 17 a 20).

Per quanto concerne le disposizioni in materia fiscale, 1?articolo 1 consente ai contribuenti di definire i
processi verbali di constatazione consegnati entro il 24 ottobre 2018 effettuando un?apposita
dichiarazione e versando la sola imposta autoliquidata, senza sanzioni o interessi. La disposizione si
applica anche all?imposta sul valore degli immobili situati all?estero (IVIE) e delle attivita finanziarie
detenute all?estero (IVAFE). Il comma 6 prevede che, qualora la definizione abbia ad oggetto debiti
relativi alle risorse proprie tradizionali previste dall'articolo 2, paragrafo 1, lettera a), della decisione
2014/335/UE (dazi doganali comune e prelievi nel settore dello zucchero), il debitore ¢ tenuto a
corrispondere anche gli interessi di mora previsti dall'articolo 114, paragrafo 1, del regolamento (UE)
n. 952/2013, fatto salvo quanto previsto ai paragrafi 3 e 4 dello stesso articolo 114, relativamente alle
circostanze esimenti.

L?articolo 2 consente ai contribuenti di definire con modalita agevolata gli avvisi di accertamento, di
rettifica e di liquidazione, gli atti di recupero, gli inviti al contraddittorio e gli accertamenti con
adesione notificati entro il 24 ottobre 2018, mediante pagamento delle sole imposte dovute, senza
sanzioni, interessi € somme accessorie. Analogamente all?articolo 1, € previsto il versamento degli
interessi di mora relativi alle risorse proprie tradizionali del1?Unione.

L?articolo 3 reca la disciplina della definizione agevolata dei carichi affidati agli agenti della
riscossione (la c.d. rottamazione delle cartelle esattoriali) nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2000
e il 31 dicembre 2017, salve le somme dovute a titolo di recupero di aiuti di Stato illegittimi ai sensi
dell'articolo 16 del regolamento (UE) 2015/1589. Analogamente alle precedenti "rottamazioni", il
debitore beneficia dell?abbattimento delle sanzioni, degli interessi di mora e delle sanzioni e somme
aggiuntive. Per quanto riguarda 1 debiti a titolo di risorse proprie dell?Unione, il successivo articolo 5
ne definisce 1 limiti e le modalita.

L?articolo 4 dispone 1?7annullamento automatico dei debiti tributari di importo residuo, al 24 ottobre
2018, fino a mille euro risultanti dai singoli carichi affidati agli agenti della riscossione dal 1° gennaio
2000 al 31 dicembre 2010. Il comma 4 precisa che le disposizioni in esame sull?annullamento delle
cartelle non si applicano alle somme dovute a titolo di recupero di aiuti di Stato, alle risorse proprie
tradizionali dell?Unione, o all?IVA riscossa all?importazione.

L?articolo 5 estende la definizione agevolata dei carichi affidati agli agenti della riscossione a quelli
concernenti i1 dazi doganali, i contributi provenienti dall?imposizione di diritti alla produzione dello
zucchero nonché all?IVA sulle importazioni, sulla base delle disposizioni relative al sistema delle
risorse proprie dell'Unione europea, previste dal regolamento (UE, Euratom) n. 609/2014, dalla
decisione 2014/335/UE e dal regolamento (UE, Euratom) n. 608/2014.

L?articolo 6 consente di definire con modalita agevolate le controversie tributarie pendenti, in cui €
parte 1?Agenzia delle entrate, aventi ad oggetto atti impositivi quali avvisi di accertamento,
provvedimenti di irrogazione delle sanzioni e ogni altro atto di imposizione. Il comma 5 esclude le
controversie concernenti anche solo in parte le risorse proprie tradizionali dell?UE, 1?imposta sul
valore aggiunto riscossa all?importazione e le somme dovute a titolo di recupero di aiuti di Stato.

L?articolo 7 consente alle societa e alle associazioni sportive dilettantistiche iscritte nel Registro CONI
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di regolarizzare, con versamento volontario, periodi di imposta precedenti.

L?articolo 8 consente la definizione agevolata di debiti tributari maturati fino al 31 dicembre 2018,
relativi alle imposte di consumo sui prodotti contenenti nicotina o succedanei del tabacco e sui prodotti
liquidi da inalazione senza combustione.

L?articolo 9 consente ai contribuenti di correggere errori od omissioni e integrare le dichiarazioni
fiscali presentate entro il 31 ottobre 2017 con riferimento alle imposte sui redditi e relative addizionali,
alle imposte sostitutive delle imposte sui redditi, alle ritenute e contributi previdenziali, all?imposta
regionale sulle attivita produttive e all?imposta sul valore aggiunto. La base imponibile di tali tributi
puo essere integrata entro il 30 per cento di quanto gia dichiarato e per un importo non superiore a
100.000 euro. Al maggior imponibile integrato, per ciascun anno di imposta, viene applicata, senza
sanzioni e oneri accessori, un?aliquota pari al 20 per cento con riferimento alle imposte sui redditi e
relative addizionali, alle imposte sostitutive delle imposte sui redditi, alle ritenute e ai contributi
previdenziali e all?imposta regionale sulle attivita produttive. Si applica invece 17aliquota media con
riferimento all?IVA.

L?articolo 10 prevede che, per il primo semestre del periodo d?imposta 2019, non siano applicate al
contribuente le sanzioni previste qualora emetta la fattura elettronica oltre il termine stabilito ma,
comunque, nei termini per far concorrere 1?imposta ivi indicata alla liquidazione di periodo.

L?articolo 11 introduce una norma di valenza generale che consente, a decorrere dal 1° luglio 2019,
1?emissione delle fatture entro 10 giorni dall?effettuazione delle operazioni. La norma - in linea con la
direttiva 2006/112/CE - non incide sulla disciplina dell?esigibilita dell?imposta e la conseguente
liquidazione.

L?articolo 12 modifica i1 termini di annotazione delle fatture emesse.

L?articolo 13 abroga 1?0obbligo di numerazione progressiva delle fatture nella registrazione degli
acquisti.

L?articolo 14 integra la disciplina sulle dichiarazioni e i versamenti periodici IVA con la possibilita di
detrarre 1?7imposta relativa ai documenti di acquisto ricevuti e annotati entro il 15 del mese successivo
a quello di effettuazione dell?operazione.

L?articolo 15 reca una disposizione di coordinamento tra la normativa italiana che disciplina la
fatturazione elettronica e la decisione di esecuzione (UE) 2018/593 del Consiglio, che ha autorizzato
1?Italia a disporre 1?0bbligo di fatturazione elettronica solo se le fatture sono emesse da soggetti passivi
stabiliti sul territorio italiano, salvi i soggetti che beneficiano della franchigia per le piccole imprese.

L?articolo 16 reca alcune modifiche alla disciplina del processo tributario volte a estendere le
possibilita di trasmissione telematica delle comunicazioni e notificazioni, agevolare le procedure in
materia di certificazione di conformita e rendere possibile la partecipazione a distanza delle parti
all?udienza pubblica.

L?articolo 17 rende obbligatoria la memorizzazione elettronica e la trasmissione telematica
all?Agenzia delle entrate dei dati relativi ai corrispettivi.

L?articolo 18 dispone il rinvio al 1° gennaio 2020 del termine di decorrenza della lotteria nazionale dei
corrispettivi, precedentemente fissato al 1° gennaio 2018.

L?articolo 19 detta i criteri per determinare, attraverso la fissazione di appositi consumi specifici
convenzionali, la quantita di prodotto energetico necessaria a produrre una data quantita di elettricita,
con l?obiettivo di definire il riferimento giuridico necessario per la tassazione dei combustibili
impiegati negli impianti di cogenerazione, al momento rimesso alla normativa secondaria. La modifica
¢ coerente con la direttiva 2003/96/CE, sulla tassazione dei prodotti energetici, € con la sentenza della
Corte di giustizia del 7 marzo 2018 (causa C-31/17).

L?articolo 20 modifica la disciplina dell?istituto del "gruppo IVA" ? cio€ un unico soggetto passivo
costituito da piu soggetti, stabiliti nello stesso Stato membro, giuridicamente indipendenti ma
strettamente vincolati fra loro da rapporti finanziari, economici ed organizzativi ? in modo da
estenderla anche ai gruppi bancari cooperativi. Il contratto di coesione tra le banche aderenti, infatti, si
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configura come una situazione assimilabile al requisito del controllo societario, anche in coerenza con
le linee guida della Commissione europea sulle modalita di attuazione del gruppo IVA.

Per quanto concerne le disposizioni finanziari urgenti, 1?articolo 21 autorizza il trasferimento di risorse
a Rete ferroviaria italiana per il finanziamento del contratto di programma "parte servizi 2016-2021"
tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e la societa Rete ferroviaria italiana Spa e del
contratto di programma "parte investimenti 2017-2021" tra il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e la societa Rete ferroviaria italiana Spa. L?articolo 22 assegna al Fondo di garanzia per le
piccole e medie imprese 735 milioni di euro per 17anno 2018, di cui 300 milioni provenienti dalle
risorse del Fondo per lo sviluppo e coesione - programmazione 2014-2020. L?articolo 23, oltre ad
aumentare la dotazione finanziaria relativa alle agevolazioni per interventi per la ristrutturazione
dell?autotrasporto, incrementa le risorse del Fondo per il finanziamento degli interventi di
adeguamento dei porti da assegnare all?autorita di sistema portuale del Mar ligure occidentale.
L?articolo 24 reca il rifinanziamento del Fondo per le missioni internazionali di pace per 130 milioni
di euro per il 2018 al fine di garantire la prosecuzione delle missioni per 17ultimo trimestre del 2018.
L?articolo 25 reca disposizioni in materia di durata del trattamento straordinario di integrazione
salariale. L?articolo 26 reca la quantificazione degli oneri derivanti dal decreto-legge e la
corrispondente copertura finanziaria, mentre l'articolo 27 si riferisce all'entrata in vigore.

Intervengono sul prosieguo dell'esame del provvedimento in titolo le senatrici GINETTI (PD) e
BONERISCQ (L-SP-PSd'Az).

La seduta, sospesa alle ore 15,00, é ripresa alle ore 15,30.

La relatrice illustra uno schema di parere favorevole con alcune osservazioni inerenti agli articoli 5, 6 e
9 del decreto-legge, pubblicato in allegato al resoconto.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Doc. LXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea
per l'anno 2018

(Doc IXXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 25 ottobre.

Il Presidente LICHERI, d'intesa con 1 Capigruppo della Commissione, propone di rinviare il termine
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per la presentazione degli emendamenti a domani, mercoledi 7 novembre, alle ore 13, e il termine per
la presentazione di eventuali subemendamenti a venerdi 9 novembre, alle ore 10,30.

Conviene la Commissione.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA DI DOMANI

I1 PRESIDENTE avverte che la seduta antimeridiana gia convocata per domani, mercoledi 9
novembre, alle ore 9, non avra luogo.

La seduta termina alle ore 15,45.

SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DALLA RELATRICE SUL DISEGNO DI LEGGE N. 886
La 14a Commissione permanente, esaminato il provvedimento in titolo;

considerato che esso costituisce una componente importante della strategia di rilancio economico del
Paese elaborata dal Governo e che obiettivo centrale del provvedimento ¢ 1?7avvio di un processo
graduale di riduzione della pressione fiscale e semplificazione del sistema impositivo, anche al fine di
ricostituire un rapporto di fiducia tra fisco e contribuente;

rilevato che le singole disposizioni del decreto-legge sono suddivise in due Titoli, relativi a
disposizioni in materia fiscale (Titolo I, articoli da 1 a 20) e disposizioni finanziarie urgenti (Titolo II,
articoli da 21 a 26). Il Titolo I ¢ a sua volta suddiviso tre Capi, in materia di pacificazione fiscale
(Capo I, articoli da 1 a 9), in materia di semplificazione fiscale e di innovazione del processo tributario
(Capo I, articoli da 10 a 16) e relativamente ad altre disposizioni fiscali (Capo III, articoli da 17 a 20);
ricordato che, in base al considerando n. 12 della raccomandazione del Consiglio, del 13 luglio 2018,
sul programma nazionale di riforma 2018 dell?Italia e che formula un parere del Consiglio sul
programma di stabilita 2018 dell?Italia (2018/C 320/11), "il sistema fiscale italiano grava molto su
capitale e lavoro, con effetti negativi sulla crescita economica. Nonostante la recente estensione di
incentivi fiscali mirati, la pressione fiscale sui fattori di produzione ¢ ancora tra le piu alte
dell?Unione, con effetti negativi su investimenti e occupazione.Vi ¢ margine per ridurre [?onere sulle
imprese e le famiglie in regola, riducendo la complessita del regime tributario e aumentando il livello
complessivo di adempimento degli obblighi fiscali,

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole, con le seguenti osservazioni:

l'articolo 5 si riferisce alla definizione agevolata dei carichi affidati all'agente della riscossione a titolo
di risorse proprie tradizionali dell'Unione europea e di imposta sul valore aggiunto riscossa
all'importazione. Questi tributi hanno diretta rilevanza per I'ordinamento dell'Unione. Tuttavia, la
norma garantisce la riscossione integrale dei tributi di spettanza europea, e pertanto ¢ compatibile con
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la legislazione dell'Unione;

l'articolo 6 andrebbe coordinato con quanto espresso dalla Corte di giustizia nella sentenza del 29
marzo 2012 (causa C-500/10) e nella sentenza del 17 luglio 2008 (C-132/06). La disposizione appare
peraltro, soprattutto con riferimento ai giudizi pendenti in Cassazione, in linea con le regole europee,
in quanto non prefigura una rinuncia generale ed indifferenziata alla verifica delle operazioni
imponibili effettuate nel corso di una serie di periodi d?imposta, né costituisce una rinuncia generale
alla riscossione dell?IVA per un dato periodo;

l'articolo 9, in materia di dichiarazione integrativa speciale, non costituisce a sua volta una rinuncia
generale alla riscossione dell?IVA per un dato periodo. Inoltre, come affermato nelle conclusioni rese
dell'avvocato generale nella causa C-500/10, 17obbligo della riscossione effettiva non puo essere
assoluto. I1 costo e la probabilita di riscossione devono essere valutati in rapporto alle entrate
potenziali. L?obbligo di riscossione deve essere valutato rispetto all?obbligo di consentire al soggetto
passivo di chiudere i conti entro un termine ragionevole dopo la scadenza di ciascun periodo IVA.
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1.3.2.1.12. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Sedutan. 41
(ant.) dell'08/11/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (14%)
GIOVEDI 8 NOVEMBRE 2018
412 Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

La seduta inizia alle ore 9,10.

IN SEDE REFERENTE

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Doc. LXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea
per l'anno 2018

(Doc. LXXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 6 novembre.

I1 PRESIDENTE comunica che, con riguardo all?Atto Senato n. 822 (Legge europea 2018), sono
pervenuti, allo scadere del termine previsto, 45 emendamenti e 8 ordini del giorno, allegati all'odierno
resoconto.

Al riguardo, si riserva di valutarne l'inammissibilita, ai sensi dell'articolo 144-bis, comma 4, del
Regolamento.
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La Commissione prende atto.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 9,15.

ORDINI DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 822

G/822/1/14
Pittella, Fedeli, Ginetti, Parente
Il Senato,

in sede di esame dell'A.S. 822 recante «Disposizioni per I'adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea - Legge europea 2018»;

premesso che:

l'articolo 1 del disegno di legge in esame reca disposizioni in materia di riconoscimento delle
qualifiche professionali per chiudere la procedura d'infrazione 2018/2175, mediante puntuali
modifiche del decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 206, di attuazione della direttiva 2005/36/CE
relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali;

in particolare, 1'articolo 1, comma 1, lettera f), interviene sul tema relativo alle misure
compensative che possono essere prescritte, ai fini del riconoscimento, dall'autorita competente dello
Stato membro ospitante in caso di discordanze tra la formazione seguita dal professionista e quella
richiesta nel medesimo Stato ospitante, andando a prevedere la possibilita di subordinare il
riconoscimento al superamento, in alternativa, di una prova attitudinale o di un tirocinio di
adattamento;

sempre all'articolo 1, comma 1, lettera f), il disegno di legge specifica che le verifiche delle
conoscenze, delle abilita e delle competenze acquisite non richiede che 1'organismo competente sia
quello dello Stato di provenienza del richiedente, potendo invece trattarsi dell'organismo competente
di un qualunque Stato membro o Paese terzo ove il richiedente abbia maturato 1'esperienza
professionale, intervenendo cosi, anche in questo caso, in un tema molto importante e delicato quale
quello della certificazione delle competenze,

impegna il Governo:

a prevedere che, in merito alle misure compensative previste per il riconoscimento delle
competenze, nel caso in cui la scelta ricada su un tirocinio compensativo, questo preveda una prova
finale che attesti la compensazione delle competenze;

ad agire nelle opportune sedi, anche europee, al fine di procedere verso la progressiva
armonizzazione dei percorsi formativi alla base del riconoscimento delle qualifiche professionali negli
Stati membri dell'Unione europea, nonché verso parametri di certificazione delle competenze comuni a
tutti 1 Paesi membri.

G/822/2/14
Rizzotti, Testor, Giammanco, Masini, Cesaro
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Disposizioni per I'adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea - Legge europea 2018y,

premesso che:

il comma 1 dell'articolo 1, reca alcune modifiche alla disciplina in materia di riconoscimento
delle qualifiche professionali, di cui al decreto legislativo n. 206 del 2007,

in particolare la lettera f) modifica 'articolo 22 del decreto legislativo citato. La novella di cui
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al numero 1) della lettera in questione concerne alcune delle ipotesi in cui, nella normativa attuale, la
misura compensativa per il riconoscimento dei titoli formativi € costituita in maniera tassativa dal
superamento di una prova attitudinale inserendo la previsione del tirocinio di adattamento in
alternativa alla prova attitudinale stessa;

considerato che:

I'Italia deve favorire la libera circolazione dei lavoratori, ma allo stesso tempo gestire una
carenza di personale sanitario, favorire I'ingresso nel mondo del lavoro di nuovi professionisti della
sanita in maniera stabile e arrestare 1'emorragia di medici che decidono di lasciare 1'Italia (circa 7.000
negli ultimi due anni) dopo un lungo percorso di formazione che spesso si distingue in termini di
qualita e quantita rispetto agli altri Paesi, si ritiene opportuno verificare con maggiore attenzione la
formazione di coloro che richiedono il riconoscimento dei propri titoli per esercitare stabilmente
un'attivita professionale in Italia,

impegna il Governo:

a valutare l'opportunita, in sede di riconoscimento dei titoli di formazione per medici,
infermieri, odontoiatri e farmacisti, a rendere piu stingenti tali percorsi prevedendo il superamento sia
di una prova attitudinale che di un tirocinio di adattamento.

G/822/3/14
Angrisani, Giannuzzi, Di Micco
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Disposizioni per I'adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea - Legge europea 2018y,

premesso che:

il capo I del disegno di legge in esame reca disposizioni in materia di libera circolazione di
persone servizi e merci affrontando tematiche afferenti il mondo del lavoro e delle professioni,

si evidenzia che in data 25 ottobre 2018, la Corte di giustizia dell'Unione europea si € espressa
sulla causa C-331/17 relativa alla reiterazione dei contratti a tempo determinato per quanto riguarda i
lavoratori delle fondazioni lirico-sinfoniche;

la Corte ha stabilito che tali lavoratori non possono essere esclusi dalla tutela contro I'abuso dei
contratti di lavoro a tempo determinato;

gia in passato la stessa Corte aveva stabilito che la normativa europea vigente osta a norme
nazionali che non prevedono limiti alla reiterazione di contratti di lavoro a tempo determinato senza
prevedere apposite sanzioni per I'abuso e forme risarcitorie per il lavoratore in particolare valutando i
casi di precariato nel mondo scolastico,

impegna il Governo:

a valutare l'opportunita di attivarsi per superare con appositi interventi normativi i rilievi della
recente sentenza della Corte di giustizia europea al fine di tutelare i lavoratori delle fondazioni lirico
sinfoniche, tenendo altresi conto delle precedenti sentenze che hanno riguardato il settore scolastico.
G/822/4/14
Testor, Giammanco, Masini, Cesaro, Floris, Mangialavori, Siclari
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Disposizioni per I'adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea - Legge europea 2018y,

premesso che:

molti imprenditori, a causa della crisi di liquidita, determinata in molti casi dai mancati o
ritardati pagamenti delle pubbliche amministrazioni, non riescono a pagare in tempo 1 tributi e
vengono sottoposti ai procedimenti conseguenti;

si stima che circa un terzo delle imprese italiane che sono fallite, hanno chiuso a causa dei
mancati o ritardati pagamenti della pubblica amministrazione e molte altre rischiano di fallire per gli
stessi motivi, considerato che, nonostante 1 diversi provvedimenti varati negli ultimi anni, vantano
ancora ingenti crediti nei confronti dello Stato;
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la problematica dei ritardi dei pagamenti da parte della PA italiana ¢ stata posta all'attenzione
della Commissione UE che nel 2014 ha inviato alla Repubblica italiana una lettera di messa in mora
per la violazione della direttiva 2011/7/UE, relativa alla lotta contro i ritardi dei pagamenti;

quell'azione ha portato alla successiva apertura di una procedura d'infrazione nei confronti
dell'Ttalia. E, infatti, tuttora pendente la procedura d'infrazione n. 2014/2143, ex art. 258 del TFUE,
promossa opportunamente dall'allora Commissario all'industria e vicepresidente della Commissione
europea, Antonio Tajani, in attuazione della direttiva 2011/7/UE,;

tale procedura non ¢ oggetto dell'intervento normativo della legge europea 2018 in esame;

grazie a quella complessiva azione decisa in sede europea, il Governo italiano nel 2014 fu
costretto ad inserire una serie di disposizioni nel decreto-legge n. 66 del 2014, in cui l'intero Titolo 11
¢ stato dedicato al pagamento dei debiti delle pubbliche amministrazioni e poi piu volte integrato, da
ultimo con disposizioni inserite nella legge di bilancio 2018;

in particolare, sono stati previsti il monitoraggio dei debiti delle pubbliche amministrazioni, il
monitoraggio delle certificazioni dei pagamenti effettuati dalle pubbliche amministrazioni con le
risorse trasferite alle Regioni ed ulteriori risorse per garantire la liquidita per 1 pagamenti certi, liquidi
ed esigibili;

rilevato che:

1 tempi medi di pagamento dei debiti da parte delle pubbliche amministrazioni italiane nei
confronti dei privati sono di circa 104 giorni, mentre la media europea ¢ di 42 giorni. L'Italia ¢ il Paese
europeo con la peggiore performance in proposito. I Paesi piu virtuosi saldano 1 loro debiti in tre
settimane;

1 debiti pregressi della PA certificati al 31 dicembre 2013 risultano essere di circa 57 miliardi di
euro. La cifra € poco piu della meta del debito complessivo, stimato dalla Banca d'Italia in 91 miliardji;

il dato del MEF, aggiornato al 5 ottobre 2018, riporta ora 47,3 miliardi di risorse rese
disponibili agli Enti debitori e 45 ,5 miliardi di debiti della PA pagati ai creditori;

il grosso dei crediti (61%) sono vantati nei confronti degli Enti locali, il 15% circa Regioni e
Province autonome, poco piu del 10% nei confronti degli Enti del Servizio sanitario nazionale. Il resto
¢ distribuito tra le varie amministrazioni statali e periferiche;

si sono registrate sulla piattaforma del MEF, per fare certificare 1 propri crediti, piu di 33 mila
imprese per un totale di oltre 8 miliardi di euro di crediti, relativi a quasi 170 mila istanze per la
fornitura di beni o servizi;

ammonta a circa 30 miliardi il totale dei debiti verso le imprese della PA, considerati non
ancora saldati oltre 1 tempi fisiologici previsti dalla legge in 30/60 giorni, a seconda dei settori
merceologici;

preso atto che ogni azione che inietti liquidita in una impresa o uno studio professionale, che
soffre a causa dei crediti vantati nella pubblica amministrazione, puo essere fondamentale alla
sopravvivenza stessa di quell'attivita economica;

valutato che:

il Governo intende disciplinare con un apposito disegno di legge 1'introduzione di un reddito di
cittadinanza cui verrebbero assegnati attraverso la legge di bilancio 6,745 miliardi di euro, che uniti ai
2,5 miliardi di euro del Reddito di inclusione, per complessivi 9,2 miliardi di euro nel 2019;

la cifra attualmente certificata e non saldata dei debiti delle pubbliche amministrazioni nei
confronti delle imprese ammonta ad oltre 9 miliardi di euro,

impegna il Governo:

a subordinare 1'adozione e l'attuazione del complesso di misure che riguardano 1l reddito di
cittadinanza al previo ed integrale pagamento dei debiti pregressi certificati delle pubbliche
amministrazioni nei confronti delle imprese e dei liberi professionisti, posto che ¢ assolutamente
prioritario iniettare liquidita ai soggetti creditori dello Stato, liberi professionisti e imprese, al fine di
garantire 1l loro posto di lavoro e creare lavoro a una platea di nuovi soggetti, ancor prima di elargire
misure di assistenza ai singoli, che non porterebbero ad alcuna soluzione del grave problema della
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disoccupazione.

G/822/5/14

Testor, Giammanco, Masini, Cesaro, Floris, Mangialavori, Siclari, Gallone, Alfredo Messina,
Papathen, Tiraboschi

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Disposizioni per I'adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea - Legge europea 2018 »,

premesso che:

il Regolamento (CE) n. 2012/2002 del Consiglio dell'l1 novembre 2002 istituisce il Fondo di
solidarieta dell'Unione europea, il cui obiettivo € permettere alla Comunita di affrontare situazioni
d'emergenza in maniera rapida, efficace e flessibile;

il Fondo puo essere mobilitato in caso di catastrofe naturale grave che provoca 3 miliardi di
danni diretti (a1 prezzi del 2011) ovvero una «catastrofe naturale regionale» che provochi, in una
regione di livello NUTS 2 di uno Stato ammissibile, danni diretti superiori all'l,5 % del prodotto
interno lordo (PIL) di tale regione;

l'obiettivo del Fondo ¢ integrare gli sforzi degli Stati interessati € coprire una parte delle spese
pubbliche sostenute per aiutare lo Stato ammesso ad attuare, in base alla natura della catastrofe
naturale, le seguenti operazioni essenziali di emergenza e recupero:

a) ripristino della funzionalita delle infrastrutture e degli impianti nei settori dell'energia,
dell'acqua, delle acque reflue, delle telecomunicazioni, dei trasporti, della sanita e dell'istruzione;

b) realizzazione di misure provvisorie di alloggio e finanziamento dei servizi di soccorso
destinati a soddisfare le necessita della popolazione colpita;

¢) messa in sicurezza delle infrastrutture di prevenzione e misure di protezione del
patrimonio culturale;

d) ripulitura delle zone danneggiate, comprese le zone naturali, in linea, se del caso, con
approcci eco-compatibili e ripristino immediato delle zone naturali colpite al fine di evitare gli effetti
immediati legati all'erosione del suolo;

il Fondo ¢ stato attivato in Italia nel 2002 per il terremoto del Molise per 30,8 milioni su un
danno di oltre 1,5 miliardi, nel 2002 per I'eruzione dell'Etna, per 16,8 milioni su un danno di 894
milioni, per il terremoto in Abruzzo nell'aprile 2009 per 493,9 milioni su un danno di oltre 10 miliardi,
per l'alluvione in Veneto del 2010 per 16,9 milioni su un danno di 676 milioni, per l'alluvione in
Liguria e Toscana del 2010 per 8,1 milioni su un danno di 723 milioni, per il terremoto dell'Emilia
Romagna del 2012 per 670 milioni su un danno di oltre 13 miliardi, per l'alluvione in Sardegna per
16,3 milioni su 652 milioni di danno, per le alluvioni del 2014 per 56 milioni su un danno di oltre 2,2
miliardi, per 1 terremoti del centro-Italia per quasi 1,2 miliardi su un danno stimato in oltre 21 miliardi
di euro;

il Fondo sarebbe, quindi, attivabile sia per la provincia di Belluno, che per tutta la Regione
Veneto, la Regione Friuli Venezia Giulia, le Province autonome di Trento e Bolzano, che per la
Regione Sicilia, la Regione Sardegna, la Regione Calabria, la Regione Liguria, la Regione Lazio e per
le altre zone del Paese pure colpite da fenomeni atmosferici assolutamente straordinari, che hanno
creato danni alle infrastrutture e ai collegamenti;

la stima complessiva dei danni puo essere valutata in alcuni miliardi di euro; secondo 1 dati che
emergono dall'edizione 2018 del Rapporto ISPRA «Dissesto idrogeologico in Italia: pericolosita e
indicatori di rischio» in Italia, sulla base dei dati forniti dalle Autorita di Bacino Distrettuali, oltre 7
milioni di abitanti vive in zone vulnerabili: pit di un milione in zone a rischio frane elevato/molto
elevato e oltre 5,5 milioni in zone comunque a rischio, inoltre altre 6 milioni vivono in zone a rischio
alluvioni;

il territorio nazionale inserito nelle mappe con classi a maggiore pericolosita complessivamente
¢ pari a 50.000 chilometri quadrati, cio¢ il 16,6% del totale;

550 mila edifici, cio¢ quasi il 4% degli edifici, si trova in aree a pericolosita da frana elevata e
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molto elevata e piu del 9% (oltre 1 milione di edifici) in zone alluvionali di grado medio;

preso atto, pertanto, che 1'intero Paese ha bisogno di una urgente enorme opera di prevenzione
dal rischio idrogeologico, stimata in almeno 10 miliardi, cui nemmeno i Fondi stanziati nella ultima
legge di bilancio, peraltro con una programmazione trentennale, riescono a fare fronte,

posto che la legge di bilancio apposta su un apposito Fondo oltre 9 miliardi per il reddito di
cittadinanza,

impegna il Governo:

ad attivare le procedure per la richiesta del Fondo di solidarieta dell'Unione europea per le zone
colpite dalle straordinarie alluvioni che hanno interessato varie aree del Paese;

ad attivare ogni altro Fondo europeo che possa essere utilizzato, in sintonia con gli
stanziamenti nazionali e regionali, per il ripristino delle infrastrutture colpite cosi duramente dagli
eventi atmosferici di questi giorni;

a subordinare 1'adozione e l'attuazione del complesso di misure che riguardano 1l reddito di
cittadinanza al ripristino integrale delle infrastrutture danneggiate dagli eventi atmosferici, posto che ¢
assolutamente prioritario utilizzare tali ingenti risorse per ripristinare 1 collegamenti e rilevato che
l'apertura di cantieri per il ripristino della viabilita e per la ricostruzione delle infrastrutture
danneggiate pud garantire un numero importante di posti di lavoro, ancor prima di elargire generose
inutili e dannose misure di assistenza ai singoli, che non porterebbero ad alcuna soluzione strutturale
del grave problema della disoccupazione, attingendo all'apposito fondo per il reddito di cittadinanza
previsto dalla legge di bilancio 2019.

G/822/6/14
Lorefice
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Disposizioni per I'adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'ltalia al1'Unione europea - Legge europea 2018»,

premesso che:

l'articolo 12 reca «Disposizioni relative allo smaltimento degli sfalci e delle potature - Caso
EU-Pilot 9180/17/ENV1I»;

I'Unione europea punta a una sempre maggiore tutela della salute e dell'ambiente nella gestione
dei rifiuti con un ambizioso pacchetto sull'economia circolare che punta a una gerarchia dei rifiuti
basata sul riciclaggio e riuso, verso una progressiva dismissione delle discariche e dei
termovalorizzatori;

il compostaggio rientra nel quadro di una compiuta economia circolare e garantisce una serie di
notevoli vantaggi ambientali: dalla limitazione degli impatti ambientali del trasporto e del trattamento
dei rifiuti, a un uso diretto da parte del cittadino, alla notevole riduzione della necessita di ricorrere a
tradizionali vie di smaltimento come il recupero energetico e la messa in discarica;

il compostaggio €, inoltre, una tecnologia versatile e adattabile al trattamento dei rifiuti in una
varieta di ambienti socioeconomici e geografici e il consenso della pubblica opinione per la
costruzione di piattaforme per il compostaggio ¢ piu alto rispetto a quello per gli inceneritori, centrali
per la produzione energetica e discariche,

impegna il Governo;

a porre in essere le necessarie azioni per privilegiare 1'utilizzo degli sfalci e le potature di cui
all'articolo 12 per la produzione di compost di qualita e in via residuale per la produzione energetica
seppur derivante da biomasse e bioliquidi nell'ambito di una compiuta e virtuosa economia circolare.
G/822/7/14
Vallardi, Simone Bossi
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Disposizioni per I'adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea legge europea 2018 (AS. 822)»,

premesso che:
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I'articolo 12 ¢ volto alla chiusura del caso EU-Pilot 9180/17/ENVI, nel cui ambito la
Commissione europea ha ritenuto che 1'[talia non abbia correttamente trasposto 1'articolo 2, paragrafo
1, lettera f), della direttiva 2008/98/CE cosiddetta «direttiva rifiuti», che esclude dalla nozione di
rifiuto oltre alle materie fecali, ogni materiale agricolo o forestale naturale non pericoloso se utilizzato
in agricoltura, nella silvicoltura o per la produzione di energia da tale biomassa, mediante processi o
metodi che non danneggino I'ambiente né mettano in pericolo la salute umana;

tale norma europea ¢ stata attuata dall'articolo 185, comma 1, lettera f), del Codice
dell'ambiente di cui al decreto legislativo n. 152 del 2006, come modificato dall'articolo 41, comma 1,
della legge n. 154 del 2016, il quale ha ampliato 1 materiali non rientranti nella nozione di rifiuto
inserendo quelli utilizzati «anche al di fuori del luogo di produzione ovvero con cessione a terzi»,
nonché gli sfalci e le potature provenienti dalle attivita di manutenzione delle aree verdi, giardini e
parchi urbani e cimiteriali e provenienti dalle attivita agricole e agro-industriali;

tra 1 materiali agricoli e forestali naturali non pericolosi utilizzati in agricoltura, silvicoltura o
per la produzione di energia da biomasse, per 1 quali la Commissione europea ammette l'esclusione dal
novero dei rifiuti, rientrano in molti casi anche materiali derivanti dalle medesime attivita agricole e
silvicole, ad esempio le potature delle piante effettuate nell'ambito delle buone pratiche colturali, che
dovrebbero quindi essere anch'essi esclusi dalla nozione di rifiuto, al fine di evitare incertezze sul
piano applicativo ed interpretativo;

lo stralcio di tali tipologie di materiali presenti nel testo attualmente vigente dell'articolo 185
del Codice dell'Ambiente potrebbe portare a pensare che nell'ordinamento italiano il legislatore abbia
voluto, appunto stralciandoli dalle esclusioni, ricomprenderli tra 1 rifiuti;

la Commissione europea, relativamente all'inciso «anche al di fuori del luogo di produzione
OVVero con cessione a terzi,», non ha di fatto sollevato questioni di compatibilita, ma nel testo
all'esame dell'articolo 12 si ¢ voluto comunque espungere detta locuzione perché non recata
esplicitamente nella «direttiva rifiuti». L'articolo 185 del Codice dell'ambiente attualmente in vigore
ribadisce semplicemente, in maniera esplicita, quanto gia implicitamente contenuto nella disposizione
della «direttiva rifiuti», la quale, nel disciplinare la fattispecie in questione, non opera alcuna
distinzione tra 1 vari materiali in base al luogo di utilizzazione o all'eventuale cessione a terzi, fatte
salve tutte le altre condizioni ivi indicate,

impegna il Governo:

a valutare l'opportunita di prevedere I'emanazione di una circolare interpretativa nel senso di
specificare che nella locuzione «altro materiale agricolo o forestale naturale non pericoloso» rientrano,
oltre alla paglia, anche gli sfalci e le potature delle piante purché effettuate nell'ambito delle buone
pratiche colturali, nonché precisare che la dicitura «anche al di fuori del luogo di produzione ovvero
con cessione a terzi,» non solleva problemi di compatibilita con la «direttiva rifiuti» in quanto gia
implicitamente contenuto nella citata direttiva.

G/822/8/14
Ferrazzi, Pittella, Taricco, Fedeli, Ginetti, Assuntela Messina, Mirabelli, Sudano
Il Senato,

in sede di esame dell'A.S. 822 recante disposizioni per I'adempimento degli obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea - legge europea 2018;

premesso che:

l'articolo 12 del disegno di legge in esame, teso alla chiusura del caso Eu-Pilot 9180/17/ENVI,
reca modifica all'articolo 185, comma 1, lettera f), del Codice dell'ambiente di cui al decreto legislativo
n. 152 del 2006, che include fra i materiali non rientranti nella nozione di rifiuto anche gli sfalci e le
potature provenienti dalle attivita di manutenzione delle aree verdi urbane (giardini, parchi e aree
cimiteriali), di cui all'articolo 184, comma 2, lettera e), del predetto Codice, oltre agli sfalci e alle
potature provenienti dalle attivita agricole e agro-industriali di cui all'articolo 184, comma 3, lettera a)
, del Codice medesimo;

la Commissione europea ha ritenuto che il legislatore nazionale non abbia correttamente
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trasposto l'articolo 2, paragrafo 1, lettera f), della direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti, che esclude
dalla nozione di rifiuto, oltre alle materie fecali, ogni materiale agricolo o forestale naturale non
pericoloso se utilizzato in agricoltura, nella silvicoltura o per la produzione di energia da tale
biomassa, mediante processi o metodi che non danneggino I'ambiente né mettano in pericolo la salute
umana. La Commissione ha infatti ritenuto che gli sfalci e le potature provenienti dalle attivita di
manutenzione delle aree verdi urbane e dalle attivita agricole e agro-industriali non possano, a priori,
essere considerati materiali agricoli o forestali naturali;

considerato che:

la modifica dell'articolo 185, comma 1, lettera f), del Codice dell'ambiente, cosi come definita
all'articolo 12 del disegno di legge in esame, determinera la integrale sottoposizione alla normativa sui
rifiuti di grandissime quantita di materiale vegetale naturale non pericoloso;

conseguentemente, per favorire I'economia circolare e il riutilizzo dei residui delle attivita di
sfalcio e potatura quali sottoprodotti, prevenendo cosi la produzione di rifiuti e la necessita del loro
smaltimento in tale forma, ¢ fortemente auspicabile I'introduzione di misure di agevolazione
finalizzate a stimolare 1'acquisto di macchinari per la raccolta e trasformazione di residui di potatura e
sfalci che garantiscano rapidita d'esecuzione e qualita della biomassa prodotta,

impegna il Governo:

a stanziare nella prossima legge di bilancio risorse adeguate a garantire I'acquisto di macchinari
per la raccolta e trasformazione dei residui di potatura e sfalci, cosi da permettere la riduzione nella
produzione di rifiuti, anche ai sensi dell'Allegato IV della direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti e che
abroga alcune direttive, che prevede apposite misure di incentivazione a tali fini.

Art. 1
1.1
Rizzotti, Testor, Giammanco, Masini, Cesaro
Al comma 1 lettera 1), numero 1), sostituire la parola: «o» con la seguente: «e».
1.2
Parente, Pittella, Patriarca, Fedeli, Ginetti, Nannicini, LLaus
Al comma 1, lettera f), apportare le seguenti modificazioni:

a) al numero 1), dopo le parole: «tirocinio di adattamento» inserire le seguenti: «con prova finale
che attesti la compensazione delle competenze»;

b) sostituire il numero 2), con il seguente:

«2) al comma 6, le parole: "L'applicazione del comma 1" sono sostituite dalle seguenti:
"l'applicazione dei commi 1 e 4" e le parole: "dello Stato membro di provenienza" sono soppresse».
1.3
Parente, Pittella, Patriarca, Fedeli, Ginetti, Nannicini, LLaus
Al comma 1, lettera f), sostituire il numero 2), con il seguente:

«2) al comma 6, le parole: "L'applicazione del comma 1" sono sostituite dalle seguenti:
"L'applicazione dei commi 1 e 4" e le parole: "dello Stato membro di provenienza" sono soppresse».

Art. 2
2.1
Simone Baossi, Casolati
Sopprimere l'articolo.
2.2
Testor, Giammanco, Masini, Cesaro, Papatheu
Al comma 1, sostituire il capoverso «3.», con il seguente:
«3. L'esercizio dell'attivita di mediazione ¢ incompatibile:

a) con l'esercizio di attivita imprenditoriali di produzione, vendita, rappresenta o promozione di
beni afferenti al medesimo settore merceologico per il quale si esercita l'attivita di mediazione;

b) con l'attivita svolta in qualita di dipendente da persone, societa o enti, privati e pubblici, ad
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esclusione delle imprese di mediazione;

¢) con l'esercizio di professioni intellettuali afferenti al medesimo settore merceologico per cui
si esercita l'attivita di mediazione e comunque in situazioni di conflitto di interessi».
2.3
Simone Baossi, Casolati
Al comma 1, capoverso 3, apportare le seguenti modificazioni:

a) dopo la parola: «vendita,» inserire la seguente: «amministrazione,» dopo le parole: «beni»
sopprimere le parole: «e servizi» e aggiungere, in fine, le seguenti: «nonch¢ con l'attivita svolta in
qualita di dipendente di ente pubblico o privato, o di dipendente di istituto bancario, finanziario o
assicurativo ad esclusione delle imprese di mediazione.

Conseguentemente, dopo l'articolo 3 della legge 3 febbraio 1989 n. 39 e aggiunto e il seguente:
«Art. 3-bis.

1. Il mediatore ha 1'obbligo di curare il continuo e costante aggiornamento della propria
competenza professionale al fine di assicurare la qualita delle proprie prestazioni e di contribuire al
migliore esercizio dell'attivita nell'interesse dei clienti.

2. 11 Ministero dello sviluppo economico stabilisce, con apposito provvedimento, le modalita e le
condizioni per l'assolvimento dell'obbligo di aggiornamento da parte dei mediatori iscritti al REA e per
la gestione e I'organizzazione dell'attivita di aggiornamento a cura delle CCIAA territoriali e delle
associazioni di categoria maggiormente rappresentative a livello nazionale presenti al CNEL, anche
attraverso confederazioni e firmatarie di CCNL.

3. Le regioni, nell'ambito delle potesta ad esse attribuite dall'articolo 117 della Costituzione,
stabiliscono la durata minima dei corsi di preparazione per l'accesso all'esame abilitativo di cui
all'articolo 2, n. 3, lettera e), che non potra essere inferiore a 300 ore e possono disciplinare
l'attribuzione di fondi per I'organizzazione di scuole, corsi ed eventi di formazione professionale per
mediatori. In alternativa alla frequentazione del corso di preparazione per l'accesso all'esame
abilitativo, 1 soggetti interessati potranno svolgere un periodo di pratica di dodici mesi presso impresa
di mediazione che dovra quindi fornirne idonea certificazione ai fini dell'accesso all'esame di
abilitazione».

24

Lorefice

Al comma 1, capoverso «3.», sopprimere le parole: «e serviziy.

2.5

Ginetti, Pittella, Fedeli

Al comma 1, capoverso «comma 3», sopprimere le seguenti parole: «e serviziy.

2.6

Ginetti, Pittella, Fedeli

Al comma 1, capoverso «comma 3», aggiungere il seguente periodo: «, nonché con l'attivita svolta in
qualita di dipendente da persone, societa o enti, privati e pubblici ad esclusione delle imprese di
mediazione, laddove non sia garantita la terzieta del mediatore o comunque in situazione di conflitto di
interessi».

Art. 3

3.1
Bonfrisco, Pucciarelli
Sopprimere ['articolo.

Conseguentemente, al CAPO VI DISPOSIZIONI DI TUTELA DELLA SALUTE UMANA
aggiungere il seguente articolo:

«Art. 10-bis.

(Misure per il contenimento dell'offerta dei prodotti del tabacco)

1. All'articolo 24, comma 42, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con

Senato della Repubblica Pag. 115


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=SANASEN&id=32591
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=SANASEN&id=32599
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=SANASEN&id=32655
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=SANASEN&id=29107
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=SANASEN&id=4522
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=SANASEN&id=26041
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=SANASEN&id=29107
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=SANASEN&id=4522
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=SANASEN&id=26041
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=SANASEN&id=22717
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=SANASEN&id=32697

DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.12. 142 Commissione permanente (Politiche dell'Unione
XVIII Legidatura europea) - Sedutan. 41 (ant.) dell'08/11/2018

modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) alla lettera b) apportare le seguenti modifiche:
1) dopo le parole: "distanza" inserire le seguenti: "non inferiore a 200 metri";
2) le parole: "produttivita minima" sono sostituite dalle seguenti: "di popolazione nel rispetto
del rapporto di una rivendita ogni 1500 abitanti";
b) la lettera c) ¢ abrogata;
c) alla lettera d) apportare le seguenti modifiche:
1) le parole: "produttivita minima" sono sostituite dalla seguente: "popolazione";
2) dopo le parole: "di popolazione" inserire le seguenti: "di cui alla precedente lettera b)".
d) alla lettera e) apportare le seguenti modifiche:
1) sostituire le parole: da "di parametri certi" a "nazionale" con le seguenti: "dei requisiti di
cui alla precedente lettera b)".
2) le parole: "volti ad individuare e qualificare la potenzialita della domanda di tabacchi
riferibile al luogo proposto" sono abrogate;
e) alla lettera f), le parole: ", rispettivamente," e "e nell'ipotesi di rilascio, del criterio della
produttivita minima per il rinnovo" sono soppresse.

2. Con regolamento emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.
400, dal Ministro dell'economia e delle finanze, da adottarsi entro sei mesi dall'entrata in vigore della
presente legge, sono dettate le disposizioni di attuazione del comma 1.

3. In ogni caso sono fatti salvi gli effetti gia prodotti dall'applicazione dell'articolo 24, comma 42
del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n.
111, e del regolamento di cui al decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 21 febbraio 2013, n.
38».

3.2
Baonfrisco, Pucciarelli
L'articolo e soppresso.

Conseguentemente, al CAPO VI DISPOSIZIONI DI TUTELA DELLA SALUTE UMANA
aggiungere il seguente articolo:

«Art. 10-bis.
(Misure per il contenimento dell'offerta dei prodotti del tabacco)

1. All'articolo 24, comma 42, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con

modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) alla lettera b) le parole: "produttivita minima" sono sostituite dalle seguenti: "di popolazione
nel , rispetto del rapporto di una rivendita ogni 1500 abitanti";
b) la lettera c) ¢ abrogata;
c) alla lettera d) apportare le seguenti modifiche:
1) le parole: "produttivita minima" sono sostituite dalla seguente: "popolazione";
2) dopo le parole: "di popolazione" inserire le seguenti: "di cui alla precedente lettera b)".
d) alla lettera e) apportare le seguenti modifiche:
1) sostituire le parole da: "di parametri certi" a "nazionale" con le seguenti: "dei requisiti di
cui alla precedente lettera b)".
2) le parole: "volti ad individuare e qualificare la potenzialita della domanda di tabacchi
riferibile al luogo proposto" sono abrogate;
e) alla lettera f), le parole: ", rispettivamente," e "e nell'ipotesi di rilascio, del criterio della
produttivita minima per il rinnovo" sono soppresse.

2. Con regolamento emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.
400, dal Ministro dell'economia e delle finanze, da adottarsi entro sei mesi dall'entrata in vigore della
presente legge, sono dettate le disposizioni di attuazione del comma 1.

3. In ogni caso sono fatti salvi gli effetti gia prodotti dall'applicazione dell'articolo 24, comma 42
del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n.
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111, e del regolamento di cui al decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 21 febbraio 2013, n.
38».
33
Bonfrisco, Pucciarelli
L'articolo e soppresso.
Conseguentemente, al CAPO VI DISPOSIZIONI DI TUTELA DELLA SALUTE UMANA
aggiungere il seguente articolo:
«Art. 10-bis.
(Misure per il contenimento dell'offerta dei prodotti del tabacco)
1. All'articolo 24, comma 42, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) alla lettera b), le parole: "produttivita minima" sono sostituite dalle seguenti: "di
popolazione";
b) la lettera c) ¢ abrogata;
c) alla lettera d), le parole: "produttivita minima" sono sostituite dalla seguente: "popolazione";
d) alla lettera e), le parole: ", volti ad individuare e qualificare la potenzialita della domanda di
tabacchi riferibile al luogo proposto" sono soppresse;
e) alla lettera f), le parole: ", rispettivamente," € "nell'ipotesi di rilascio, e del criterio della
produttivita minima per il rinnovo" sono soppresse.
2. Con regolamento emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.
400, dal Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono dettate le disposizioni di attuazione del comma 1.
3. In ogni caso sono fatti salvi gli effetti gia prodotti dall'applicazione dell'articolo 24, comma 42,
del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n.
111, e del regolamento di cui al decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 21 febbraio 2013, n.
38».
3.4
Baonfrisco, Pucciarelli
Sostituire il comma I con il seguente:
«I. All'articolo 24, comma 42, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) alla lettera b) apportare le seguenti modifiche:
1) dopo le parole: "distanza" inserire le seguenti: "non inferiore a 200 metri";
2) le parole: "produttivita minima" sono sostituite dalle seguenti: "di popolazione nel rispetto
del rapporto di una rivendita ogni 1500 abitanti";
b) la lettera e) ¢ abrogata;
c) alla lettera d) apportare le seguenti modifiche:
1) le parole: "produttivita minima" sono sostituite dalla seguente: "popolazione";
2) dopo le parole: "di popolazione" inserire le seguenti: "di cui alla precedente lettera b)".
d) alla lettera e) apportare le seguenti modifiche:
1) sostituire le parole: da "di parametri certi" a "nazionale" con le seguenti: "dei requisiti di
cui alla precedente lettera b)".
2) le parole: "volti ad individuare e qualificare la potenzialita della domanda di tabacchi
riferibile al luogo proposto" sono abrogate;
e) alla lettera f), le parole: ", rispettivamente," e "e nell'ipotesi di rilascio, del criterio della
produttivita minima per il rinnovo" sono soppressey.
3.0.1
Il Relatore
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:
«Art. 3-bis.
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(Disposizioni in materia di pagamenti nelle transazioni commerciali - procedura di infrazione
2017/2090)

1. L'articolo 113-bis. del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, ¢ cosi sostituito:

"Art. 113-bis. - (Termini di pagamento. Clausole penali). - 1. 1 pagamenti relativi agli acconti del
corrispettivo di appalto sono effettuati nel termine di trenta giorni decorrenti dall'adozione di ogni stato
di avanzamento dei lavori, salvo che sia espressamente concordato nel contratto un diverso termine,
comunque non superiore a sessanta giorni e purché cio sia oggettivamente giustificato dalla natura
particolare del contratto o da talune sue caratteristiche. I certificati di pagamento relativi agli acconti
del corrispettivo di appalto sono emessi contestualmente all'adozione di ogni stato di avanzamento dei
lavori e comunque entro un termine non superiore a sette giorni dall'adozione degli stessi.

2. All'esito positivo del collaudo o della verifica di conformita, e comunque entro un termine non
superiore a sette giorni dagli stessi, il responsabile unico del procedimento rilascia il certificato di
pagamento ai fini dell'emissione della fattura da parte dell'appaltatore; il relativo pagamento ¢
effettuato nel termine di trenta giorni decorrenti dal suddetto esito positivo del collaudo o della verifica
di conformita, salvo che sia espressamente concordato nel contratto un diverso termine, comunque non
superiore a sessanta giorni e purché cio sia oggettivamente giustificato dalla natura particolare del
contratto o da talune sue caratteristiche. Il certificato di pagamento non costituisce presunzione di
accettazione dell'opera, ai sensi dell'articolo 1666, secondo comma, del codice civile.

3. Resta fermo quanto previsto all'articolo 4, comma 6, del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n.
231.

4. 1 contratti di appalto prevedono penali per il ritardo nell'esecuzione delle prestazioni
contrattuali da parte dell'appaltatore commisurate ai giorni di ritardo e proporzionali rispetto
all'importo del contratto o alle prestazioni del contratto. Le penali dovute per il ritardato adempimento
sono calcolate in misura giornaliera compresa tra lo 0,3 per mille e 1'l per mille dell'ammontare netto
contrattuale da determinare in relazione all'entita delle conseguenze legate al ritardo e non possono
comunque superare, complessivamente, il 10 per cento di detto ammontare netto contrattuale"y.

3.0.2
Bonfrisco, Pucciarelli
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 3-bis.
(Delega al Governo per l'adozione di nuove disposizioni in materia di utilizzo del termine «cuoio,
«pelley e «pelliccia» e di quelli da essi derivati o loro sinonimi. Caso EU Pilot 4971/13/ENTR)

1. Ferma restando I'abrogazione della legge 14 gennaio 2013, n. 8, disposta con l'articolo 26 della
legge 30 ottobre 2014, n. 161 (legge europea 2013-bis), il Governo ¢ delegato ad adottare, entro il
termine di dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, un decreto legislativo che disciplini 1'utilizzo dei termini «cuoio», «pelle» e
«pelliccia» e di quelli da essi derivati o loro sinonimi, nel rispetto della legislazione dell'Unione
europea nei settori armonizzati.

2. 1l decreto legislativo di cui al comma 2 ¢ adottato su proposta del Ministro dello sviluppo
economico, sentite le Commissioni parlamentari competenti, che esprimono il proprio parere entro
quaranta giorni dalla data di assegnazione dello schema di decreto legislativo. Decorso inutilmente tale
termine, il decreto legislativo puo essere comunque adottato.

3. Con il medesimo decreto legislativo di cui al comma 2 si provvede ad abrogare le disposizioni
nazionali non piu applicabili e ad adottare le necessarie disposizioni recanti sanzioni penali o
amministrative per le violazioni degli obblighi contenuti nello stesso decreto.

4. Lo schema del decreto legislativo di cui al comma 2 ¢ sottoposto alla procedura di
informazione prima della definitiva adozione, in applicazione della direttiva (UE) 2015/1535 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 9 settembre 2015, recepita con legge 21 giugno 1986, n. 317.

5. Entro due anni dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo previsto al comma 2
possono essere emanate disposizioni correttive e integrative nel rispetto delle procedure di cui ai
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commida?2as.

6. Dall'attuazione del presente articolo e del decreto legislativo di cui al comma 2 non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni interessate
provvedono agli adempimenti previsti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente».

Art. 5
5.0.1
Il Relatore
Dopo ['articolo 5, inserire il seguente:
«Art. 5-bis.

(Disposizioni in materia di diritti aeroportuali. Procedura d'infrazione n. 2014/418/7)

1. L'articolo 73 del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge
24 marzo 2012, n. 27, ¢ sostituito dal seguente:

"Art. 73.
(Autorita nazionale di vigilanza)

1. L'Autorita di regolazione dei trasporti, istituita ai sensi dell'articolo 37 del decreto legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, svolge le
funzioni di Autorita nazionale di vigilanza di cui al presente decreto anche con riferimento ai contratti
di programma previsti dall'articolo 17, comma 34-bis, del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102. Il trasferimento delle funzioni di cui
al presente articolo in capo all'Autorita di regolazione dei trasporti € realizzato con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica"y.

Art. 8
8.1
Simone Bossi, Pucciarelli
Al comma 1, lettera a) capoverso 20-ter, comma 3, premettere le seguenti parole: «Fermo restando
quanto previsto dall'articolo 18, paragrafo 1, lettere b) e ¢), del regolamento (UE) n. 1031/2010 in
relazione alla presentazione di offerte in conto proprio,».
8.0.1
Il Relatore
Dopo ['articolo, inserire il seguente
«Art. 8-bis.

(Abrogazione di aiuto di Stato individuale previsto dalla legge 27 dicembre 2017, n. 205 - Caso S.A.
50464 2018/N)

1. Il comma 1087, dell'articolo 1, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, ¢ abrogato».

Conseguentemente, sostituire il titolo del Capo IV con il seguente: «DISPOSIZIONI IN
MATERIA DI FISCALITA, DOGANE E AIUTI DI STATOW.

Art. 9

9.1

Lorefice, Bonfrisco

Al comma 1, capoverso «2-sexies», aggiungere in fine il seguente periodo.: «Le entita autorizzate
stabilite sul territorio nazionale trasmettono al Ministero per i beni e le attivita culturali una
dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta, resa nelle forme stabilite dalla normativa vigente,
attestando la loro denominazione, i dati identificativi, 1 contatti, il possesso dei requisiti soggettivi di
cui al presente comma. Entro 60 giorni dall'entrata in vigore della presente disposizione il Ministro dei
beni e le attivita culturali, di concerto con il Ministro della salute e il Ministro per la famiglia e le
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disabilita, stabilisce con proprio decreto le modalita per la verifica del possesso dei requisiti e il
rispetto degli obblighi di cui ai commi 2-undecies, 2-duodecies € 2-terdecies».

9.2

Lorefice, Bonfrisco

Al comma 1, capoverso «2-septiesy», aggiungere infine il seguente periodo: «Nel determinare se le
modifiche, conversioni o adattamenti sono necessari, i beneficiari non hanno 1'obbligo di condurre
verifiche sulla disponibilita di altre versioni accessibili dell'opera o altro materiale. L'eccezione di cui
al comma 2-bis non si applica all'entita autorizzata nel caso in cui siano gia disponibili in commercio
versioni accessibili di un'opera o di altro materialey.

9.3

Ginetti, Pittella, Fedeli

Dopo il comma 2-septies, inserire il seguente:

«2-septies.1. Nel determinare se le modifiche, conversioni o adattamenti di cui al comma 2-bis
sono necessari, 1 beneficiari non hanno l'obbligo di condurre verifiche sulla disponibilita di altre
versioni accessibili dell'opera o altro materiale. Tuttavia, I'eccezione di cui al comma 2-bis non si
applica quando le entita autorizzate sono a conoscenza della disponibilita in commercio di versioni
accessibili dell'opera o di altro materiale, fatta salva la possibilita di miglioramento dell'accessibilita o
della qualita degli stessi».

9.4
Ginetti, Pittella, Fedeli
Dopo il comma 2-terdecies, inserire il seguente:

«2-quaterdecies. Entro 60 giorni dall'entrata in vigore della presente disposizione, il Ministro per
1 beni e le attivita culturali, sentito il parere del Ministro della salute e del Ministro per la famiglia e le
disabilita, definisce con proprio decreto le modalita specifiche per verificare il possesso dei requisiti
soggettivi di cui al comma 2-sexies e il rispetto degli obblighi previsti dei commi 2-duodecies e 2-
terdecies».

9.0.1
Giannuzzi
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«9-bis.
(Modifiche al decreto legislativo 15 marzo 2017, n. 35, per il corretto recepimento della direttiva
2014/26/UE sulla gestione collettiva dei diritti d'autore e dei diritti connessi e sulla concessione di
licenze multi territoriali per i diritti su opere musicali per ['uso online nel mercato interno)

1. All'articolo 8 del decreto legislativo 15 marzo 2017, n. 35, il comma 4 ¢ abrogato.

Art. 11
11.1
Ferrazzi, Assuntela Messina, Mirabelli, Sudano
Al comma 1, alla lettera a) premettere la seguente:

«0a) all'articolo 8, al comma 3, il primo periodo ¢ sostituito dal seguente: "I produttori di AEE,
attraverso uno dei sistemi di gestione di cui al comma 2, determinano entro la fine di ciascun esercizio
e comunicano al Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, I'ammontare del
contributo necessario per adempiere, nell'anno solare successivo, agli obblighi di raccolta, trattamento,
recupero e smaltimento imposti dal presente decreto legislativo, in misura tale da non superare la
migliore stima dei costi che saranno effettivamente sostenuti"».

11.2
Assuntela Messina, Ferrazzi, Mirabelli, Sudano
Al comma 1, alla lettera a) premettere la seguente:
«0a) all'articolo 9, comma 3, il terzo periodo ¢ sostituito dai seguenti: "I sistemi riconosciuti
trasmettono entro la fine di ciascun esercizio al Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e
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del mare un programma specifico di gestione dei propri RAEE relativo all'anno solare successivo,
inclusivo di un prospetto relativo alle risorse economiche che verranno impiegate. I sistemi individuali
riconosciuti trasmettono entro 1l 30 giugno di ciascun anno al Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare copia del bilancio di esercizio corredato da una relazione sulla gestione relativa
all'anno solare precedente con l'indicazione degli obiettivi raggiunti'.

11.3

Mirabelli, Ferrazzi, Assuntela Messina, Sudano

Al comma 1, alla lettera a) premettere la seguente:

«0a) all'articolo 10, il comma 9 ¢ sostituito dai seguenti:

"9. I sistemi collettivi trasmettono entro la fine di ciascun esercizio al Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare il piano di prevenzione e gestione relativo all'anno solare
successivo, inclusivo di un prospetto relativo alle risorse economiche che verranno impiegate.

9-bis. 1 sistemi collettivi trasmettono entro il 30 giugno di ciascun anno al Ministero dell'ambiente
e della tutela del territorio e del mare una copia del bilancio di esercizio corredato da una relazione
sulla gestione relativa all'anno solare precedente con l'indicazione degli obiettivi raggiunti.

9-ter. 1 sistemi collettivi trasmettono entro il 30 giugno di ciascun anno al Comitato di vigilanza e
controllo un'autocertificazione attestante la regolarita fiscale e contributiva.

9-quater. 11 Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e il Comitato di
vigilanza e controllo assicurano la trasparenza e la pubblicita dei dati raccolti ai sensi dei commi 9, 9-
bis e 9-ter'y.

114
Pittella, Ferrazzi, Fedeli, Ginetti, Assuntela Messina, Mirabelli, Sudano
Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «i produttori e i terzi che agiscono in loro nome,» inserire le
seguenti: «i distributori, 1 centri di raccolta, gli impianti di raccolta e trattamentoy.
11.5
Lorefice
Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «che agiscono in loro nomey» aggiungere le seguenti: «i
distributori, 1 centri di raccolta e gli impianti di trattamento».
11.6
Testor, Giammanco, Masini, Cesaro, Papatheu, Gallone
Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «che agiscono in loro nome» aggiungere le seguenti: «, i
distributori, 1 centri di raccolta, gli impianti di raccolta e trattamento.
11.7
Sudano, Ferrazzi, Assuntela Messina, Mirabelli
Al comma 1, dopo la lettera a) inserire la seguente:
«a-bis) all'articolo 23:

1) il comma 1 ¢ soppresso;

2) il comma 2 ¢ sostituito dal seguente:

«2. 1l finanziamento delle operazioni di ritiro e di trasporto dei RAEE domestici conferiti nei
centri di raccolta, nonché delle operazioni di trattamento adeguato, di recupero e di smaltimento
ambientalmente compatibile dei medesimi, ¢ a carico dei produttori presenti sul mercato nell'anno
operativo, come definito dal Centro di Coordinamento di cui all'articolo 33, in cui si verificano 1
rispettivi costi, che possono adempiere in base alle seguenti modalita:

a) individualmente, con riferimento ai soli RAEE derivanti dal consumo delle proprie AEE;
b) mediante un sistema collettivo, in proporzione alla rispettiva quota di mercato, calcolata
in base al peso delle AEE immesse sul mercato per ciascun tipo di apparecchiatura o per ciascun
raggruppamento, nell'anno solare di riferimento"».
11.8
Assuntela Messina, Ferrazzi, Mirabelli, Sudano
Al comma 1, dopo la lettera b) inserire la seguente:
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«b-bis) all'articolo 24:
1) al comma 2 le parole: "13 agosto 2005" sono sostituite dalle seguente: "1° gennaio 2011";
2) il comma 3 € soppresso».
11.9
Lorefice
Al comma, 1, lettera e), capoverso 7, dopo la parola: «garanziay, aggiungere le seguenti: «anche se in
formato digitale».
11.10
Testor, Giammanco, Masini, Cesaro, Papatheu, Gallone
Al comma 1, lettera c), capoverso «T», dopo la parola: « apporrey», aggiungere le seguenti: «il
marchio del produttore e», e sostituire le parole: «lo stesso € apposto» con le seguenti: «gli stessi sono
apposti».
Art. 12

12.1
Taricco
Sopprimere ['articolo.
12.2
Vallardi, Simone Bossi
Sostituire ['articolo con il seguente:

«Art. 12.
(Disposizioni relative allo smaltimento degli sfalci e delle potature - Caso EU-Pilot 9180/17/ENV.J)

1. All'articolo 185, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152, la lettera f) ¢ sostituita
dalla seguente:

"f) le materie fecali, se non contemplate dal comma 2, lettera b), del presente articolo, la paglia
e altro materiale agricolo o forestale naturale non pericoloso quale, a titolo esemplificativo € non
esaustivo, le potature effettuate nell'ambito delle buone pratiche colturali, utilizzati in agricoltura, nella
silvicoltura o per la produzione di energia da tale biomassa, anche al di fuori del luogo di produzione
ovvero con cessione a terzi, mediante processi o metodi che non danneggiano I'ambiente né mettono in
pericolo la salute umana"».
12.3
Taricco
Al comma 1, sostituire la lettera f) con la seguente:

«f) le materie fecali, se non contemplate dal comma 2, lettera b), del presente articolo, la paglia, le
potature e ogni altro materiale agricolo o forestale naturale non pericoloso utilizzati in agricoltura,
nella silvicoltura o per la produzione di energia da tale biomassa anche al di fuori del luogo di
produzione ovvero con cessione a terzi, mediante processi o metodi che non danneggiano 1'ambiente
né mettono in pericolo la salute umanay.

12.4

Ferrazzi, Pittella, Fedeli, Ginetti, Assuntela Messina, Mirabelli, Sudano, Taricco

Al comma 1, lettera ), sostituire le parole: «la paglia e», con le seguenti: «la paglia, gli sfalci e le
potature nonché ogni».

12.5

Ferrazzi, Pittella, Fedeli, Ginetti, Assuntela Messina, Mirabelli, Sudano

Dopo le parole: «da tale biomassay, inserire le seguenti: «anche al di fuori del luogo di produzione
OVVEro con cessione a terzi,».

12.6

Tiraboschi, Gallone, Alfredo Messina, Papatheu, Testor, Giammanco, Masini, Cesaro

Al comma 1, al capoverso «f)» aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Fatta salva l'esclusione di cui
alla presente lettera, per gli sfalci e le potature costituite da sostanze naturali e non pericolose
provenienti da attivita agricole e forestali, resta ferma, in ogni caso la possibilita di dimostrare la
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sussistenza dei requisiti richiesti dall'articolo 184-bis per la qualifica come sottoprodotto per materiali
diversi o provenienti da attivita diverse o destinati impieghi diversi da quelli su indicati».
12.7
Martelli
All'articolo 12, capoverso «f)», aggiungere, in fine, il seguente periodo: «E altresi consentito, per i fini
di cui alla presente lettera, 1'utilizzo in luoghi diversi da quelli di produzione purché mediante processi
che non mettano in pericolo la salute umanay.
12.0.1
Maoronese
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:
«Art. 12-bis.
(Sospensione degli incentivi sull'energia prodotta da biomasse e bioliquidi)
1. Il comma 588 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, ¢ abrogato».
12.0.2
Maoronese
Dopo [l'articolo,; aggiungere il seguente:
«Art. 12-bis.
(Abrogazione delle disposizioni recanti estensione del periodo di incentivazione per gli impianti a
biomasse, biogas e bioliquidi)

1. All'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, 1 commi 149, 150 e 151 sono abrogati».
12.0.3
Iannone
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 12-bis.
(Disposizioni relative al personale scolastico. Procedura d'infrazione n. 2014/4231).

1. Al comma 1 dell'articolo 4, della legge 3 maggio 1999, n. 124, ¢ aggiunto in fine il seguente
periodo: "Qualora per effetto della successione di contratti di lavoro a tempo determinato stipulati con
il personale docente per la copertura di posti vacanti e disponibili, il rapporto di lavoro abbia
complessivamente superato 1 trentasei mesi, comprensivi di proroghe e rinnovi, indipendentemente dai
periodi di interruzione, si da luogo all'assunzione a tempo indeterminato, in ottemperanza a quanto
previsto dalla direttiva 1999/70/CE del Consiglio, del 28 giugno 1999"».

12.0.4
De Petris, Laforgia
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:
«Art. 12-bis.
(Disposizioni relative alla protezione della fauna selvatica omeoterma e al prelievo venatorio. Caso
EU Pilot 6955/14/ENVI)
1. All'articolo 18 della legge 11 febbraio 1992, n.157, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 2, secondo periodo, dopo le parole: "previo parere", é aggiunta la parola:
"vincolante";

b) al comma 4, le parole: "sentito I'lstituto" sono sostituite dalle seguenti: "previo parere
vincolante dell'Istituto"».

Art. 013
013.0.1
Fedeli, Pittella, Ginetti
All'articolo, premettere il seguente:
«Art. 013.

(Attuazione della sentenza della CGUE 10 giugno 2010 nelle cause C-395/08 e C-396/08)
1. Al fine di dare piena attuazione alla sentenza della Corte di giustizia dell'Unione europea del
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10 giugno 2010 nelle cause C-395/08 e C-396/08, in conformita al principio di non discriminazione di
cui all'articolo 4 della direttiva 97/81/CE, le disposizioni di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto-
legge 12 settembre 1983, n. 463, si intendono nel senso che, ai fini del requisito contributivo per
l'accesso al diritto a qualsiasi prestazione che richieda, tra 1 requisiti, una determinata anzianita
contributiva, ai lavoratori con rapporto a tempo determinato e a tempo indeterminato con orario part-
time verticale sono riconosciuti anche 1 periodi non retribuiti nel corso del medesimo rapporto di
lavoro instaurato.

2. All'attuazione delle disposizioni di cui al comma 1, pari a 20 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2018, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma
200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190».

Conseguentemente, all'articolo 13, comma 1, alle parole: «della presente legge» premettere le
seguenti: «degli articolida 1 a 12».
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1.3.2.1.13. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Seduta n. 42
(ant.) del 09/11/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
VENERDI 9 NOVEMBRE 2018
42? Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

La seduta inizia alle ore 11,50.

IN SEDE REFERENTE

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Doc. LXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea
per l'anno 2018

(Doc. LXXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri.

Il presidente LICHERI informa che, allo scadere del previsto termine, ossia alle ore 10,30 di oggi,
non sono stati presentati subemendamenti.

Comunica altresi che i1l Governo ha presentato un emendamento in materia di prestazioni
sociali accessibili agli immigrati e che, in qualita di relatore, ha presentato un ulteriore emendamento
relativo alla responsabilita primaria ed alla responsabilita ultima in materia di combustibile esaurito o
rifiuti radioattivi.

In riferimento alle suddette due proposte emendative, allegate all'odierno resoconto, propone di fissare
il termine per eventuali subemendamenti per martedi 13 novembre, alle ore 13,00.
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Informa altresi che ¢ pervenuta dalla Presidenza del Consiglio dei ministri I'analisi di impatto
della regolamentazione (AIR) relativa agli articoli 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10 e 12 del disegno di legge europea
2018.

La Commissione prende atto.
Il seguito dell?esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 11,55.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE

N. 822
Art. 3
3.0.3
11 Governo
Art. 3

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
"Art. 3-bis
(Disposizioni relative alle prestazioni sociali accessibili agli immigrati - Caso EU pilot
9211/17/HOME)

1. All'articolo 41, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole "Gli stranieri titolari della carta di soggiorno o id permesso di
soggiorno di durata non inferiore ad un anno, nonche i minori iscritti nella loro carta di soggiorno o nel
loro permesso di soggiorno" sono cosii sostituite "Gli stranieri titolari di permesso di soggiorno UE
per soggiornanti di lungo periodo, nonche i titolari di permesso di soggiorno di durata non inferiore ad
un anno diversi da quelli di cui ai commi 1-bis e 1-ter, nonche i minori stranieri titolari di uno dei
permessi di soggiorno di cui all'articolo 31 del presente decreto";

b) dopo il comma 1, sono aggiunti 1 seguenti commi:

"1-bis. Gli stranieri titolari di permesso unico lavoro, cosi come 1 titolari di permesso di
soggiorno per motivi di studio, che svolgono un'attivita lavorativa o che 1'hanno svolta per un periodo
non inferiore a sei mesi e hanno dichiarato la loro immediata disponibilita allo svolgimento della
stessa ai sensi dell'artiolo 19 del decreto legislativo14 settembre 2015, n. 150, nonche gli stranieri
titolari di permesso di soggiorno per motivi di ricerca, sono equiparati ai cittadini italiani, ai fini della
fruizione delle prestazioni, costituenti diritti soggettivi alle quali si applica il regolamento n. 883/2004
del Parlamento europeo e del Consiglio.

1.ter. In deroga a quanto previsto dal comma 1-bis, nell'ambito delle prestazioni, costituenti diritti
soggettivi, ai fini della fruizione dele prestazioni familiari di cui all'articolo 3, paragrafo 1, del
regolmaento CE n. 883/2004, sono equiparati ai cittadini italiani esclusivamente gli stranieri titolari di
permesso unico lavoro autorizzati a svolgere un'attivita lavorativa per un periodo superiore a sei mesi,
nonche gli stranieri titolari di permesso di soggiorno per motivi di ricerca autorizzati a soggiornare per
un periodo superiore a sei mesi."

2. All'articolo 65, comma 1, della legge 23 dicembre 1998, n. 448, dopo le parole "del diritto di soggiorno
permanente," sono inserite le seguenti: "ovvero da cittadini di paesi terzi equiparati ai cittadini italiani ai sensi dell'articolo 41, comma 1-
ter, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286".

3. Al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, sono apportate le seguenti modificazioni:

a.  all'articolo 74, comma 1, le parole "in possesso di carta di soggiorno ai sensi dell'articolo 9 del decreto legislativo
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25 luglio 1998, n. 286", sono sostituite dalle seguenti: "familiari titolari della carta di soggiorno di cui agli articoli 10 e 17 del decreto
legislativo 6 febbraio 2007, n. 30, o titolari di permesso di soggiorno ed equiparate alle cittadine italiane ai sensi dell'articolo 41, comma
1-ter, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, ovvero titolari di permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo";

b.  all'articolo 75, comma 1, primo alinea, le parole "ovvero in possesso di carta di soggiorno ai sensi dell'articolo 9
del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286", sono sostituite dalle seguenti: "o familiari titolari della carta di soggiorno di cui agli
articoli 10 e 17 del decreto legislativo 6 febbraio 2007, n. 30, o titolari di permesso di soggiorno ed equiparate alle cittadine italiane ai
sensi dell'articolo 41, comma 1-fer, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, ovvero titolari di permesso di soggiorno UE per
soggiornanti di lungo periodo".

4. All'articolo 1, comma 125, secondo periodo, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, le parole "cittadini di Stati
extracomunitari con permesso di soggiorno di cui all'articolo 9 del testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive
modificazioni", sono sostituite dalle seguenti: "familiari titolari della carta di soggiorno di cui agli articoli 10 ¢ 17 del decreto legislativo
6 febbraio 2007, n. 30, o titolari di permesso di soggiorno ed equiparati ai cittadini italiani ai sensi dell'articolo 41, comma 1-zer, del
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, ovvero di titolari di permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo".

5. Ai maggiori oneri derivanti dal presente articolo, valutati complessivamente, per I'anno 2019 in 10,3 milioni di euro,
per I'anno 2020 in 13,4 milioni di euro, per 1'anno 2021 in 11,8 milioni di euro, per l'anno 2022 in 12 milioni di euro, per I'anno 2023 in
12,2 milioni di euro, per 1'anno 2024 in 12,5 milioni di euro, per l'anno 2025 in 12,7 milioni di euro, per I'anno 2026 in 13 milioni di
euro, per 1'anno 2027 in 13,2 milioni di euro e a decorrere dall'anno 2028 in 13,5 milioni di euro si provvede mediante riduzione del

Fondo per il recepimento della normativa europea di cui all'articolo 41-bis della legge 24 dicembre 2012, n. 234.".

Art. 12
12.0.5
Il Relatore

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
"Art. 12-bis

(Disposizioni relative alla responsabilita primaria ed alla responsabilita ultima in materia di combustibile esaurito o rifiuti
radioattivi - Procedura di infrazione n. 2018/2021)
Dopo l'articolo 1 del decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 45 ¢ inserito il seguente:
"Art. 1-bis (Principi generali)

1.1 soggetti produttori di combustibile esaurito o di rifiuti radioattivi e i soggetti titolari di autorizzazioni per attivita o impianti
connessi alla gestione di combustibile esaurito o di rifiuti radioattivi hanno la responsabilita primaria della sicurezza della
gestione di tali materie radioattive.

1. In caso di mancanza di soggetti di cui al comma 1 o di altra parte responsabile, lo Stato ha la responsabilita ultima riguardo alla
gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi prodotti nel territorio nazionale, con esclusione dei casi riguardanti il
rimpatrio di sorgenti sigillate dismesse al fornitore o fabbricante e la spedizione del combustibile esaurito di reattori di ricerca ad
un paese in cui i combustibili di reattori di ricerca sono forniti o fabbricati, tenendo conto degli accordi internazionali
applicabili.

2. Qualora rifiuti radioattivi o combustibile esaurito siano spediti in uno Stato membro o un paese terzo per il trattamento o il
ritrattamento, lo Stato ha la responsabilita ultima dello smaltimento sicuro e responsabile di tali materie radioattive prodotte nel
territorio nazionale, inclusi eventuali rifiuti come sottoprodotti, intesi come rifiuti radioattivi derivanti dalle attivita di trattamento
e ritrattamento.

3. Qualora rifiuti radioattivi o combustibile esaurito siano spediti in Italia, per il trattamento o il ritrattamento, la responsabilita
ultima dello smaltimento sicuro e responsabile di tali materie radioattive, inclusi eventuali rifiuti come sottoprodotti, intesi come
rifiuti radioattivi derivanti dalle attivita di trattamento e ritrattamento, ¢ dello Stato membro o del paese terzo a partire dal quale

tali materie radioattive sono state spedite."
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POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
MARTEDI 13 NOVEMBRE 2018
44" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
Simone BOSSI

La seduta inizia alle ore 15,20.

IN SEDE REFERENTE

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Doc IXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea
perl'anno 2018

(Doc I XXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta del 9 novembre.

Il presidente Simone BOSSI (L-SP-PSd’'Az) comunica che, entro la prevista scadenza odierna delle
ore 13, sono stati presentati 5 subemendamenti, riferiti all?emendamento 3.0.3. Il Governo ha inoltre
presentato 1'ulteriore emendamento 10.0.1, concernente i dispositivi medici. I suddetti cinque
subemendamenti e I'emendamento governativo sono pubblicati in allegato al resoconto della seduta
odierna.

In riferimento all'emendamento 10.0.1, viene fissato per domani alle ore 13 il termine per la
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presentazione di eventuali subemendamenti.

Il Presidente comunica che la senatrice Giannuzzi ha ritirato il suo emendamento 9.0.1,
preannunciando la presentazione di un conferente ordine del giorno.

I1 Presidente dichiara, quindi, ammissibili tutti 1 restanti emendamenti presentati.

Viene infine distribuito il parere reso dalla Commissione affari costituzionali sugli
emendamenti presentati.

La Commissione prende atto.

Il senatore PITTELILA (PD) stigmatizza la presentazione, da parte del Governo, di ulteriori
emendamenti, peraltro testualmente complessi, che richiedono di riaprire ogni volta i termini per la
presentazione di subemendamenti e di essere sottoposti ai pareri delle Commissioni 1a e 5a, con il
conseguente prolungamento dei tempi d?esame.

Il senatore EAZZQILARI (Fdl) aggiunge la propria firma all?’emendamento 12.0.3.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,30.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 822

Art. 3
3.0.3/1
Pittella, Fedeli, Ginetti
Al capoverso "Art. 3-bis", sopprimere il comma 1.
3.0.3/2
Pittella, Fedeli, Ginetti
Al capoverso "Art. 3-bis", sopprimere il comma 2.
3.0.3/3
Pittella, Fedeli, Ginetti
Al capoverso "Art. 3-bis", sopprimere il comma 3.
3.0.3/4
Pittella, Fedeli, Ginetti
Al capoverso "Art. 3-bis", sopprimere il comma 4.
3.0.3/5
Pittella, Fedeli, Ginetti
Al capoverso "Art. 3-bis", sopprimere il comma 5.

Art. 10
10.0.1
I1 Governo
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 10-bis.

(Designazione dell'autorita competente in materia di dispositivi medici e dispositivi medici diagnostici
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in vitro ai sensi dei regolamenti (UE) nn. 745/2017 e 746/2017)
1. Al decreto legislativo 24 febbraio 1997, n. 46, sono apportate le seguenti modifiche:

a) all'articolo 1, comma 2, dopo la lettera e), sono inserite le seguenti: "e-bis) autorita
competente: Ministero della salute; e-fer) autorita responsabile degli organismi notificati: Ministero
della salute.";

b) all'articolo 24, dopo il comma 4-bis, sono inseriti 1 seguenti:

"4-ter. L'Autorita competente di cui all'articolo 1, comma 2, lettera e-bis), del presente
decreto, ¢ l'autorita designata ai sensi dell'articolo 101 del regolamento (UE) 2017/745, fatte salve le
competenze attribuite al Ministero dello sviluppo economico in materia di commercializzazione dei
dispositivi. L'Autorita responsabile degli organismi notificati di cui all'articolo 1, comma 2, lettera e-
ter), del presente decreto, ¢ l'autorita designata ai sensi dell'articolo 35 del regolamento (UE)
2017/745, fatte salve le competenze esercitate da parte del Ministero dello sviluppo economico, quale
punto di contatto nazionale del sistema informativo NANDO (New Approach Notified and Designated
Organisations).

4-guater. Con decreto del Ministro della salute, adottato di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sono stabilite le tariffe per le attivita di cui al regolamento (UE)
2017/745, da aggiornarsi almeno ogni tre anni. Fino all'adozione del suddetto decreto, alle attivita di
valutazione, conseguenti alle domande presentate ai sensi dell'articolo 38 del regolamento (UE)
2017/745, si applicano le tariffe previste dal decreto del Ministro della salute del 14 luglio 2004,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 170, del 22 luglio 2004.".

2. Al decreto legislativo 14 dicembre 1992, n. 507, sono apportate le seguenti modifiche:

a) all'articolo 1, comma 2, dopo la lettera ), sono inserite le seguenti: "e-bis) autorita
competente: Ministero della salute; e-fer) autorita responsabile degli organismi notificati: Ministero
della salute.";

b) all'articolo 12, dopo il comma 3, sono inseriti i seguenti:

"3-bis. L' autorita competente, di cui all'articolo 1, comma 2, lettera e-bis), del presente
decreto, ¢ l'autorita designata ai sensi dell'articolo 101 del regolamento (UE) 2017/745, fatte salve le
competenze attribuite al Ministero dello sviluppo economico in materia di commercializzazione dei
dispositivi medici. L'autorita responsabile degli organismi notificati di cui all'articolo 1, comma 2,
lettera e-fer), del presente decreto, ¢ 1'autorita designata, ai sensi dell'articolo 35 del regolamento (UE)
2017/745, fatte salve le competenze esercitate da parte del Ministero dello sviluppo economico quale
punto di contatto nazionale del sistema informativo NANDO (New Approach Notified and Designated
Organisations).

3-ter. Con decreto del Ministro della salute, adottato di concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze, sono stabilite le tariffe per le attivita di cui al regolamento (UE) 2017/745, da
aggiornarsi almeno ogni tre anni. Fino all'adozione del suddetto decreto, alle attivita di valutazione, di
competenza del Ministero della salute, conseguenti alle domande presentate ai sensi dell'articolo 38
del regolamento (UE) 2017/745, si applicano le tariffe previste dal decreto del Ministro della salute,
del 14 luglio 2004, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 170, del 22 luglio 2004.".

3. Al decreto legislativo 8 settembre 2000, n. 332, sono apportate le seguenti modifiche:

a) all'articolo 1, comma 1, dopo la lettera ), sono inserite le seguenti: "e-bis) autorita
competente: Ministero della salute; e-fer) autorita responsabile degli organismi notificati: Ministero
della salute.";

b) all'articolo 20, dopo il comma 3, sono inseriti i seguenti:

"3-bis. L' autorita competente, di cui all'articolo 1, comma 1, lettera e-bis), del presente
decreto, ¢ l'autorita designata ai sensi dell'articolo 96 del regolamento (UE) 2017/746, fatte salve le
competenze attribuite al Ministero dello sviluppo economico in materia di commercializzazione dei
dispositivi medici. L'autorita responsabile degli organismi notificati di cui all'articolo 1, comma 2,
lettera e-fer), del presente decreto, ¢ 1'autorita designata ai sensi dell'articolo 31 del regolamento (UE)
2017/746, fatte salve le competenze esercitate da parte del Ministero dello sviluppo economico, quale
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punto di contatto nazionale del sistema informativo NANDO (New Approach Notified and Designated
Organisations).

3-ter. Con decreto del Ministro della salute, adottato di concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze, sono stabilite le tariffe per le attivita di cui al regolamento (UE) 2017/746. Le tariffe
sono aggiornate ogni tre anni.
3-quater. Fino all'adozione del decreto di cui al comma 3-ter, alle attivita di valutazione di
competenza del Ministero della Salute previste dagli articoli 34, 42, primo paragrafo e 40, paragrafo 4,
del regolamento (UE) 2017/746, si applica la tariffa prevista per il costo complessivo per il
riconoscimento dell'organismo dal decreto del Ministro della salute del 14 luglio 2004, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 170 del 22 luglio 2004."";
c) il secondo comma dell'articolo 21 del decreto legislativo 8 settembre 2000, n. 332 ¢ abrogato.
4. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti previsti con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
MERCOLEDI 14 NOVEMBRE 2018
45* Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

La seduta inizia alle ore 14,45.

IN SEDE REFERENTE

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia
all'Unione europea - Legge europea 2018

Doc. LXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea
per l'anno 2018

(Doc IXXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.

Il presidente LICHERI comunica che, alla scadenza del termine odierno, non sono pervenuti
subemendamenti all'emendamento 10.0.1.

Comunica altresi che la senatrice Giannuzzi ha presentato 1'ordine del giorno G/822/9/14 e che
la senatrice Bonfrisco ha presentato un testo 2 dell'emendamento 3.0.2, entrambi pubblicati in allegato
al resoconto.
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I1 PRESIDENTE dichiara, quindi, conclusa la discussione generale congiunta.
Si apre la fase di illustrazione degli emendamenti riferiti all'Atto Senato n. 822.

Interviene la senatrice GINETTI (PD) in discussione generale per ribadire 1?7importanza del
provvedimento in esame nel rapporto tra 1?7ordinamento nazionale e quello dell?Unione europea. In
particolare, le disposizioni del provvedimento consentono di sanare procedure di contenzioso e
precontenzioso con 1?UE, evitando di rischiare eventuali sanzioni pecuniarie a carico dello Stato.
Ricorda, al riguardo, come il numero delle procedure sia stato dimezzato nella scorsa legislatura
passando da circa 120 a circa 60. Sottolinea che, a tal fine, tendono anche gli emendamenti presentati
dalla sua parte politica e auspica che questi siano presi nella dovuta considerazione da parte della
Commissione.

Ritiene, inoltre, che anche la discussione sulla Relazione programmatica del Governo per il
2018 avrebbe potuto favorire un confronto e un dialogo costruttivi sulle modalita della partecipazione
del nostro Paese alle politiche portate avanti dall?Unione europea. Auspica, al riguardo, che 1?Italia
continui a credere e a contribuire al processo di integrazione europea.

La senatrice TESTOR (FI-BP) condivide 1?7importanza del provvedimento in esame, con
particolare riguardo all?esigenza di sanare le procedure di infrazione attualmente aperte, auspicando
che sia sempre mantenuto un rapporto di equilibrio con 1?Unione e che si proceda al piu presto anche
al fine di evitare aggravi sul bilancio dello Stato.

I1 PRESIDENTE dichiara, quindi, conclusa la discussione generale congiunta e da avvio alla fase
dell?illustrazione degli emendamenti riferiti al disegno di legge europea 2018.

Il senatore PITTELILA (PD) illustra anzitutto 1?ordine del giorno n. 1, sull?opportunita che vi sia
una prova finale alla fine del tirocinio per il riconoscimento delle competenze professionali, e 1
corrispondenti emendamenti 1.2 e 1.3. Similmente, illustra 1?ordine del giorno n. 8, in cui si chiede
17impegno di bilancio per 1?acquisto dei macchinari per la raccolta e trasformazione degli sfalci e
potature, evitando che siano trattati come rifiuti, e gli emendamenti 12.4 e 12.5, che vertono sulla
stessa materia. [llustra, poi, gli emendamenti 2.5 e 2.6, in materia di mediazione immobiliare, e 1
subemendamenti da 3.0.3/1 a 3.0.3/5, volti alla soppressione dell?emendamento del Governo 3.0.3,
che restringe 1 diritti degli immigrati in materia di prestazioni sociali. Procede, infine, a illustrare gli
emendamenti del suo Gruppo di appartenenza riferiti all?articolo 11, in materia di gestione dei rifiuti
di apparecchiature elettrice ed elettroniche.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica il regolamento
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(UE) n. 575/2013 per quanto riguarda la copertura minima delle perdite sulle esposizioni

deteriorate (COM (2018) 134 definitiva)

(Parere alla 6* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 18 settembre.

La senatrice BONFRISCQ (L-SP-PSd'Az) relatrice, illustra uno schema di parere favorevole sulla
proposta di regolamento in titolo (pubblicato in allegato al resoconto), sottolineando tuttavia come il
provvedimento potrebbe sollevare problemi quanto al rispetto dei principi di sussidiarieta e
proporzionalita.

In particolare, propone di inserire nel parere due specifiche osservazioni, la prima delle quali ¢
riferita al meccanismo previsto dal provvedimento, della copertura crescente in funzione del tempo
trascorso dalla classificazione dell?esposizione come deteriorata. A tale riguardo, rileva che lo
specifico contesto italiano ¢ caratterizzato da tempi medi della giustizia civile significativamente
superiori rispetto a quelli di altri Stati membri e che, di conseguenza, le banche che operano sul
territorio nazionale impiegano tempi mediamente maggiori per recuperare almeno parte
dell?esposizione deteriorata. Pertanto, 17armonizzazione europea dei tempi di accantonamento per la
copertura delle esposizioni deteriorate rischia di penalizzare proprio le banche italiane che gia operano
in condizioni di maggiori criticita.

Inoltre, applicare uno stretto regime di copertura delle esposizioni deteriorate seguendo un calendario
cosi stringente rischia di disincentivare le banche a mettere in atto una gestione proattiva dei crediti
deteriorati, attraverso ad esempio concessioni o ristrutturazioni del credito, e potrebbe pertanto
comportare effetti negativi anche sull?economia reale. Poiché infatti i tempi di recupero sono dettati
dal sistema giudiziario, un calendario cosi stringente indurrebbe le istituzioni creditizie a dismettere
precocemente le esposizioni, anticipando i tempi di copertura imposti dalla regolamentazione.

Propone, quindi, di suggerire tempi meno stringenti, in particolare con riferimento all?articolo
47-quater introdotto nel regolamento (UE) n. 575/2013 dall?articolo 1, paragrafo 2, della proposta in
esame, che prevede la copertura integrale per la parte non garantita dell?esposizione deteriorata, da
applicarsi dal primo giorno del secondo anno dopo la classificazione come esposizione deteriorata, se
il debitore ¢ in arretrato da oltre 90 giorni.

La prospettiva prudenziale non ha maggiore ancoraggio fattuale nella razionalita e pratica economico-
contabile quando impone il 100% di accantonamento dopo 2 anni per un credito che, seppur
deteriorato, non vale zero dal punto di vista economico. In sostanza, il credito tendera a limitarsi
qualitativamente alla presenza di garanzie eligibili e quantitativamente al valore delle stesse garanzie,
alimentando un fenomeno di short-termismo nelle politiche creditizie delle banche. Cosi come si
potrebbe alimentare il rischio di shadow banking, ovvero quell?insieme di operatori € prodotti non
direttamente sottoposti a vigilanza allo stesso modo delle banche, ma specializzati nella compravendita
dei crediti dismessi dalle banche. Per conferire maggiore flessibilita al requisito di copertura minima
potrebbero essere anche identificate eventuali tipologie di erogazioni creditizie caratterizzate da
requisiti minimi meno stringenti, in ragione di particolari scelte di politica economica.

Con particolare riguardo alle esposizioni deteriorate classificate come "garantite", sottolinea
1?7inopportunita che anche per esse sia prevista la copertura integrale, seppure a partire dall?ottavo
anno. Tale previsione pare non tener sufficientemente conto della natura stessa della garanzia, cio¢
quella di costituire una forma di assicurazione sull?ammontare delle perdite cui un ente creditizio puo
andare incontro nei confronti della singola esposizione.

Ritiene, al riguardo, opportuno non applicare il gap di rettifiche "mancanti" direttamente a livello del
primo pilastro, bensi di seguire 1?approccio proposto dalla Banca Centrale europea che tratta le
medesime a livello di secondo pilastro. Cid anche in considerazione del fatto che la proposta della
Commissione si rivolge a tutta la platea di banche, mentre quella della Banca Centrale europea, solo
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alle banche "significative" e inoltre non prevede accantonamenti aggiuntivi oltre a quelli previsti dai
criteri contabili nei primi due anni per le esposizioni non garantite e nei primi 3 anni per quelle
garantite.

Propone, quindi, di suggerire 1?opportunita di prevedere che, nell?ambito dei requisiti di
copertura minima previsti dal nuovo articolo 47-quater del regolamento (UE) n. 575/2013 per le
esposizioni garantite, anche per 1?ipotesi di cui al paragrafo 3, lettera o), relativa al periodo successivo
all?ottavo anno, non sia prevista la copertura integrale e che quindi sia indicata una percentuale
inferiore a 1.

I1 PRESIDENTE, considerata 1?opportunita di consentire un adeguato approfondimento sui
contenuti dello schema di parere presentato dalla relatrice, propone di rinviare il seguito dell?esame ad
altra seduta.

La Commissione conviene.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,25.

SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DALLA RELATRICE SULL'ATTO COMUNITARIO n. COM
(2018) 134 definitivo

La Commissione, esaminato 1?atto in titolo,

considerato che la proposta di regolamento stabilisce un trattamento armonizzato delle esposizioni
deteriorate a fini prudenziali, in modo da assicurare che tutti gli enti creditizi dell?UE abbiano un
livello minimo di copertura per 1 rischi associati a tali esposizioni;

valutato che la base giuridica dell?articolo 114 TFUE, che prevede la procedura legislativa ordinaria
per 1?7adozione di misure relative al ravvicinamento delle normative nazionali in materia di mercato
interno, ¢ appropriata per 1?adozione di un trattamento armonizzato delle esposizioni deteriorate a fini
prudenziali, ma dovrebbe prevedere il necessario tempo per 17adeguamento delle procedure di natura
operativa e di pianificazione, fissando la data in cui si considerano "nuovi impieghi" al 1° gennaio
2021;

valutato che 1?ingente sforzo compiuto dagli enti creditizi nazionali per ottenere una significativa
riduzione delle esposizioni deteriorate nell?ultimo triennio ¢ stato coadiuvato dal rilevante ricorso a
operazioni di cartolarizzazione, in merito alle quali sono rinvenibili profili di criticita connessi alla
garanzia pubblica sulle tranche senior di cartolarizzazioni con sottostanti sofferenze (GACS);
valutato che a distanza di oltre cinque anni dalla decisione dei capi di Stato e di governo di creare
1?Unione bancaria, ne sono stati realizzati due pilastri (la vigilanza e la risoluzione uniche), ma resta
ancora incompiuta la creazione di un sistema unico di garanzia dei depositi (EDIS), come stabilito
nella comunicazione dell?ottobre 2017 e nella tabella di marcia del dicembre 2017;

valutato che la proposta potrebbe sollevare problemi quanto al rispetto dei principi di sussidiarieta e
proporzionalita;

evidenziato, poi, sotto il profilo del rispetto del principio di proporzionalita, che 1?introduzione di
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nuove regole sugli accantonamenti, anche se di portata circoscritta all?ambito prudenziale,
sovrapponendosi agli standard contabili ? recentemente profondamente innovati ? comporta un
ulteriore aggravio di regole con il rischio di indebolire la comprensibilita dell?informativa al pubblico
e al mercato e, dunque, con un conseguente potenziale effetto distorsivo, in particolare per le banche
locali, sulla relazione con 1 clienti in difficolta. Sempre riguardo al principio di proporzionalita, si
evidenzia che gli impatti di norme non proporzionate sarebbero ancora piu elevati per le banche
italiane medio-piccole che non utilizzano un modello di misurazione del rischio di credito IRB (
Internal Ratings-Based), generando una potenziale riduzione del supporto creditizio al tessuto di
piccole e medie imprese con ovvi pesanti riflessi sull?economia reale,

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole con le seguenti osservazioni:

1) con riferimento all?essenziale strumento giuridico adottato dalla proposta della Commissione, il
requisito di copertura minima crescente in ragione del tempo trascorso dalla classificazione
dell?esposizione come deteriorata, si rappresenta che lo specifico contesto italiano ¢ caratterizzato da
tempi medi della giustizia civile significativamente superiori rispetto a quelli di altri Stati membri. Di
conseguenza, le banche che operano sul territorio nazionale impiegano tempi mediamente maggiori
per recuperare almeno parte dell?esposizione deteriorata.

Ci0 premesso, la previsione di una copertura minima perfettamente armonizzata in ragione del tempo
trascorso dalla classificazione dell?esposizione come deteriorata, potrebbe risultare penalizzante per
171talia rispetto ad altri Stati membri in cui 1 tempi della giustizia civile sono significativamente
inferiori.

Per tali motivi, 1?7armonizzazione dei tempi di accantonamento per la copertura delle esposizioni
deteriorate, avrebbe dovuto essere preceduta dall?armonizzazione del quadro normativo a livello
europeo in tema di durata dei procedimenti giudiziali. In assenza di tale obiettivo, infatti, il rischio di
introdurre le regole predette in materia di accantonamento per la copertura di esposizioni deteriorate €
proprio quello di penalizzare le banche che operano in ordinamenti caratterizzati da maggiori criticita.
Infatti, applicare uno stretto regime di copertura delle esposizioni deteriorate seguendo un calendario
cosi stringente disincentiva le banche a mettere in atto una gestione proattiva dei crediti deteriorati,
attraverso ad esempio concessioni o ristrutturazioni del credito, e potrebbe pertanto comportare effetti
negativi sull?economia reale. Poiché infatti i tempi di recupero sono dettati dal sistema giudiziario, un
calendario cosi stringente indurrebbe le istituzioni creditizie a dismettere le esposizioni prima dei
tempi imposti dalla regolamentazione per la loro copertura.

Pertanto, appare opportuno prevedere che il requisito di copertura minima crescente in ragione del
tempo trascorso dalla classificazione dell?esposizione come deteriorata venga definito su un orizzonte
meno stringente di quello attualmente previsto dalla proposta, in particolare con riferimento
all?articolo 47-quater introdotto nel regolamento (UE) n. 575/2013 dall?articolo 1, paragrafo 2, della
proposta in esame, che prevede la copertura integrale per la parte non garantita dell?esposizione
deteriorata, da applicarsi dal primo giorno del secondo anno dopo la classificazione come esposizione
deteriorata, se il debitore ¢ in arretrato da oltre 90 giorni. La prospettiva prudenziale non ha maggiore
ancoraggio fattuale nella razionalita e pratica economico-contabile quando impone il 100% di
accantonamento dopo 2 anni per un credito che, seppur deteriorato, non vale zero dal punto di vista
economico. In sostanza, il credito tendera a limitarsi qualitativamente alla presenza di garanzie eligibili
e quantitativamente al valore delle stesse garanzie, alimentando un fenomeno di short-termismo nelle
politiche creditizie delle banche. Cosi come si potrebbe alimentare il rischio di shadow banking,
ovvero quell?insieme di operatori e prodotti non direttamente sottoposti a vigilanza allo stesso modo
delle banche ma specializzati nella compravendita dei crediti dismessi dalle banche. Per conferire
maggiore flessibilita al requisito di copertura minima potrebbero essere anche identificate eventuali
tipologie di erogazioni creditizie caratterizzate da requisiti minimi meno stringenti, in ragione di
particolari scelte di politica economica;

2) 1 requisiti di copertura risultano parzialmente differenziati in base al fatto che le esposizioni
deteriorate siano classificate come "non garantite" o "garantite". Pur in presenza di tale
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differenziazione, viene tuttavia disposta in entrambi i casi la copertura integrale dell?esposizione,
prevista per le esposizioni non garantite al secondo anno, mentre per quelle garantite all?ottavo anno.
La presenza di una garanzia viene dunque in rilievo con riferimento al percorso di copertura
dell?esposizione, ma non determina un diverso trattamento per quanto concerne 1?ammontare della
copertura stessa che dovra, pur con un orizzonte temporale maggiore, essere integrale. Tale previsione
pare non tener sufficientemente conto della natura stessa della garanzia, cio¢ quella di costituire una
forma di assicurazione sull?’ammontare delle perdite cui un ente creditizio puo andare in contro nei
confronti della singola esposizione.

Si ritiene opportuno non applicare il gap di rettifiche "mancanti" direttamente a livello del primo
pilastro, bensi di seguire 1?approccio proposto dalla BCE che tratta le medesime a livello di secondo
pilastro. Cio anche in considerazione del fatto che la proposta della Commissione si rivolge a tutta la
platea di banche, mentre quella della BCE solo alle banche "significative" e che inoltre non prevede
accantonamenti aggiuntivi oltre a quelli previsti dai criteri contabili nei primi due anni per le
esposizioni non garantite e nei primi 3 anni per quelle garantite.

Pertanto, appare opportuno prevedere che, nell?ambito dei requisiti di copertura minima previsti dal
nuovo articolo 47-quater del regolamento (UE) n. 575/2013 per le esposizioni garantite, anche per
17ipotesi di cui al paragrafo 3, lettera o), relativa al periodo successivo all?ottavo anno, non sia prevista
la copertura integrale e che quindi sia indicata una percentuale inferiore a 1.

ORDINE DEL GIORNO ED EMENDAMENTO AL DISEGNO DI LEGGE
N. 822

G/822/9/14
Giannuzzi
1l Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Disposizioni per I'adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea - Legge europea 2018y,

premesso che:

l'articolo 9 reca disposizioni al fine di dare attuazione alla direttiva (UE) 2017/1564 relativa a
taluni utilizzi consentiti di determinate opere e di altro materiale protetto da diritto d'autore e da diritti
connessi a beneficio delle persone non vedenti, con disabilita visive o con altre difficolta nella lettura
di testi a stampa;

in merito alla normativa europea sulla gestione dei diritti d'autore occorre segnalare che nel
recepimento della direttiva 2014/26/UE, di cui al decreto legislativo del 15 marzo 2017 n. 35, ¢ stato
previsto che per le associazioni di produttori di fonogrammi, di videogrammi e dei produttori originari
di opere che gestiscono collettivamente 1 compensi per copia privata ai sensi degli articoli 71-sexies,
72-septies- € T1-octies della legge 4 aprile 1941, n. 633, non sia obbligatorio costituirsi "organismo di
gestione collettiva (OGC)" o "entita di gestione indipendente (EGI)" a differenza di tutte le atre
organizzazioni collettive, in quanto la gestione delle tipologie di diritto d'autore sopra menzionate non
costituisce attivita di intermediazione;

nessuna delle disposizioni contenute nella direttiva 2014/26/UE, tanto meno 1 principi € 1 criteri
direttivi che il Parlamento ha approvato al fine del recepimento della direttiva, hanno delegato il
Governo ad introdurre un diverso regime da applicare solo alle sole organizzazioni collettive o
associazioni che gestiscono copia privata per 1 produttori - posto che la direttiva ne indica solamente
due le OGC e le EGI, per 'appunto;

l'assetto cosi come concepito introduce un'inspiegabile disparita di trattamento che produce
effettivi anti competitivi nei confronti di tutte le altre organizzazioni, in quanto sottrae alle regole e
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quindi ai principi di corretto funzionamento della gestione collettiva e al sindacato ispettivo
dell'Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni una parte consistente nel mondo della gestione
collettiva;

la stessa Autorita ha evidenziato che le funzioni svolte dagli organismi di gestione collettiva e
dalle entita di gestione indipendenti, di cui all'articolo 2, commi 1 e 2, del richiamato decreto
legislativo n. 35 del 2017, e quelle delle associazioni di produttori di fonogrammi, opere audiovisive e
videogrammi che distribuiscono il compenso per copia privata di fonogrammi e di videogrammi,
appaiono del tutto analoghe quando svolte nei confronti di soggetti diversi dai loro associati,

impegna, quindi, il Governo

a valutare le necessarie modifiche al decreto legislativo 15 marzo 2017, n. 35, per il corretto
recepimento della direttiva 2014/26/UE sulla gestione collettiva dei diritti d'autore e dei diritti connessi
e sulla concessione di licenze multiterritoriali per 1 diritti su opere musicali per 1'uso online nel mercato
interno, al fine di consentire alle associazioni che gestiscono 1 compensi per copia privata di potersi
costituire in OGC o EGI equiparando la loro attivita a quella di intermediazione per la gestione dei
diritti d'autore.

Art. 3
3.0.2 (testo 2)
Bonfrisco, Pucciarelli
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 3-bis.

(Delega al Governo per l'adozione di nuove disposizioni in materia di utilizzo del termine «cuoioy,
«pelley e «pelliccia» e di quelli da essi derivati o loro sinonimi. Caso EU Pilot 4971/13/ENTR)

1. Ferma restando I'abrogazione della legge 14 gennaio 2013, n. 8, disposta con l'articolo 26 della
legge 30 ottobre 2014, n. 161 (legge europea 2013-bis), il Governo ¢ delegato ad adottare, entro il
termine di dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, un decreto legislativo che
disciplini 1'utilizzo dei termini «cuoio», «pelle» e «pelliccia» e di quelli da essi derivati o loro
sinonimi, nel rispetto della legislazione dell'Unione europea nei settori armonizzati.

2. 1l decreto legislativo di cui al comma 1 ¢ adottato su proposta del Ministro dello sviluppo
economico, sentite le Commissioni parlamentari competenti, che esprimono il proprio parere entro
quaranta giorni dalla data di assegnazione dello schema di decreto legislativo. Decorso inutilmente tale
termine, il decreto legislativo puo essere comunque adottato.

3. Con il medesimo decreto legislativo di cui al comma 1 si provvede ad abrogare le disposizioni
nazionali non piu applicabili e ad adottare le necessarie disposizioni recanti sanzioni penali o
amministrative per le violazioni degli obblighi contenuti nello stesso decreto.

4. Lo schema del decreto legislativo di cui al comma 1 ¢ sottoposto alla procedura di
informazione prima della definitiva adozione, in applicazione della direttiva (UE) 2015/1535 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 9 settembre 2015, recepita con decreto legislativo 15
dicembre 2017, n 223.

5. Entro due anni dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo previsto al comma 1
possono essere emanate disposizioni correttive e integrative nel rispetto delle procedure di cui ai
commida 1l a4.

6. Dall'attuazione del presente articolo e del decreto legislativo di cui al comma 1 non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni interessate
provvedono agli adempimenti previsti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente».
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1.3.2.1.16. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Seduta n. 46
(pom.) del 20/11/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
MARTEDI 20 NOVEMBRE 2018
46 Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Barra
Caracciolo.

La seduta inizia alle ore 14,40.

IN SEDE REFERENTE

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Doc IXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea
perl'anno 2018

(Doc. I XXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta del 14 novembre.

I1 PRESIDENTE relatore comunica che la Commissione Bilancio ha fatto pervenire il parere su tutti
gli emendamenti e subemendamenti, salvo che sugli emendamenti 3.1, 3.2, 3.4 ¢ 12.0.5, su cui si ¢
riservata di esprimersi successivamente. Tali emendamenti sono quindi accantonati in attesa del
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parere.

Da, quindi, conto degli esiti del parere che risulta contrario ai sensi dell?articolo 81 della Costituzione
sulle proposte 1.2 (limitatamente alla lettera a)), 3.0.3/5, 11.8 (limitatamente al numero 2)), 12.0.3 e
013.0.1. Sull?emendamento 5.0.1 ha espresso un parere non ostativo, condizionato alla modifica
dell?ultimo periodo, relativo all?invarianza della spesa. Il parere ¢ non ostativo su tutti i restanti
emendamenti.

I1 Presidente comunica di aver presentato una riformulazione dell?emendamento 5.0.1, secondo le
predette indicazioni, e di aver presentato il nuovo emendamento 3.5, che recepisce il suggerimento
formulato dalla Commissione Bilancio nel parere espresso sul testo del disegno di legge.

Comunica, infine, che sono state presentate le riformulazioni 2.3 (testo 2) e 3.0.2 (testo 3), e che tutti i
nuovi testi saranno pubblicati in allegato al resoconto di seduta.

Interviene la senatrice MORONESE (M35S) per illustrare gli emendamenti a sua firma 12.0.1 e 12.0.2.
Precisa, al riguardo, che le due proposte hanno lo scopo di evitare 1?ennesima procedura di infrazione,
con il rischio di sanzioni pecuniarie, € che non derivano da una valutazione di merito sull?opportunita
o meno degli impianti di produzione di energia elettrica da biomasse. Ripercorre, poi, il carteggio
dell?interlocuzione tra la Commissione europea e il Governo, dalla quale non ¢ emerso un chiarimento
sufficiente a giustificare 17aiuto di Stato. Invita, quindi, la Commissione a valutare con attenzione
17esigenza di evitare un ulteriore aggravio del contenzioso con 1?Unione europea e il rischio di ulteriori
sanzioni pecuniarie.

I senatori RICCTARDI (M5S), GAUDIANO (M5S), DONNO (M5S), DLMICCQO (M5S), GIANNUZZI
(M5S) e ANGRISANI (M5S) aggiungono la propria firma agli emendamenti 12.0.1 e 12.0.2.

Nessun altro senatore chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE chiude la fase dell?illustrazione delle
proposte emendative per procedere all?esame degli ordini del giorno.

In riferimento all?ordine del giorno G/822/1/14, il PRESIDENTE, in qualita di relatore, esprime parere
favorevole sul secondo impegno e parere contrario sul primo, in quanto la normativa italiana di
recepimento della direttiva 2005/36/CE gia prevede una valutazione finale del tirocinio da parte
dell?autorita competente.

I1 RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO esprime parere conforme al relatore.

La senatrice EEDELI (PD) dichiara di accettare 1?espunzione del primo impegno, ribadendo tuttavia
che esso si pone nella stessa direzione del secondo impegno per la progressiva armonizzazione dei
percorsi formativi e dei parametri di certificazione delle competenze nei diversi Stati membri
dell?Unione.

L?ordine del giorno G/822/1/14, come riformulato nell'ordine del giorno G/822/1/14 (testo 2), ¢ quindi
accolto dal GOVERNO.

I1 PRESIDENTE relatore esprime parere favorevole sull?ordine del giorno G/822/2/14 a condizione
che sia riformulato 1?impegno con I'espunzione del doppio requisito della prova attitudinale e del
tirocinio di adattamento, in quanto la direttiva 2005/36/CE prevede tali requisiti come alternativi, € con
I'impegno al Governo a valutare I'opportunita di rendere piu stringenti 1 percorsi per il riconoscimento
dei titoli di formazione dei medici, infermieri, odontoiatri e farmacisti.
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I1 GOVERNO esprime parere conforme al relatore.

La senatrice TESTQR (FI-BP) dichiara di accettare la riformulazione dell?impegno, ribadendo
17esigenza di prevedere procedure di verifica piu stringenti al fine di assicurare livelli di formazione
elevati per coloro che richiedono il riconoscimento dei propri titoli sanitari per esercitare la
professione in Italia.

La senatrice GINETTI (PD) esprime perplessita sull?accoglimento, da parte del Governo,
dell?impegno a prevedere percorsi piu rigorosi di valutazione della formazione solo di alcune
professioni e non anche delle altre, come invece previsto nell'ordine del giorno G/822/1/14.

L?ordine del giorno G/822/2/14, come riformulato nell'ordine del giorno G/822/2/14 (testo 2), ¢ quindi
accolto dal GOVERNO.

L?ordine del giorno G/822/3/14, con il parere favorevole del PRESIDENTE relatore, ¢ quindi accolto
dal GOVERNO.

I1 PRESIDENTE relatore esprime un parere favorevole sull?ordine del giorno G/822/4/14 a condizione
che vengano espunti i riferimenti nelle premesse al reddito di cittadinanza e che sia espunto 1?7impegno
a subordinare 1?7adozione delle misure riguardanti il reddito di cittadinanza al previo e integrale
pagamento dei debiti delle pubbliche amministrazioni, pur mantenendo la valutazione dell?opportunita
di effettuare tali pagamenti.

La senatrice TESTOR (FI-BP) dichiara di non accettare la riformulazione, in quanto cio
significherebbe privare 17impegno a effettuare i pagamenti delle necessarie risorse per farlo. In tal
modo, le imprese continueranno a versare nelle gravi difficolta in cui si trovano a causa degli ingenti
crediti vantati nei confronti delle pubbliche amministrazioni, che paradossalmente in molti casi
comporta situazioni di irregolarita che non consentono loro di partecipare a contratti di lavori o
forniture con gli stessi enti pubblici.

La senatrice GIAMMANCQ (FI-BP) ritiene che la riformulazione proposta dal relatore snaturi 1?intero
impianto dell?ordine del giorno, che subordina 1'erogazione del reddito di cittadinanza al previo
pagamento dei debiti delle pubbliche amministrazioni. Peraltro, I'impegno per il Governo solo a
valutare 1?opportunita del pagamento dei debiti indebolisce ulteriormente lo strumento di indirizzo
dell?ordine del giorno, gia di per sé non vincolante giuridicamente. Ricorda come Forza Italia abbia da
anni come priorita politica questo tema e che anche il Governo Renzi si era impegnato in tal senso,
sebbene senza risultati concreti. Sottolinea, infine, come la normativa europea stabilisca il termine di
30 giorni per i pagamenti dei debiti delle amministrazioni, prorogabili in alcuni casi a 60, mentre in
Italia il tempo medio di pagamento delle pubbliche amministrazioni ¢ di circa 100 giorni.

I1 PRESIDENTE relatore ribadisce la sua posizione, ritenendo errato mettere in correlazione due
esigenze distinte, entrambe fortemente sentite.

I1 RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO ricorda come la dilazione dei pagamenti derivi, di fatto, da
un?esigenza di bilancio, imposta anche dai vincoli derivanti dall?Unione europea, che risale ai primi
anni 2000. Concorda sui benefici che deriverebbero dal pagamento dei debiti in termini di un ingente
quantitativo di liquidita che verrebbe messa in circolazione e propone di riformulare 1?ordine del
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giorno invitando il Governo a valutare 1?7adozione di misure per accelerare 1 pagamenti.

Interviene il senatore FAZZOILARI (FdI) per esprimere un deciso dissenso nei confronti della
giustificazione addotta dal rappresentante del Governo per i ritardi nei pagamenti dei debiti da parte
della pubblica amministrazione.

Evidenzia, inoltre, la contraddittorieta di un Governo che dice di non voler rispettare i vincoli europei
e che poi afferma di non poter saldare i1 debiti nei confronti delle imprese proprio a causa di quei
vincoli, quando invece ¢ in grado di stanziare 9 miliardi per il reddito di cittadinanza. Propone quindi
che si trovi un?altra copertura per il pagamento dei debiti della pubblica amministrazione. Aggiunge
infine la propria firma all'ordine del giorno G/822/4/14.

La senatrice GIAMMANCOQ (FI-BP) ritiene inaccettabile che lo Stato adempia con ritardo 1 propri
debiti nei confronti delle imprese, privandole della necessaria liquidita, che andrebbe a beneficio non
solo delle imprese direttamente interessate ma anche di tutto 1?indotto legato a tali aziende. Tutto cio
per valorizzare il reddito di cittadinanza, che costituisce una misura meramente assistenziale e priva di
un reale effetto moltiplicatore. Concorda peraltro con la proposta di trovare una copertura anche per
pagare 1 debiti della pubblica amministrazione.

I1 senatore PITTELLA (PD) riconosce il tentativo lodevole del relatore di mantenere un equilibrio
politico, ma sottolinea come ci06 non puo arrivare al punto di sfociare nell?ipocrisia. Ritiene che il
rappresentante del Governo sia stato molto leale nel difendere la misura del reddito di cittadinanza
anche a costo di mantenere le imprese nella loro situazione di difficolta. Prende quindi atto che tra le
priorita del Governo non vi siano i crediti vantati dalle piccole e medie imprese nei confronti delle
amministrazioni.

La senatrice TESTQR (FI-BP) ribadisce di non poter accettare una riformulazione in cui non si indica
dove trovare le risorse per coprire le spese relative al pagamento dei debiti della pubblica
amministrazione.

I1 PRESIDENTE, accertata la presenza del prescritto numero di senatori, mette quindi in votazione
1?ordine del giorno G/822/4/14, che risulta respinto.

Sull?ordine del giorno G/822/5/14, il PRESIDENTE relatore esprime parere favorevole, condizionato
all?espunzione, nelle premesse e nel terzo impegno, di ogni riferimento al reddito di cittadinanza.

I1 GOVERNO esprime parere conforme al relatore.

La senatrice TESTQOR (FI-BP) dichiara di accettare la riformulazione.

L?ordine del giorno G/822/5/14, come riformulato nell'ordine del giorno G/822/5/14 (testo 2), ¢ quindi
accolto dal GOVERNO.

I1 PRESIDENTE relatore manifesta la necessita di un ulteriore approfondimento sugli ordini del
giorno G/822/6/14, G/822/7/14 e G/822/8/14, e propone di accantonarli.

La Commissione conviene.
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L'ordine del giorno G/822/9/14, al quale aggiungono la propria firma i senatori RICCIARDI (M55S),
GAUDIANQ (M5S), DONNQ (M5S), ANGRISANI (M5S) e DLMICCQO (M5S), su conforme parere
del Presidente relatore e del rappresentante del Governo, ¢ accolto come raccomandazione.

La senatrice DONNOQO (M35S) aggiunge la propria firma a tutti gli emendamenti presentati da senatori
del Movimento 5 Stelle.

11 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,45.

ORDINI DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 822

G/822/1/14 (Testo 2)
Pittella, Fedeli, Ginetti, Parente
Accolto

Il Senato,

in sede di esame dell'A.S. 822 recante «Disposizioni per I'adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'Italia all'Unione europea - Legge europea 2018»;

premesso che:

l'articolo 1 del disegno di legge in esame reca disposizioni in materia di riconoscimento delle
qualifiche professionali per chiudere la procedura d'infrazione 2018/2175, mediante puntuali
modifiche del decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 206, di attuazione della direttiva 2005/36/CE
relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali;

in particolare, l'articolo 1, comma 1, lettera f), interviene sul tema relativo alle misure
compensative che possono essere prescritte, ai fini del riconoscimento, dall'autorita competente dello
Stato membro ospitante in caso di discordanze tra la formazione seguita dal professionista e quella
richiesta nel medesimo Stato ospitante, andando a prevedere la possibilita di subordinare il
riconoscimento al superamento, in alternativa, di una prova attitudinale o di un tirocinio di
adattamento;

sempre all'articolo 1, comma 1, lettera f), il disegno di legge specifica che le verifiche delle
conoscenze, delle abilita e delle competenze acquisite non richiede che 1'organismo competente sia
quello dello Stato di provenienza del richiedente, potendo invece trattarsi dell'organismo competente
di un qualunque Stato membro o Paese terzo ove il richiedente abbia maturato 1'esperienza
professionale, intervenendo cosi, anche in questo caso, in un tema molto importante e delicato quale
quello della certificazione delle competenze,

impegna il Governo:

ad agire nelle opportune sedi, anche europee, al fine di procedere verso la progressiva
armonizzazione dei percorsi formativi alla base del riconoscimento delle qualifiche professionali negli
Stati membri dell'Unione europea, nonché verso parametri di certificazione delle competenze comuni a
tutti 1 Paesi membri.
G/822/2/14 (Testo 2)
Rizzotti, Testor, Giammanco, Masini, Cesaro
Accolto
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Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Disposizioni per I'adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea - Legge europea 2018y,

premesso che:

il comma 1 dell'articolo 1, reca alcune modifiche alla disciplina in materia di riconoscimento
delle qualifiche professionali, di cui al decreto legislativo n. 206 del 2007,

in particolare la lettera f) modifica 'articolo 22 del decreto legislativo citato. La novella di cui
al numero 1) della lettera in questione concerne alcune delle ipotesi in cui, nella normativa attuale, la
misura compensativa per il riconoscimento dei titoli formativi € costituita in maniera tassativa dal
superamento di una prova attitudinale inserendo la previsione del tirocinio di adattamento in
alternativa alla prova attitudinale stessa;

considerato che:

I'ltalia deve favorire la libera circolazione dei lavoratori, ma allo stesso tempo gestire una
carenza di personale sanitario, favorire I'ingresso nel mondo del lavoro di nuovi professionisti della
sanita in maniera stabile e arrestare 1'emorragia di medici che decidono di lasciare 1'Italia (circa 7.000
negli ultimi due anni) dopo un lungo percorso di formazione che spesso si distingue in termini di
qualita e quantita rispetto agli altri Paesi, si ritiene opportuno verificare con maggiore attenzione la
formazione di coloro che richiedono il riconoscimento dei propri titoli per esercitare stabilmente
un'attivita professionale in Italia,

impegna il Governo:

a valutare l'opportunita di rendere piu stringenti i percorsi di riconoscimento dei titoli di

formazione dei medici, infermieri, odontoiatri e farmacisti.

G/822/5/14 (Testo 2)

Testor, Giammanco, Masini, Cesaro, Floris, Mangialavori, Siclari, Gallone, Alfredo Messina,
Papathen, Tiraboschi

Accolto

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Disposizioni per I'adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea - Legge europea 2018 »,

premesso che:

il Regolamento (CE) n. 2012/2002 del Consiglio dell'l1 novembre 2002 istituisce il Fondo di
solidarieta dell'Unione europea, il cui obiettivo € permettere alla Comunita di affrontare situazioni
d'emergenza in maniera rapida, efficace e flessibile;

il Fondo puo essere mobilitato in caso di catastrofe naturale grave che provoca 3 miliardi di
danni diretti (a1 prezzi del 2011) ovvero una «catastrofe naturale regionale» che provochi, in una
regione di livello NUTS 2 di uno Stato ammissibile, danni diretti superiori all'l,5 % del prodotto
interno lordo (PIL) di tale regione;

l'obiettivo del Fondo ¢ integrare gli sforzi degli Stati interessati € coprire una parte delle spese
pubbliche sostenute per aiutare lo Stato ammesso ad attuare, in base alla natura della catastrofe
naturale, le seguenti operazioni essenziali di emergenza e recupero:

a) ripristino della funzionalita delle infrastrutture e degli impianti nei settori dell'energia,
dell'acqua, delle acque reflue, delle telecomunicazioni, dei trasporti, della sanita e dell'istruzione;

b) realizzazione di misure provvisorie di alloggio e finanziamento dei servizi di soccorso
destinati a soddisfare le necessita della popolazione colpita;

¢) messa in sicurezza delle infrastrutture di prevenzione e misure di protezione del
patrimonio culturale;

d) ripulitura delle zone danneggiate, comprese le zone naturali, in linea, se del caso, con
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approcci eco-compatibili e ripristino immediato delle zone naturali colpite al fine di evitare gli effetti
immediati legati all'erosione del suolo;

il Fondo ¢ stato attivato in Italia nel 2002 per il terremoto del Molise per 30,8 milioni su un
danno di oltre 1,5 miliardi, nel 2002 per I'eruzione dell'Etna, per 16,8 milioni su un danno di 894
milioni, per il terremoto in Abruzzo nell'aprile 2009 per 493,9 milioni su un danno di oltre 10 miliardi,
per l'alluvione in Veneto del 2010 per 16,9 milioni su un danno di 676 milioni, per l'alluvione in
Liguria e Toscana del 2010 per 8,1 milioni su un danno di 723 milioni, per il terremoto dell'Emilia
Romagna del 2012 per 670 milioni su un danno di oltre 13 miliardi, per l'alluvione in Sardegna per
16,3 milioni su 652 milioni di danno, per le alluvioni del 2014 per 56 milioni su un danno di oltre 2,2
miliardi, per 1 terremoti del centro-Italia per quasi 1,2 miliardi su un danno stimato in oltre 21 miliardi
di euro;

il Fondo sarebbe, quindi, attivabile sia per la provincia di Belluno, che per tutta la Regione
Veneto, la Regione Friuli Venezia Giulia, le Province autonome di Trento € Bolzano, che per la
Regione Sicilia, la Regione Sardegna, la Regione Calabria, la Regione Liguria, la Regione Lazio e per
le altre zone del Paese pure colpite da fenomeni atmosferici assolutamente straordinari, che hanno
creato danni alle infrastrutture e ai collegamenti;

la stima complessiva dei danni puo essere valutata in alcuni miliardi di euro; secondo 1 dati che
emergono dall'edizione 2018 del Rapporto ISPRA «Dissesto idrogeologico in Italia: pericolosita e
indicatori di rischio» in Italia, sulla base dei dati forniti dalle Autorita di Bacino Distrettuali, oltre 7
milioni di abitanti vive in zone vulnerabili: pit di un milione in zone a rischio frane elevato/molto
elevato e oltre 5,5 milioni in zone comunque a rischio, inoltre altre 6 milioni vivono in zone a rischio
alluvioni;

il territorio nazionale inserito nelle mappe con classi a maggiore pericolosita complessivamente
¢ pari a 50.000 chilometri quadrati, cio¢ il 16,6% del totale;

550 mila edifici, cio¢ quasi il 4% degli edifici, si trova in aree a pericolosita da frana elevata e
molto elevata e piu del 9% (oltre 1 milione di edifici) in zone alluvionali di grado medio;

preso atto, pertanto, che 1'intero Paese ha bisogno di una urgente enorme opera di prevenzione
dal rischio idrogeologico, stimata in almeno 10 miliardi, cui nemmeno i Fondi stanziati nella ultima
legge di bilancio, peraltro con una programmazione trentennale, riescono a fare fronte,

impegna il Governo:

ad attivare le procedure per la richiesta del Fondo di solidarieta dell'Unione europea per le zone
colpite dalle straordinarie alluvioni che hanno interessato varie aree del Paese;

ad attivare ogni altro Fondo europeo che possa essere utilizzato, in sintonia con gli
stanziamenti nazionali e regionali, per il ripristino delle infrastrutture colpite cosi duramente dagli
eventi atmosferici di questi giorni;

al ripristino integrale delle infrastrutture danneggiate dagli eventi atmosferici, posto che ¢
assolutamente prioritario utilizzare risorse per ripristinare 1 collegamenti e rilevato che l'apertura di
cantieri per il ripristino della viabilita e per la ricostruzione delle infrastrutture danneggiate puo
garantire un numero importante di posti di lavoro.

Art. 2

2.3 (Testo 2)
Simone Baossi, Casolati

Al comma 1, capoverso 3, dopo le parole: «beni» sopprimere le parole: «e servizi» e aggiungere,
in fine, le seguenti: «nonché con l'attivita svolta in qualita di dipendente di ente pubblico o privato, o
di dipendente di istituto bancario, finanziario o assicurativo ad esclusione delle imprese di
mediazione, o con l'esercizio di professioni intellettuali afferenti al medesimo settore merceologico per
cui si esercita l'attivita di mediazione e comunque in situazioni di conflitto di interessi».

Conseguentemente, al comma 1, premettere il seguente:
«01. dopo l'articolo 3 della legge 3 febbraio 1989 n. 39, ¢ aggiunto e il seguente:

"Art. 3-bis.
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1. Il mediatore ha 1'obbligo di curare il continuo e costante aggiornamento della propria
competenza professionale al fine di assicurare la qualita delle proprie prestazioni e di contribuire al
migliore esercizio dell'attivita nell'interesse dei clienti.

2. 11 Ministero dello sviluppo economico stabilisce, con apposito provvedimento, le modalita e le
condizioni per l'assolvimento dell'obbligo di aggiornamento da parte dei mediatori iscritti al REA e per
la gestione e 'organizzazione dell'attivita di aggiornamento a cura delle CCIAA territoriali e delle
associazioni di categoria maggiormente rappresentative a livello nazionale presenti al CNEL, anche
attraverso confederazioni e firmatarie di CCNL.

3. Le regioni, nell'ambito delle potesta ad esse attribuite dall'articolo 117 della Costituzione,
stabiliscono la durata minima dei corsi di preparazione per l'accesso all'esame abilitativo di cui
all'articolo 2, n. 3, lettera e), che non potra essere inferiore a 300 ore e possono disciplinare
l'attribuzione di fondi per I'organizzazione di scuole, corsi ed eventi di formazione professionale per
mediatori. In alternativa alla frequentazione del corso di preparazione per l'accesso all'esame
abilitativo, 1 soggetti interessati potranno svolgere un periodo di pratica di dodici mesi presso impresa
di mediazione che dovra quindi fornirne idonea certificazione ai fini dell'accesso all'esame di
abilitazione".».

Art. 3

35
Il Relatore
Al comma 2, dopo le parole: «da adottare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge», inserire le seguenti: «e da trasmettere alle Camere» e, dopo il comma 3, aggiungere il
seguente: «4. Dall'attuazione delle disposizioni contenute nel presente articolo non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.».
3.0.2 (Testo 3)
Baonfrisco, Pucciarelli
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 3-bis.
(Delega al Governo per l'adozione di nuove disposizioni in materia di utilizzo dei termini «cuoio» e
«pelley e di quelli da essi derivati o loro sinonimi. Caso EU Pilot 4971/13/ENTR)

1. Ferma restando I'abrogazione della legge 14 gennaio 2013, n. 8, disposta con l'articolo 26 della
legge 30 ottobre 2014, n. 161 (legge europea 2013-bis), il Governo ¢ delegato ad adottare, entro il
termine di dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, un decreto legislativo che
disciplini l'utilizzo dei termini «cuoio» e «pelle» e di quelli da essi derivati o loro sinonimi, nel rispetto
della legislazione dell'Unione europea nei settori armonizzati.

2. 1l decreto legislativo di cui al comma 1 ¢ adottato su proposta del Ministro dello sviluppo
economico, sentite le Commissioni parlamentari competenti, che esprimono il proprio parere entro
quaranta giorni dalla data di assegnazione dello schema di decreto legislativo. Decorso inutilmente tale
termine, il decreto legislativo puo essere comunque adottato.

3. Con il medesimo decreto legislativo di cui al comma 1 si provvede ad abrogare le disposizioni
nazionali non piu applicabili e ad adottare le necessarie disposizioni recanti sanzioni penali o
amministrative per le violazioni degli obblighi contenuti nello stesso decreto.

4. Lo schema del decreto legislativo di cui al comma 1 ¢ sottoposto alla procedura di
informazione prima della definitiva adozione, in applicazione della direttiva (UE) 2015/1535 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 9 settembre 2015, recepita con decreto legislativo 15
dicembre 2017, n 223.

5. Entro due anni dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo previsto al comma 1
possono essere emanate disposizioni correttive e integrative nel rispetto delle procedure di cui ai
commida 1 a 4.

6. Dall'attuazione del presente articolo e del decreto legislativo di cui al comma 1 non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni interessate
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provvedono agli adempimenti previsti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente».

Art. 5
5.0.1 (Testo 2)
Il Relatore
Dopo l'articolo 5, inserire il seguente:
«Art. 5-bis.

(Disposizioni in materia di diritti aeroportuali. Procedura d'infrazione n. 2014/4187)

1. L'articolo 73 del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge
24 marzo 2012, n. 27, ¢ sostituito dal seguente:

"Art. 73.
(Autorita nazionale di vigilanza)

1. L'Autorita di regolazione dei trasporti, istituita ai sensi dell'articolo 37 del decreto legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, svolge le
funzioni di Autorita nazionale di vigilanza di cui al presente decreto anche con riferimento ai contratti
di programma previsti dall'articolo 17, comma 34-bis, del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102. L'amministrazione indicata attua le
funzioni trasferite con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili nel proprio bilancio, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica".».

Senato della Repubblica Pag. 147



DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.17. 142 Commissione permanente (Politiche dell'Unione
XVIII Legidatura europea) - Sedutan. 47 (pom.) del 21/11/2018

1.3.2.1.17. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Seduta n. 47
(pom.) del 21/11/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
MERCOLEDI 21 NOVEMBRE 2018
47* Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Barra
Caracciolo.

La seduta inizia alle ore 14,15.

IN SEDE REFERENTE

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all'Unione europea - Legge europea 2018

Doc. LXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea
per l'anno 2018

(Doc. LXXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 1?esame congiunto sospeso nella seduta del 20 novembre 2018.

I1 PRESIDENTE da conto del parere contrario della Commissione bilancio, ai sensi dell?articolo 81
della Costituzione, sugli emendamenti 3.1, 3.2, 3.4 ¢ 12.0.5.

Comunica, inoltre, che la senatrice Bonfrisco ha presentato una riformulazione dell?emendamento 3.4,
pubblicata in allegato al resoconto di seduta, e che il senatore Bossi ha ritirato 17emendamento 2.1.

Infine, tutti i senatori del Gruppo M5S hanno espresso 1?intenzione di aggiungere la propria firma agli
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emendamenti firmati da senatori del proprio Gruppo e, similmente, tutti i senatori del Gruppo Lega
aggiungono la firma agli emendamenti firmati da senatori del proprio Gruppo.

Si passa all?esame degli emendamenti riferiti all?articolo 1.

Il presidente LICHERI (M35S), relatore, esprime parere contrario sull?emendamento 1.1 e sulla lettera
a) dell?’emendamento 1.2, relativamente alla quale insiste anche il parere contrario, ai sensi
dell?articolo 81 della Costituzione, della Commissione Bilancio. Esprime, invece, parere favorevole
sulla lettera ) dell?emendamento 1.2 e sull?emendamento 1.3, di identica formulazione.

I1 rappresentante del GOVERNO esprime parere conforme al relatore.

Le senatrici TESTOR (FI-BP) e GIAMMANCQ (FI-BP) preannunciano il loro voto favorevole
sull?’emendamento 1.1, che affronta il problema delle carenze nella formazione che si riscontrano nei
medici provenienti da altri Stati, rafforzando le procedure di verifica con la previsione di entrambi i
requisiti del tirocinio e della prova attitudinale.

Previa verifica della presenza del prescritto numero di senatori, posto ai voti, [?emendamento 1.1 ¢
respinto.

Interviene il senatore PITTELLA (PD) per confermare la formulazione dell?emendamento 1.2,
nonostante il parere contrario sulla lettera a).

La senatrice BONFRISCQ (L-SP-PSd'Az) rileva la bonta del merito degli emendamenti 1.2 ¢ 1.3,
auspicando che si trovi una sintesi fra tutti 1 Gruppi parlamentari e il Governo per un accoglimento
delle proposte.

Su proposta del PRESIDENTE, sono accantonati gli emendamenti 1.2 e 1.3.

Si passa all?esame degli emendamenti riferiti all?articolo 2.

Interviene il senatore Simone BOSSI (L-SP-PSd'Az) per riformulare il suo emendamento 2.3 (testo 2),
espungendo 1?intera parte finale successiva alla parola "Conseguentemente".

I1 senatore PITTELILA (PD) esprime soddisfazione per il nuovo testo 3 dell?emendamento 2.3.

Il senatore LOREFICE (M5S) ritira il suo emendamento 2.4 e aggiunge la propria firma, insieme a
quella di tutti 1 senatori del Gruppo MS5S, all?emendamento 2.3 (testo 3).

I1 presidente LICHERI (M55S), relatore, esprime parere contrario sull?emendamento 2.2 e favorevole
sull?emendamento 2.3 (testo 3). Rileva che, ove approvato, [?emendamento 2.3 (testo 3)
determinerebbe 1?assorbimento degli emendamenti 2.2, 2.5 e 2.6. Propone quindi di procedere prima
alla votazione dell'emendamento 2.3 (testo 3).

Il rappresentante del GOVERNO esprime parere conforme al relatore.
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La senatrice EEDELI (PD) esprime la sua contrarieta all'anticipazione del voto sull'emendamento 2.3
(testo 3).

I1 PRESIDENTE, quindi, pone ai voti 17emendamento 2.2, che risulta respinto.

Interviene la senatrice BONFRISCQ (L-SP-PSd'Az) per auspicare il raggiungimento di una posizione
di sintesi tra 1 diversi Gruppi e il Governo sul merito degli emendamenti riferiti all'articolo in esame,
che incidono in modo importante sulla vita dei cittadini e delle imprese. Si potra in tal modo
recuperare il piu ampio respiro che era sotteso alle proposte emendative in questione.

I1 PRESIDENTE propone, quindi, 17accantonamento dei restanti emendamenti riferiti all?articolo 2.
La Commissione conviene.
Si passa quindi all?esame degli emendamenti riferiti all?articolo 3.

I1 PRESIDENTE propone 1?accantonamento degli emendamenti riferiti all?articolo 3, anche in attesa
del parere della Commissione Bilancio sull'emendamento 3.4 (testo 2).

La Commissione conviene.

I1 presidente LICHERI (M55S), relatore, esprime parere favorevole sull?’emendamento 3.0.1, recante
disposizioni in materia di pagamenti nelle transazioni commerciali.

La senatrice TESTOR (FI-BP) preannuncia il voto favorevole dei senatori del suo Gruppo per un
emendamento che va nella medesima direzione dell'ordine del giorno G/822/4/14, respinto nella seduta
precedente. Il pagamento dei debiti della pubblica amministrazione non solo consente alle imprese di
mettersi in regola per la partecipazione a future gare di appalto, ma costituisce anche un concreto
impulso per un miglior funzionamento e sviluppo dell?intero sistema economico.

I1 senatore PITTELLA (PD) preannuncia il voto di astensione dei senatori del suo Gruppo.

La senatrice BONINQ (Misto-PEcEB) ribadisce 1?7importanza di un tema che risale a diversi anni
addietro e che ha prodotto notevoli difficolta per le piccole e medie imprese e per 17intera economia
interessata dalle commesse pubbliche. Peraltro le imprese che lavorano per 17amministrazione
pubblica nella maggior parte dei casi lo fanno in modo esclusivo, senza avere altre fonti di guadagno.

La senatrice GINETTI (PD) chiarisce la posizione dei senatori del suo Gruppo di appartenenza, che ¢
favorevole alla risoluzione della procedura di infrazione, ma ¢ al contempo di astensione
sull?emendamento, che non prevede alcuna copertura finanziaria che consenta di raggiungere il
risultato prefissato.

Il senatore LOREFICE (M5S) ritiene che una cosa sia dare soluzioni di coerenza normativa con quanto
richiesto dall?ordinamento europeo e altra cosa sia dare la possibilita concreta agli enti locali di dare
attuazione a tali disposizioni. Chiede pertanto una sospensione dei lavori.
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Il senatore EAZZOI.ARI (FdI) ricorda la sua esperienza di dirigente pubblico e sottolinea come 1
ritardi nei pagamenti della pubblica amministrazione producano anche conseguenze negative in
termini di aumento del costo medio dei beni e servizi forniti alla pubblica amministrazione o, peggio,
di una riduzione della qualita di tali forniture, in funzione della necessita di compensare 1 mancati
pagamenti di fatture pregresse.

I1 PRESIDENTE sottolinea come, in sede di disegno di legge europea, il compito della Commissione
si limiti a quello di dover disporre le modifiche normative necessarie a risolvere le procedure di
infrazione.

La senatrice GINETTI (PD) ribadisce che, se si prevede una riduzione dei termini temporali per 1
pagamenti, occorre prevedere anche le risorse finanziarie per poterla applicare.

Interviene nuovamente la senatrice BONINQ (Misto-PEcEB) per suggerire di affiancare le necessarie
disposizioni normative con un ordine del giorno che impegni il Governo a trovare la relativa copertura
finanziaria, anche per rendere effettiva 1?ottemperanza alla procedura di infrazione.

La seduta, sospesa alle ore 15,05, riprende alle ore 15,25.

La senatrice GINETTI (PD) conferma il voto di astensione dei senatori del suo Gruppo, ricordando
che il decreto legislativo recante il codice degli appalti stabilisce un termine inferiore per il pagamento
delle fatture da parte della pubblica amministrazione rispetto a quello fino a 60 giorni previsto
dall'emendamento in esame, con un peggioramento rispetto alla situazione vigente. Inoltre, secondo i
dati, il 69 per cento degli enti appaltatori sono i comuni e pertanto 17emendamento rischia di mettere in
seria difficolta gli enti locali.

Ricordato che la Commissione Bilancio non ha rilevato profili di criticita sull?emendamento, il
PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, con il parere favorevole del
rappresentante del GOVERNO, pone ai voti [?7emendamento 3.0.1, che ¢ approvato.

Sono quindi accantonati gli emendamenti 3.0.2 (testo 3) e 3.0.3, nonché i subemendamenti, ad esso
relativi, 3.0.3/1, 3.0.3/2, 3.0.3/3, 3.0.3/4 ¢ 3.0.3/5.

Si passa all?esame degli emendamenti riferiti all?articolo 5.

Dopo che il presidente LICHERI (M5S), relatore, e il rappresentante del GOVERNO hanno espresso il
loro parere favorevole sull?emendamento 5.0.1 (testo 2), questo € posto ai voti € approvato.

Si passa poi all?esame degli emendamenti riferiti all?articolo 8.

Con il parere favorevole del presidente LICHERI (M35S), relatore, e del rappresentante del
GOVERNO, con distinte votazioni, sono approvati gli emendamenti 8.1 e 8.0.1.

Il seguito dell?esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,35.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE

N. 822
Art. 2
2.3 (Testo 3)
Simone Baossi, Casolati, Bonfrisco, Pucciarelli
Accantonato

Al comma 1, capoverso 3, dopo le parole: «beni» sopprimere le parole: «e servizi» e aggiungere,
in fine, le seguenti: «nonché con l'attivita svolta in qualita di dipendente di ente pubblico o privato, o
di dipendente di istituto bancario, finanziario o assicurativo ad esclusione delle imprese di
mediazione, o con l'esercizio di professioni intellettuali afferenti al medesimo settore merceologico per
cui si esercita l'attivita di mediazione e comunque in situazioni di conflitto di interessi».

Art. 3

3.4 (Testo 2)
Baonfrisco, Pucciarelli, Simone Bossi, Casolati
Accantonato

Sostituire il comma I con il seguente:
«1. All'articolo 24, comma 42, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) alla lettera b) apportare le seguenti modifiche:
1) dopo le parole: "distanza" inserire le seguenti: "non inferiore a 200 metri";
2) le parole: "produttivita minima" sono sostituite dalle seguenti: "di popolazione nel rispetto
del rapporto di una rivendita ogni 1500 abitanti";
b) la lettera e) ¢ abrogata;
c) alla lettera d) apportare le seguenti modifiche:
1) le parole: "produttivita minima" sono sostituite dalla seguente: "popolazione";
2) dopo le parole: "di popolazione" inserire le seguenti: "di cui alla precedente lettera b)".
d) alla lettera e) apportare le seguenti modifiche:
1) sostituire le parole: da "di parametri certi" a "nazionale" con le seguenti: "dei requisiti di
cui alla precedente lettera b)".
2) le parole: "volti ad individuare e qualificare la potenzialita della domanda di tabacchi
riferibile al luogo proposto" sono abrogate;
e) alla lettera f), le parole: ", rispettivamente," e "e nell'ipotesi di rilascio, del criterio della
produttivita minima per il rinnovo" sono soppresse.

2. Agli oneri derivanti dal comma 1, pari a 1,4 milioni di euro, a decorrere dall'anno 2019, si
provvede, quanto a 1 milione di euro per il triennio 2019-2021, mediante corrispondente riduzione
dell'autorizzazione di spesa di cui al comma 1087 dell'articolo 1, della legge 27 dicembre 2017, n. 205,
quanto a 400 mila euro, per il triennio 2019-2021 e 1,4 milioni di euro, a decorrere dall'anno 2022, a
valere sul Fondo di cui all'articolo 41-bis, comma 2, della legge n. 234 del 2012».
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collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
GIOVEDI 22 NOVEMBRE 2018
48 Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Barra
Caracciolo.

La seduta inizia alle ore 13,20.

IN SEDE REFERENTE

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Doc IXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea
perl'anno 2018

(Doc. I XXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta del 21 novembre.

I1 PRESIDENTE comunica che ¢ stato ritirato 17emendamento 11.5 e che, in seguito al parere della
Commissione bilancio sull?’emendamento 3.4 (testo 2), & stato presentato 1?7emendamento 3.4 (testo 3),
allegato al resoconto di seduta.
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Riprende 1?esame degli emendamenti riferiti all?articolo 1.

Il presidente LICHERI (M5S), relatore, e il rappresentante del GOVERNO esprimono parere
contrario sull?emendamento 1.2.

Posto ai voti, previa verifica della presenza del prescritto numero di senatori, 17emendamento
1.2 ¢ respinto.

Sull?emendamento 1.3, il presidente LICHERI (M5S), relatore, e il rappresentante del
GOVERNO esprimono parere favorevole a condizione che sia riformulato mantenendo solo la parte
fino alle parole "dei commi 1 e 4".

Posto ai voti nella nuova formulazione allegata al resoconto di seduta, 1?emendamento 1.3
(testo 2) ¢ approvato.

Restano accantonati gli emendamenti riferiti all?articolo 2.
Si passa all?esame degli emendamenti riferiti all?articolo 3.
La senatrice BONFRISCQ (L-SP-PSd'Az) ritira gli emendamenti 3.1, 3.2 ¢ 3.3.

Sull?emendamento 3.4 (testo 3), il presidente LICHERI (M5S), relatore, esprime un parere
favorevole, mentre il rappresentante del GOVERNO invita al ritiro o altrimenti da parere contrario.

Posto ai voti, 17emendamento 3.4 (testo 3) € approvato.

Con il parere favorevole del presidente LICHERI (M5S), relatore, e del rappresentante del
GOVERNO, 1?emendamento 3.5 ¢ approvato.

E confermato 1?accantonamento dell?emendamento 3.0.2 (testo 3) e dell?emendamento 3.0.3
con 1 relativi subemendamenti.

Si passa all?esame degli emendamenti riferiti all?articolo 9.

Sugli emendamenti 9.1 e 9.2, il presidente LICHERI (M55S), relatore, esprime parere favorevole,
mentre il rappresentante del GOVERNO si rimette alla valutazione della Commissione.

Posti ai voti, con distinte votazioni sono approvati gli emendamenti 9.1 e 9.2. Risulta, quindi,
assorbito 17emendamento 9.4.

Il presidente LICHERI (M5S), relatore, e il rappresentante del GOVERNO esprimono parere
contrario sull?emendamento 9.3, per le parti non assorbite dall?approvazione dell?emendamento 9.2.

Posto ai voti, nella parte dalla parola "Tuttavia" fino alla fine, 17emendamento 9.3 ¢ respinto.
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Su proposta del presidente LICHERI (M35S), relatore, ¢ accantonato 17emendamento 10.0.1.

Si passa all?esame degli emendamenti riferiti all?articolo 11.

Con il parere contrario del presidente LICHERI (M5S), relatore, e del rappresentante del
GOVERNO, posti ai voti con distinte votazioni sono respinti gli emendamenti 11.1, 11.2, 11.3, fatti
propri dai senatori PITTELLA (PD) e GINETTI (PD), e, con un?unica votazione, sono respinti gli
identici emendamenti 11.4 e 11.6.

La seduta, sospesa alle ore 13,40, riprende alle ore 13,50.

I senatori PITTELLA (PD) e GINETTI (PD) fanno propri gli emendamenti 11.7 e 11.8.

Previa verifica della presenza del prescritto numero di senatori, posti ai voti con il parere
contrario del presidente LICHERT (M35S), relatore, e del rappresentante del GOVERNO, con distinte
votazioni sono respinti gli emendamenti 11.7 e 11.8.

Sugli emendamenti 11.10 e 11.9, il presidente LICHERI (M35S), relatore, esprime parere
favorevole, mentre il rappresentante del GOVERNO si rimette alla Commissione.

Posti ai voti, gli emendamenti 11.10 e 11.9 sono approvati.

Su proposta del presidente LICHERI (M5S), relatore, sono accantonati gli emendamenti 12.1,
12.2,12.3,12.4,12.5,12.6, 12.7, 12.0.1, 12.0.2, 12.0.3 ¢ 12.0.5.

Sull?emendamento 12.0.4, fatto proprio dalla senatrice GIAMMANCQ (FI-BP), il presidente
LICHERI (M35S), relatore, e il rappresentante del GOVERNO esprimono parere contrario.

Posto ai voti, [?emendamento 12.0.4 ¢ respinto.

Con il parere contrario del presidente LICHERI (M5S), relatore, e del rappresentante del
GOVERNO ¢ respinto 1?emendamento 013.0.1.

Il seguito dell?esame congiunto ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(128) VALLARDI ed altri. - Norme per la valorizzazione delle piccole produzioni agroalimentari
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di origine locale
(Parere alla 9a Commissione su testo ed emendamenti. Esame e rinvio)

La senatrice ANGRISANI (M5S), relatrice, illustra i contenuti del disegno di legge, che reca norme
per la valorizzazione delle piccole produzioni agroalimentari di origine locale, stabilendo un regime
che consenta agli agricoltori e agli allevatori la lavorazione e la vendita, in ambito locale, di piccoli
quantitativi di alimenti prodotti all?interno dell?azienda agricola, nel rispetto della sicurezza igienico-
sanitaria e salvaguardando la tipicita e la tradizione locale, fornendo inoltre un?importante
integrazione al reddito per gli operatori.

Il provvedimento prende spunto dall?esperienza nei territori delle regioni Veneto, dal 2008, e
Friuli Venezia Giulia, dal 2011, in cui le cosiddette "piccole produzioni locali" (PPL) sono una realta
ormai consolidata, volta a favorire le filiere produttive corte o cortissime, su cui, peraltro, i
consumatori manifestano sempre maggiore interesse.

I1 disegno di legge, che si compone di dodici articoli, stabilisce agli articoli 1 e 2 le finalita, 1
principi e 1?7ambito di applicazione della normativa proposta.

L?articolo 3 dispone che le PPL devono essere prodotte e vendute nel rispetto delle vigenti
disposizioni europee cui al regolamento (UE) n. 1169/2011, sulle informazioni alimentari ai
consumatori, e al regolamento (CE) n. 178/2002, in materia di sicurezza alimentare e di tracciabilita
dei prodotti nelle fasi di produzione e commercializzazione. A tal fine, i prodotti devono indicare in
etichetta, in maniera chiara e leggibile, la dicitura "PPL - piccole produzioni locali", seguita dal
comune o dalla provincia di produzione e dal numero di registrazione dell?attivita.

L?articolo 4 prevede 1?istituzione, con decreto del Ministero delle politiche agricole alimentari,
forestali e del turismo, del marchio "PPL - piccole produzioni locali". La licenza d?uso del marchio ¢
concessa a titolo gratuito, su domanda dell?interessato, dalle regioni. L?esposizione del marchio
concesso non ¢ obbligatoria e puo avvenire anche nell?ambito del rilascio dello scontrino di vendita,
senza escludere la presenza di eventuali altri marchi gia autorizzati.

L?articolo 5 stabilisce, tra 1?altro, che la somministrazione e vendita diretta dei PPL puo
avvenire sia presso le strutture dell?azienda di produzione, sia nell?ambito di mercati o fiere da parte
del medesimo produttore, sia negli esercizi locali di somministrazione o di commercio al dettaglio.

L?articolo 6 fissa i requisiti generali di igiene alimentare applicabili alla produzione e
distribuzione, nonché ai relativi locali e attrezzature. In particolare, si prevede 1?applicazione del
regolamento (CE) n. 852/2004 sull?igiene dei prodotti alimentari, che all?articolo 1, paragrafo 3,
prevede che gli Stati membri, in conformita alla legislazione nazionale, stabiliscano norme che
disciplinano le attivita di "fornitura diretta di piccoli quantitativi di prodotti primari dal produttore al
consumatore finale o a dettaglianti locali che forniscono direttamente il consumatore finale", con la
finalita di garantire il conseguimento degli obiettivi del regolamento stesso.

L?articolo 7 consente la vendita o somministrazione anche nei locali di abitazione del
produttore o in quelli di lavorazione aziendale, senza necessita di cambio della destinazione d?uso, pur
sempre nel rispetto dei requisiti di sicurezza alimentare di cui all?articolo precedente, come peraltro
gia previsto dall?articolo 4 del decreto legislativo n. 228 del 2001, di orientamento e modernizzazione
del settore agricolo.

L?articolo 8 prevede che le regioni possano istituire corsi di formazione per il personale
addetto a lavorazione, preparazione, trasformazione, confezionamento e trasporto e vendita delle PPL.
Al comma 2 si stabilisce che i corsi devono essere frequentati, o la preparazione equivalente deve
essere accertata dall?autorita competente, prima dell?inizio dell?attivita inerente la PPL registrata.

L?articolo 9 stabilisce che i controlli siano svolti dalle ASL, che possono avvalersi degli organi
di polizia amministrativa.

L?articolo 10 demanda a un decreto del Ministero delle politiche agricole alimentari, forestali e
del turismo, di concerto con il Ministero della salute, di stabilire il "Paniere PPL", ossia 1?elenco delle
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tipologie dei prodotti agricoli e ittici con 1?indicazione dei relativi piccoli quantitativi in termini
assoluti che rientrano nella disciplina delle PPL.

L?articolo 11 reca la clausola di invarianza finanziaria e 1?articolo 12 disciplina 1?entrata in
vigore della legge.

La relatrice presenta, quindi, uno schema di parere favorevole, con alcune osservazioni.

Angzitutto, con riferimento agli articoli 3 e 4 del disegno di legge, propone di chiedere alla
Commissione di merito di valutare 17opportunita di chiarire il tenore dell?obbligatorieta di apposizione
del marchio in etichetta, poiché dall?articolo 3 sembra evincersi che tutti i prodotti rientranti nel
paniere delle PPL hanno 1?7obbligo di recare il marchio in etichetta, mentre all?articolo 4 si afferma che
la concessione del diritto d?uso del marchio non obbliga al suo utilizzo.

Al riguardo, ricorda che il regolamento (UE) n. 1169/2011, sull?etichettatura dei prodotti
alimentari, agli articoli 9 e 10, reca 1?elenco delle indicazioni obbligatorie e all?articolo 38 dispone che
"gli Stati membri non possono adottare né mantenere disposizioni nazionali salvo se il diritto
dell?Unione lo autorizza".

L?articolo 39 del citato regolamento consente, poi, agli Stati membri di prevedere indicazioni
obbligatorie aggiuntive, per determinati tipi o categorie di alimenti, ai fini di: a) protezione della salute
pubblica; b) protezione dei consumatori; ¢) prevenzione delle frodi; d) protezione dei diritti di
proprieta industriale e commerciale, delle indicazioni di provenienza, delle denominazioni d?origine
controllata e repressione della concorrenza sleale. In tali casi, qualora si tratti di un'indicazione
obbligatoria relativa al luogo di provenienza degli alimenti, 1?indicazione sara ammessa solo ove esista
un "nesso comprovato tra talune qualita dell?alimento e la sua origine o provenienza", giustificato da
"elementi a prova del fatto che la maggior parte dei consumatori attribuisce un valore significativo alla
fornitura di tali informazioni". In base all?articolo 45 del regolamento, lo Stato membro deve
notificare la normativa, corredandola dei predetti elementi di prova, e dovra attendere tre mesi prima di
poterla adottare, sempre che il parere della Commissione europea sia positivo.

Pertanto, propone di invitare la Commissione di merito a valutare 1?inserimento di una
disposizione che preveda la previa notifica alla Commissione europea, ai sensi dei citati articoli 39 e
45 del regolamento (UE) n. 1169/2011.

Propone, inoltre, di invitare la Commissione di merito a valutare 1?opportunita di prevedere un
coordinamento normativo con il decreto legislativo n. 228 del 2001, che all?articolo 4 disciplina la
vendita diretta di prodotti agricoli provenienti in misura prevalente dalle rispettive aziende, nel rispetto
delle disposizioni in materia di igiene e sanita.

Infine, in riferimento all?articolo 8, propone di invitare la Commissione di merito a valutare
1?opportunita di stabilire le modalita procedurali per 17accertamento della formazione ivi prevista,
nonché di chiarire 17obbligatorieta di tale requisito, da prodursi prima dell?avvio delle attivita relative
ai prodotti delle PPL.

Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti al disegno di legge, non si rilevano profili di
incompatibilita con 1?ordinamento dell?Unione europea.

La seduta, sospesa alle ore 14,10, riprende alle ore 14,15.

Su richiesta del senatore Simone BOSSI (L-SP-PSd’'4z), il PRESIDENTE propone di rinviare il
seguito dell?esame ad altra seduta.

La Commissione conviene.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
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La seduta termina alle ore 14,20.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 822

Art. 1
1.3 (Testo 2)
_Pittella, )  Fedeli, Gi 1 icini,
Accolto

Al comma 1, lettera 1), sostituire il numero 2), con il seguente:
«2) al comma 6, le parole: "L'applicazione del comma 1" sono sostituite dalle seguenti:
"L'applicazione dei commi 1 e 4".»

Art. 3
3.4 (Testo 3)
isco, iarelli, Si i, Casolati
Accolto

Sostituire il comma I con il seguente:
«1. All'articolo 24, comma 42, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) alla lettera b):
1) dopo le parole: "distanza" inserire le seguenti: "non inferiore a 200 metri";
2) le parole: "produttivita minima" sono sostituite dalle seguenti: "di popolazione nel rispetto
del rapporto di una rivendita ogni 1500 abitanti";
b) la lettera c) ¢ abrogata;
c) alla lettera d):
1) le parole: "produttivitd minima" sono sostituite dalla seguente: "popolazione";
2) dopo le parole: "di popolazione" inserire le seguenti: "di cui alla precedente lettera b)".
d) alla lettera e) le parole da: "di parametri certi", fino alla fine della lettera, sono sostituite con
le seguenti: "dei requisiti di cui alla precedente lettera b)".
e) alla lettera f), le parole: ", rispettivamente," e "e nell'ipotesi di rilascio, del criterio della
produttivita minima per il rinnovo" sono soppresse.

2. Agli oneri derivanti dal comma 1, pari a 1,4 milioni di euro, a decorrere dall'anno 2019, si
provvede, quanto a 1 milione di euro, per ciascuno degli anni 2019 e 2020, mediante corrispondente
riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui al comma 1087 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre
2017, n. 205, quanto a 400 mila euro, per ciascuno degli anni 2019 e 2020, a valere sul fondo di cui
all'articolo 41-bis, comma 2, della legge n. 234 del 2012, e quanto a 1,4 milioni di euro, a decorrere
dall'anno 2021, mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 10, comma 5, del
decreto-legge n. 282 del 2004, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 307 del 2004.».
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1.3.2.1.19. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Seduta n. 49
(pom.) del 26/11/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
LUNEDI 26 NOVEMBRE 2018
49* Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Barra
Caracciolo.

La seduta inizia alle ore 18,30.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE comunica che 17ordine del giorno della Commissione ¢ integrato con 1?esame del
disegno di legge relativo alle azioni delle pubbliche amministrazioni (atto Senato n. 920) e che
mercoledi 28 novembre, alle ore 14,30, ¢ prevista 1?7audizione del Capo negoziatore dell?Unione
europea sulla Brexit, Michel Barnier, presso la Camera dei deputati. Conseguentemente, la seduta delle
ore 14,00 ¢ anticipata alle ore 13,30.

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE
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(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Doc. IXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea
per l'anno 2018

(Doc. IXXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta del 22 novembre.

I1 PRESIDENTE comunica che il senatore Simone Bossi ha presentato una riformulazione
dell?emendamento 12.2, pubblicata in allegato al resoconto di seduta.

Riprende 1?esame degli ordini del giorno accantonati.

Con il parere favorevole del PRESIDENTE, relatore, il rappresentante del Governo accoglie come
raccomandazione gli ordini del giorno G/822/6/14 e G/822/7/14.

Sull?ordine del giorno G/822/8/14, il PRESIDENTE, relatore, esprime un parere favorevole a
condizione che 17impegno sia riformulato sostituendo le parole "a stanziare nella prossima legge di
bilancio risorse adeguate a garantire" con le parole "a valutare la possibilita di adottare iniziative,
anche di carattere finanziario, per favorire".

I1 rappresentante del GOVERNO esprime parere conforme al relatore.

I1 senatore PITTELLA (PD) accoglie 1?invito alla riformulazione dell?ordine del giorno G/822/8/14,
in un testo 2 pubblicato in allegato al resoconto di seduta, che ¢ quindi accolto come raccomandazione
dal rappresentante del GOVERNO.

Riprende 1?esame degli emendamenti accantonati.

[PRESIDENTE relatore, esprime parere favorevole sull'emendamento 2.3 (testo 3), mentre il
rappresentante del GOVERNO si rimette alla Commissione.

Posto ai voti, previa verifica della presenza del prescritto numero di senatori, 17emendamento 2.3
(testo 3) ¢ approvato, con il conseguente assorbimento degli emendamenti 2.5 e 2.6.

I1 Presidente LICHERT (M35S), relatore, esprime parere favorevole sull'emendamento 3.0.2 (testo 3),
mentre il rappresentante del GOVERNO si rimette alla Commissione.

Posto quindi ai voti, I'emendamento 3.0.2 (testo 3) ¢ approvato.

Restano accantonati i subemendamenti 3.0.3/1, 3.0.3/2, 3.0.3/3, 3.0.3/4 ¢ 3.0.3/5, e gli emendamenti
3.0.3,10.0.1, 12.1, 12.2 (testo 2), 12.3, 12.4, 12.5, 12.6, 12.7, 12.0.1, 12.0.2 ¢ 12.0.3, mentre
[?emendamento 12.0.5 ¢ ritirato.
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I1 PRESIDENTE sospende 17esame degli emendamenti riferiti al disegno di legge europea 2018,
per passare alla votazione della relazione per 1?7 Assemblea, relativa alla relazione consuntiva 2017 e
alla relazione programmatica 2018 sulla partecipazione dell?Italia all?Unione europea.

I1 relatore Simone BOSSI (L-SP-PSd'Az) illustra uno schema di relazione unificata per 1? Assemblea,
pubblicata in allegato al resoconto di seduta, in cui si da conto del fatto che le due relazioni sulla
partecipazione dell?Italia all?Unione europea sono state elaborate dal precedente Governo e che,
pertanto, 17esame da parte della 14a Commissione permanente in sede referente e da parte delle altre
Commissioni permanenti in sede consultiva si € limitato ai profili formali, al fine di dare atto del
pregresso e di consentire, al contempo, alle forze politiche attualmente presenti in Parlamento di
compiere una riflessione programmatica e fornire utili indicazioni di indirizzo al Governo in carica.

Nella relazione destinata all? Assemblea si compie, quindi, una mera ricognizione formale dei due
documenti, evidenziandone per sommi capi i contenuti, € ad essa sono allegati i pareri espressi dalle
altre Commissioni in sede consultiva.

Ricorda quindi che, ai sensi del comma 7 dell?articolo 144-bis del Regolamento, durante 17esame in
Assemblea potranno essere presentate proposte di risoluzione di indirizzo al Governo. A fronte di piu
proposte, il Governo dovra dichiarare quale risoluzione intende accettare e si procedera con la
votazione di tale risoluzione che, qualora approvata, precludera la votazione sulle altre risoluzioni.

Si apre un dibattito procedurale, in cui intervengono i senatori PITTELLA (PD), GINETTI (PD),
BONINQ (Misto-PEcEB) e EAZZOLARI (FdlI), per chiedere chiarimenti sull?approvazione di
un?unica relazione per entrambi i documenti e sulle deliberazioni previste, in tal caso, in sede di
Assemblea, considerando anche la diversa natura delle due relazioni del Governo.

I1 PRESIDENTE ricorda la procedura seguita nel 2013, all?inizio della XVII Legislatura, in cui in
Commissione ci fu un'unica votazione sullo schema di relazione per 1'Assemblea sulla Relazione
consuntiva 2012 e sullo schema di relazione sulla Relazione programmatica 2013, mentre in
Assemblea fu approvata un?unica risoluzione su entrambi 1 documenti del Governo.

Apprezzate quindi le circostanze, il PRESIDENTE rinvia il seguito dell?esame congiunto ad altra
seduta.

La seduta termina alle ore 18,55.

SCHEMA DI RELAZIONE PER L'ASSEMBLEA PRESENTATO DAL RELATORE SUL DOC.
LXXXVIL, N. 1 E SUL DOC. LXXXVI, N. 1

La Relazione consuntiva per il 2017 e la Relazione programmatica per il 2018, sulla
partecipazione dell?Italia all?Unione europea, sono state presentate al Parlamento rispettivamente il 19
marzo e il 22 gennaio 2018, in base a quanto prescritto dall?articolo 13, comma 2, della legge n. 234
del 2012, e sono state deferite in data 2 ottobre 2018 per 1?esame in Commissione.

La Relazione consuntiva rappresenta il principale strumento per 1?esercizio della funzione di controllo
ex post del Parlamento sulla condotta del Governo nelle sedi decisionali dell?Unione europea durante
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17anno precedente, mentre la Relazione programmatica assume una valenza maggiormente politica,
poicheé riflette la visione generale del Governo in carica sulle prospettive future dell?Unione europea e
indica le sue intenzioni politiche sui singoli dossier europei.

Poiché entrambe le Relazioni sono state prodotte dal precedente Governo, 1?7esame da parte della 14a
Commissione permanente in sede referente e da parte delle altre Commissioni permanenti in sede
consultiva, si ¢ limitato ai profili formali, al fine di dare atto del pregresso, consentendo, al contempo,
alle forze politiche attualmente presenti in Parlamento, di compiere una riflessione programmatica e
fornire indicazioni di indirizzo al Governo in carica.

Durante 1?esame in 14a Commissione si € tenuto conto anche di altri documenti programmatici
concernenti la partecipazione dell?Italia all?Unione europea, riferiti all?attuale Legislatura, tra cui le
risoluzioni adottate dal Senato il 27 giugno scorso, in vista del Consiglio europeo del 28 e 29 giugno, e
il 16 ottobre scorso, in vista del Consiglio europeo del 17 e 18 ottobre.

At fini di una ricognizione formale dei due documenti, si evidenzia che il testo della Relazione
consuntiva relativa al 2017 presenta una struttura complessivamente coerente con le previsioni
legislative della legge n. 234 del 2012. Essa ¢ articolata in quattro parti.

La prima parte ¢ dedicata agli sviluppi del processo di integrazione europea e alle questioni
istituzionali e si divide, a sua volta, in tre capitoli: il primo riguarda le priorita generali delle
Presidenze del Consiglio UE nel 2017; il secondo concerne le questioni istituzionali, con particolare
riferimento ai negoziati sulla Brexit, alla legge elettorale europea e alla tutela della Rule of Law
nell?Unione; il terzo capitolo riguarda il coordinamento delle politiche macroeconomiche e tratta 1
temi della crescita economica, delle politiche monetarie e di bilancio, dell?attuazione del "Piano
Juncker", dell?Unione bancaria e servizi finanziari, e delle questioni fiscali. La seconda parte ¢
dedicata alle misure adottate nel quadro delle politiche orizzontali, tra cui le politiche per il mercato
unico e la competitivita, il mercato unico digitale, 1?energia, il mercato dei capitali, e delle politiche
settoriali, come le politiche di natura sociale, quelle rivolte al rafforzamento di uno spazio di liberta,
sicurezza e giustizia o quelle sulla dimensione esterna dell?Unione. La terza parte, sulla politica di
coesione territoriale, da conto dei risultati raggiunti nel 2017 e dell?avvio dei progetti per il ciclo
settennale fino al 2020, con uno sguardo sul rafforzamento della struttura amministrativa. La quarta
parte, infine, ¢ dedicata alle attivita di coordinamento nazionale delle politiche europee, con particolare
riguardo alle attivita del Comitato interministeriale per gli affari dell?UE (CIAE), nonché¢ agli
adempimenti di natura informativa del Governo al Parlamento e agli Enti territoriali, tra cui 1?attivita
di "informazione qualificata" sulle proposte legislative europee. Infine, si da conto anche del
contenzioso dinanzi alla Corte di giustizia dell?UE e di quanto fatto per dare soluzione alle procedure
di infrazione.

Nell?ambito degli sforzi volti a dare attuazione al diritto dell?UE nell?ordinamento italiano, il numero
delle procedure di infrazione aperte, a fine 2017, era pari a 62, un dato in linea con gli altri Stati
membri. Attualmente (novembre 2018), il numero delle procedure a carico del nostro Paese ¢ pari a
68, di cui 60 per violazione del diritto dell'Unione e solo 8 per mancato recepimento di direttive.
L?Italia resta dunque lo Stato membro con il minor numero di procedure di infrazione aperte per
mancato recepimento rispetto a tutti gli altri Stati membri, anche se il dato delle procedure per
violazione del diritto europeo ci riporta ad una posizione intorno alla media europea. Preoccupazione
destano le 10 procedure aperte ai sensi dell?articolo 260 del TFUE, ovvero per mancata attuazione di
una precedente sentenza di condanna, che sono quelle suscettibili di infliggere al nostro Paese sanzioni
pecuniarie.

La Relazione consuntiva, infine, ¢ completata da cinque allegati. I primi tre concernono 1 Consigli
dell?UE e 1 Consigli europei, 1 flussi finanziari dall?UE all?Italia nel 2017 e il recepimento delle
direttive nell?anno di riferimento. Il quarto allegato, come per 17anno precedente, contiene un elenco
delle risoluzioni adottate dal Senato e dalla Camera nel 2017, su proposte legislative europee, e per
ognuna di esse vi ¢ il rimando alla parte del testo della Relazione che tratta del seguito dato dal
Governo all?atto di indirizzo. L?ultimo allegato reca 1?elenco degli acronimi.
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Per quanto riguarda la Relazione programmatica 2018, essa € strutturata in cinque parti. La prima
parte, che riguarda lo sviluppo del processo di integrazione europea e le questioni istituzionali, riporta
17azione che il Governo intendeva assumere per un rilancio dell?integrazione politica europea e un
rilancio dei rapporti con le istituzioni dell?Unione europea, nonché in merito al futuro Quadro
finanziario pluriennale, alle problematiche inerenti la Brexit e al coordinamento delle politiche
macroeconomiche. La seconda parte ¢ dedicata alle priorita da adottare nel quadro delle politiche
orizzontali e settoriali dell?Unione, tra cui le politiche per il mercato unico, le strategie in materia di
migrazione, le politiche per 17impresa, o le politiche sulla giustizia e affari interni. La terza parte,
rivolta al tema della dimensione esterna dell?Unione, illustra gli orientamenti governativi in materia di
politica estera e di sicurezza comune nonché in materia di allargamento, politica di vicinato e di
collaborazione con Paesi terzi. La quarta parte ¢ dedicata alle strategie di comunicazione e di
formazione del Governo in merito all?attivita dell?Unione europea e alla partecipazione italiana
all?Unione europea. Infine, la quinta parte ¢ dedicata al ruolo di coordinamento delle politiche
europee, svolto dal Comitato interministeriale per gli affari europei (CIAE) e al tema
dell?adeguamento del diritto interno al diritto dell?Unione europea, con la consueta finestra sulle
attivita di prevenzione e soluzione delle procedure di infrazione. Completano il testo quattro appendici
con specifici riferimenti al Programma di lavoro della Commissione europea per il 2018, al
Programma del Trio di Presidenze del Consiglio dell?Unione europea estone, bulgara e austriaca, € a
un prospetto dedicato alle risorse del bilancio dell?Unione europea per il 2017.

ORDINE DEL GIORNO ED EMENDAMENTO AL DISEGNO DI LEGGE
N. 822

G/822/8/14 (Testo 2)
Ferrazzi, Pittella, Taricco, Fedeli, Ginetti, Assuntela Messina, Mirabelli, Sudano
Accolto come raccomandazione

Il Senato,

in sede di esame dell'A.S. 822 recante disposizioni per I'adempimento degli obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'Italia all'Unione europea - legge europea 2018;

premesso che:

l'articolo 12 del disegno di legge in esame, teso alla chiusura del caso Eu-Pilot 9180/17/ENVI,
reca modifica all'articolo 185, comma 1, lettera f), del Codice dell'ambiente di cui al decreto legislativo
n. 152 del 2006, che include fra i materiali non rientranti nella nozione di rifiuto anche gli sfalci e le
potature provenienti dalle attivita di manutenzione delle aree verdi urbane (giardini, parchi e aree
cimiteriali), di cui all'articolo 184, comma 2, lettera ¢), del predetto Codice, oltre agli sfalci e alle
potature provenienti dalle attivita agricole e agro-industriali di cui all'articolo 184, comma 3, lettera a)
, del Codice medesimo;

la Commissione europea ha ritenuto che il legislatore nazionale non abbia correttamente
trasposto l'articolo 2, paragrafo 1, lettera f), della direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti, che esclude
dalla nozione di rifiuto, oltre alle materie fecali, ogni materiale agricolo o forestale naturale non
pericoloso se utilizzato in agricoltura, nella silvicoltura o per la produzione di energia da tale
biomassa, mediante processi o metodi che non danneggino I'ambiente né mettano in pericolo la salute
umana. La Commissione ha infatti ritenuto che gli sfalci e le potature provenienti dalle attivita di
manutenzione delle aree verdi urbane e dalle attivita agricole e agro-industriali non possano, a priori,
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essere considerati materiali agricoli o forestali naturali;
considerato che:

la modifica dell'articolo 185, comma 1, lettera f), del Codice dell'ambiente, cosi come definita
all'articolo 12 del disegno di legge in esame, determinera la integrale sottoposizione alla normativa sui
rifiuti di grandissime quantita di materiale vegetale naturale non pericoloso;

conseguentemente, per favorire I'economia circolare e il riutilizzo dei residui delle attivita di
sfalcio e potatura quali sottoprodotti, prevenendo cosi la produzione di rifiuti e la necessita del loro
smaltimento in tale forma, ¢ fortemente auspicabile I'introduzione di misure di agevolazione
finalizzate a stimolare 1'acquisto di macchinari per la raccolta e trasformazione di residui di potatura e
sfalci che garantiscano rapidita d'esecuzione e qualita della biomassa prodotta,

impegna il Governo:

a valutare la possibilita di adottare iniziative, anche di carattere finanziario, per favorire
l'acquisto di macchinari per la raccolta e trasformazione dei residui di potatura e sfalci, cosi da
permettere la riduzione nella produzione di rifiuti, anche ai sensi dell'Allegato IV della
direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti e che abroga alcune direttive, che prevede apposite misure di
incentivazione a tali fini.

Art. 12
12.2 (Testo 2)
Vallardi, Simone Bossi, Casolati, Bonfrisco, Pucciarelli
Accantonato

Sostituire ['articolo con il seguente:
«Art. 12.
(Disposizioni relative allo smaltimento degli sfalci e delle potature - Caso EU-Pilot 9180/17/ENV.J)
1. All'articolo 185, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152, la lettera f) ¢ sostituita
dalla seguente:
"f) le materie fecali, se non contemplate dal comma 2, lettera b), del presente articolo, la paglia
e altro materiale agricolo o forestale naturale non pericoloso quale, a titolo esemplificativo € non
esaustivo, gli sfalci e le potature effettuate nell'ambito delle buone pratiche colturali, utilizzati in
agricoltura, nella silvicoltura o per la produzione di energia da tale biomassa, anche al di fuori del
luogo di produzione ovvero con cessione a terzi, mediante processi o metodi che non danneggiano
I'ambiente né mettono in pericolo la salute umana".
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1.3.2.1.20. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Seduta n. 50
(pom.) del 29/11/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
GIOVEDI 29 NOVEMBRE 2018
50* Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Santangelo.

La seduta inizia alle ore 13,20.

IN SEDE REFERENTE

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Doc. LXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea
per l'anno 2018

(Doc. LXXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende 1?esame congiunto sospeso nella seduta del 26 novembre.

Si procede all?esame degli emendamenti rimasti accantonati.

I1 senatore PITTELLA (PD) ritira i subemendamenti 3.0.3/1, 3.0.3/2, 3.0.3/3, 3.0.3/4 ¢ 3.0.3/5,
preannunciandone 1?eventuale trasformazione in ordine del giorno.
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I PRESIDENTE comunica che € stato ritirato 1?emendamento 3.0.3.

Previa verifica della presenza del prescritto numero di senatori, con il parere favorevole del presidente
LICHERI (M5S), relatore, e del rappresentante del GOVERNO, posto ai voti, ¢ approvato
17emendamento 10.0.1.

L?emendamento 12.1, con il parere contrario del presidente LICHERI (M5S), relatore, e del
rappresentante del GOVERNO, posto ai voti, ¢ respinto.

Sull?emendamento 12.2 (testo 2), il presidente LICHERI (M35S), relatore, esprime un parere
favorevole, mentre il rappresentante del GOVERNO si rimette alla Commissione. Posto quindi ai voti,
I'emendamento 12.2 (testo 2) ¢ approvato.

Risultano pertanto assorbiti gli emendamenti 12.3, 12.4, 12.5, 12.6 e 12.7, al quale ultimo la senatrice
GIANNUZZI (M5S) aggiunge la propria firma.

Con il parere favorevole del presidente LICHERI (M5S), relatore, e del rappresentante del
GOVERNO, 1?7emendamento 12.0.2, posto ai voti, ¢ approvato.

Risulta, pertanto, assorbito 1?emendamento 12.0.1.

Il presidente LICHERI (M35Y), relatore, e il rappresentante del GOVERNO esprimono parere contrario
sull?emendamento 12.0.3, sul quale vi ¢ peraltro anche il parere contrario della Commissione bilancio,
ai sensi dell?articolo 81 della Costituzione.

Interviene il senatore FAZZQILARI (FdI) per evidenziare che 1?emendamento, su cui ¢ stato espresso
il parere contrario dalla maggioranza, riprende 1?articolo 1 del disegno di legge a prima firma del
senatore Pittoni, recante Modifica alla legge 13 luglio 2015, n. 107, in materia di contratti a tempo
determinato del personale docente (A.S. 355).

Posto quindi ai voti, I?emendamento 12.0.3 ¢ respinto.

I1 presidente LICHERI (M55S), relatore, presenta tre proposte emendative di coordinamento formale del
testo del disegno di legge, come risultante dagli emendamenti approvati.

Con il parere favorevole del presidente LICHERI (M35S), relatore, e del rappresentante del
GOVERNO, posti distintamente ai voti, sono approvati gli emendamenti Coord. 1, Coord. 2 e Coord.
3, pubblicati in allegato al resoconto.

La senatrice TESTQR (FI-BP) preannuncia la presentazione di una relazione di minoranza a nome del
Gruppo di Forza Italia.

Apprezzate le circostanze, il PRESIDENTE rinvia il seguito dell?esame ad altra seduta.

La seduta termina alle ore 13,40.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 822

Coord.1
Il Relatore
Accolto

All'articolo 3, apportare le seguenti modificazioni, relative all'emendamento 3.5:
a) al comma 2, sopprimere le parole: «e da trasmettere alle Camerey;
b) sopprimere il comma 4.

Coord.2

Il Relatore

Accolto

All'articolo 3-bis, comma 1, introdotto con l'emendamento 3.0.2 (testo 3), dopo le parole: «nel
rispetto della legislazione dell'Unione europea nei settori armonizzati», inserire le seguenti: «e dei
pertinenti principi e criteri direttivi di cui all'articolo 32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234»
Coord.3
Il Relatore
Accolto

All'articolo 5-bis, comma 1, capoverso «Art. 73», introdotto con l'emendamento 5.0.1 (testo 2),
sostituire 'ultimo periodo con il seguente.: «L'autorita suddetta svolge le funzioni trasferite, con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblicay.
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1.3.2.1.21. 142 Commissione per manente
(Politiche dell'Unione europea) - Sedutan. 51
(ant.) del 04/12/2018

collegamento al documento su www.senato.it

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA (149
MARTEDI 4 DICEMBRE 2018
51* Seduta

Presidenza del Presidente
LICHERI

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Barra
Caracciolo.

La seduta inizia alle ore 11,15.

IN SEDE REFERENTE

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all'Unione europea - Legge europea 2018

Doc. LXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea
per l'anno 2018

(Doc. LXXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Seguito e conclusione dell'esame congiunto con esiti distinti. Conferito mandato al relatore a riferire
favorevolmente all'Assemblea sulla legge europea 2018. Approvata relazione sui Doc. LXXXVI, n. 1
e LXXXVIL, n. 1)

Prosegue 1?esame congiunto sospeso nella seduta del 29 novembre 2018.

Si passa alle dichiarazioni di voto finali congiunte.
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La senatrice TESTQOR (FI-BP) preannuncia un voto di astensione, considerata la posizione fortemente
europeista del suo Gruppo, ancorata all?esperienza dei padri fondatori dell?Europa e alla visione di cio
che dovra essere il futuro dei giovani nel contesto europeo; una visione contraria all?attuale profilo
burocratico e tecnocratico dell?Unione europea. Occorrera invece privilegiare i temi del rilancio
dell'occupazione, dell'innovazione tecnologica e della competitivita delle imprese nello scenario
globale. 1l filo conduttore dovra essere quello della crescita e dello sviluppo ed in tal senso sono anche
da respingere i tagli prospettati alla politica agricola comune.

I1 senatore PITTELLA (PD) rivendica i risultati in termini di riduzione del numero delle procedure di
infrazione ottenuti dai precedenti Governi a guida del Partito democratico e auspica che 1?7attuale
Governo proceda nella medesima direzione. Preannuncia un voto di astensione, ricordando che le
proposte emendative presentate dal suo Gruppo non sono state accolte. Ritiene, quindi, che il dibattito
che si svolgera in Assemblea sara di portata piu ampia rispetto ai contenuti dei testi in discussione, e
permettera di far emergere piu chiaramente una visione politica sul ruolo dell?Italia nelle grandi sfide
riguardanti 1?Europa.

La senatrice BONINQ (Misto-PEcEB) auspica che il dibattito in Assemblea assuma una valenza
politica, oltre che tecnica, rispetto ai provvedimenti in esame, che sono nella sostanza degli atti dovuti.
Stigmatizza, al riguardo, la tendenza dell?Italia a recepire le norme europee aggiungendo vincoli
normativi che si ritorcono contro gli stessi interessi nazionali. In tal senso, le difficolta a risolvere le
procedure di infrazione in materia ambientale, che riguardano soprattutto la normativa regionale,
pesano sul Paese anche in termini di costi per 1 cittadini.

Riguardo al bilancio dell?Unione, ricorda la necessita di migliorare le capacita delle nostre
amministrazioni nell?impiegare i fondi europei, che per la maggior parte riguardano la politica
agricola comune e la politica di coesione, per metterci al pari degli altri Paesi. Sottolinea, tuttavia, che
le risorse europee, gia insufficienti, saranno ulteriormente ridotte di circa 13 miliardi di euro con
1?7uscita del Regno Unito e che, pertanto, ¢ difficile pretendere un?Europa diversa.

Il senatore FAZZOILARI (FdI) concorda con la senatrice Bonino sulla necessita di svolgere una
discussione politica ampia sull?Europa e ricorda che la Corte dei conti ha accertato che 1?Italia ¢
contributrice netta, al bilancio europeo, per circa 4 miliardi di euro 1?7anno. Concorda inoltre sulla
valutazione delle carenze nazionali nelle capacita di impiego dei fondi europei - che pud confermare
facendo riferimento alla sua esperienza dirigenziale regionale - dovute in gran parte alla litigiosita tra
le varie fasi delle procedure, che non sono precedute da un tavolo di coordinamento ex ante.

Preannuncia, quindi, un voto di astensione, ricordando che la Costituzione non prevede un
adeguamento automatico della legislazione europea e confermando la piena legittimazione del
Parlamento di verificare le norme europee e decidere di non trasporre quelle in contrasto con
1?interesse nazionale.

Interviene nuovamente la senatrice BONINQ (Misto-PEcEB) per sottolineare 1?importanza della fase
ascendente, dove, peraltro, le strutture di cui dispone il Governo sono tra le piu esigue rispetto agli altri
Stati europei. Ricorda che quando ha ricoperto il ruolo di Ministro per gli affari europei aveva
costituito strutture di maggiore coordinamento sulla posizione dell?Italia in fase ascendente e ritiene
che queste andrebbero ripristinate, insieme a un rafforzamento del Dipartimento per le politiche
europee.

Non essendovi ulteriori richieste di intervento, il PRESIDENTE, accertata la presenza del prescritto
numero di senatori, pone in votazione il conferimento del mandato al relatore a riferire favorevolmente
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all'Assemblea sul disegno di legge in titolo, con le modificazioni ad esso apportate nel corso
dell'esame, autorizzando altresi il relatore ad effettuare gli ulteriori interventi di coordinamento
formale eventualmente necessari.

La Commissione approva, con il voto favorevole dei Gruppi M5S e Lega, e con 1?astensione del
Partito democratico e di Forza Italia, nonché dei senatori Bonino e Fazzolari.

La senatrice TESTQR (FI-BP) annuncia la presentazione di una relazione di minoranza per
17 Assemblea sul disegno di legge europea 2018.

I1 PRESIDENTE quindi, dopo aver accertato la presenza del prescritto numero di senatori, propone di
procedere ad un'unica votazione sullo schema di relazione predisposto dal relatore sulla relazione
consuntiva sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea, anno 2017 (Doc. LXXXVII, n. 1) e sulla
relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea, anno 2018 (Doc.
LXXXVL n. 1).

La Commissione approva, con il voto favorevole dei Gruppi M5S e Lega, e con 1?astensione del
Partito democratico e di Forza Italia, nonché dei senatori Bonino e Fazzolari.

IN SEDE CONSULTIVA

(920) Interventi per la concretezza delle azioni delle pubbliche amministrazioni e la prevenzione
dell'assenteismo

(Parere alla 11* Commissione. Esame. Parere favorevole con osservazioni sul testo e parere non
ostativo sugli emendamenti)

La senatrice CASQLATI (L-SP-PSd'Az), relatrice, illustra 1 contenuti del disegno di legge sulla
concretezza nella pubblica amministrazione e la prevenzione dell'assenteismo, che si compone di sei
articoli, accomunati dall'obiettivo di individuare soluzioni concrete per garantire l'efficienza delle
pubbliche amministrazioni, il miglioramento immediato dell'organizzazione amministrativa e
l'incremento della qualita dei servizi erogati dalle stesse.

L'articolo 1 istituisce, presso il Dipartimento della funzione pubblica, un "Nucleo della concretezza";
l'articolo 2 reca misure per contrastare 1?assenteismo e prevede l'introduzione di sistemi di verifica
biometrica dell'identita e di videosorveglianza per i dipendenti delle amministrazioni pubbliche, ai fini
della verifica dell'osservanza dell'orario di lavoro, in sostituzione di quelli di rilevazione automatica
attualmente in uso. Per 1?7attuazione di tali interventi ¢ istituito un fondo con una dotazione di 35
milioni di euro per 17anno 2019; I'articolo 3 si riferisce alle risorse destinate annualmente al
trattamento economico accessorio del personale; 1'articolo 4 riguarda le assunzioni da parte delle
amministrazioni statali; I'articolo 5 reca una disciplina specifica per i problemi posti dall'avvenuta
risoluzione, da parte di Consip S.p.A., di alcune convenzioni di fornitura di buoni pasto per pubblici
dipendenti, mentre 1?articolo 6 reca le disposizioni finali.
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Dopo aver dato conto del fatto che sono stati presentati emendamenti al testo in esame, si sofferma
sulle modalita di attuazione dell?articolo 2, sull?introduzione di sistemi di verifica biometrica
dell'identita e di videosorveglianza, che sono demandate a decreti ministeriali adottati previo parere del
Garante per la protezione dei dati personali ai sensi dell?articolo 154 del codice, nel rispetto
dell?articolo 9 del regolamento (UE) n. 2016/679 e delle misure di garanzia definite dal predetto
Garante ai sensi dell?articolo 2-septies del codice.

Rileva altresi che la tecnologia attuale consente di supportare 1?introduzione dei sistemi previsti
dall?articolo 2 con le necessarie garanzie di tutela degli interessati, riducendo cosi al minimo il
trattamento dei dati personali, conformemente ai principi di proporzionalita e di necessita.

[Nlustra quindi uno schema di parere favorevole con osservazioni sul testo e non ostativo sugli
emendamenti presentati. In riferimento all?articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 60-bis», comma 3,
lettera a), si invita la Commissione di merito a specificare che il Piano triennale ivi previsto debba
contenere anche le azioni dirette a garantire la conformita dell?azione amministrativa ai «principi
dell?ordinamento europeo», di efficienza ed efficientamento, analogamente a quanto previsto
dall?articolo 1, comma 1, della legge generale sul procedimento amministrativo n. 241 del 1990. In
riferimento all?articolo 2, commi 1 e 4, si invita la Commissione di merito a richiamare specificamente
1 casi, previsti dal paragrafo 2 dell?articolo 9 del regolamento (UE) n. 679/2016, che consentono il
trattamento dei dati biometrici.

La senatrice EEDELI (PD) ritiene inaccettabile il metodo di lavoro che costringe la Commissione a
prendere atto della richiesta urgente di parere sul disegno di legge e sugli emendamenti, senza poter
svolgere il necessario approfondimento su temi altamente sensibili.

Evidenzia peraltro le consistenti criticita relative all'articolo 1 e all'articolo 2, con riferimento al quale
fa proprie le considerazioni svolte, nell'audizione svolta in Commissione Lavoro, dal Garante per la
protezione dei dati personali, che ha quivi depositato una memoria. Il Garante ha ritenuto non
conforme al canone di proporzionalita 1?ipotizzata introduzione sistematica, generalizzata e
indifferenziata per tutte le pubbliche amministrazioni, di sistemi di rilevazione delle presenze tramite
identificazione biometrica, in ragione dei vincoli posti dall?ordinamento europeo sul punto a motivo
dell?invasivita di tali forme di verifica e delle implicazioni derivanti dalla particolare natura del dato.
L?utilizzo di tali sistemi di rilevazione biometrica dev?essere reso residuale, applicabile cioe solo ove
altri sistemi di rilevazione delle presenze non risultino idonei rispetto agli scopi perseguiti.

Il senatore LOREFICE (M5S) chiede una breve sospensione della seduta.

La seduta, sospesa alle ore 11,50, riprende alle ore 12.

La senatrice CASOLATI (L-SP-PSd'4z) informa che taluni provvedimenti normativi del Governo, in
via di definizione, dovrebbero incorporare una parte delle disposizioni del disegno di legge in esame.
Propone, tuttavia di non modificare lo schema di parere, al fine di consentire alla Commissione di
merito di disporre da subito degli elementi valutativi contenuti.

La senatrice BONINQ (Misto-PEcEB) concorda sulla valutazione negativa relativa al metodo di lavoro
che impone di trattare in modo sbrigativo elementi di grandissima rilevanza. Chiede il rinvio
dell?esame sul provvedimento per consentire 1 dovuti approfondimenti.

I1 senatore FAZZOI.ARI (FdI) non ritiene corretto affrontare in modo superficiale un provvedimento
altamente impattante sulla vita dei cittadini, che prevede maggiore burocrazia e misure che incidono
sui diritti di liberta, mentre la corruzione ¢ possibile combatterla solo riducendo la burocrazia. Esprime

Senato della Repubblica Pag. 171


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=26041
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32655
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32599
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=321
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32628

DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.21. 142 Commissione permanente (Politiche dell'Unione
XVIII Legidatura europea) - Sedutan. 51 (ant.) del 04/12/2018

quindi una sua valutazione contraria, in particolare, sulle misure che prevedono 1 rilevamenti
biometrici per 1 dipendenti pubblici, che non sono previsti neanche in situazioni di maggiore
pericolosita per la sicurezza pubblica, come per esempio nei campi Rom. Preannuncia, quindi, un voto
contrario, non ravvisando nel provvedimento nulla che valga a combattere 1'assenteismo nella pubblica
amministrazione, ma solo misure di maggiore burocrazia e liberticide.

I1 senatore Simone BOSSI (L-SP-PSd'Az) ritiene invece opportuno approvare il parere, lasciando poi
alla Commissione di merito 1?opportunita di fare buon uso dei contenuti sia del parere, sia della
memoria evocata dalla senatrice Fedeli.

La senatrice TESTQR (FI-BP) ritiene necessario un maggiore approfondimento, considerato 17impatto
del provvedimento anche sull?opinione pubblica, oltre che sulle amministrazioni e sui cittadini, e
preannuncia il voto contrario del suo Gruppo.

Interviene nuovamente la senatrice EEDELIL (PD) per esprimere apprezzamento sull?apertura del
senatore Bossi alla considerazione della memoria del Garante per la protezione dei dati personali, ma
ribadisce 1?inopportunita di procedere con 1?esame di un provvedimento su cui sono state espresse
forti critiche da molti senatori e che, peraltro, ¢ destinato ad essere inciso da successivi provvedimenti
normativi. Ribadisce inoltre la necessita di far presente alla Commissione di merito che ¢ inaccettabile
dover lavorare con tempi di approfondimento cosi ristretti.

Il senatore LOREFICE (M5S) preannuncia il proprio voto di astensione, soprattutto in riferimento alle
disposizioni relative ai dipendenti pubblici.

I1 PRESIDENTE, considerata la delicatezza del tema, accoglie la richiesta di segnalare alla
Commissione di merito le problematiche relative alla tempistica dell?esame consultivo. Ritiene,
tuttavia, che la Commissione possa esprimersi nei termini prefigurati nello schema di parere, anche per
fornire utili riferimenti sulla normativa europea in materia.

Previa verifica del numero legale, PRESIDENTE pone, quindi, in votazione lo schema di parere sul
disegno di legge e sugli emendamenti ad esso riferiti, presentato dalla relatrice.

La Commissione approva.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA POMERIDIANA DI OGGI

I1 PRESIDENTE avverte che la seduta gia convocata per oggi, martedi 4 dicembre alle ore 18,30,
non avra luogo.

La seduta termina alle ore 12,15.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 920 E SUI RELATIVI EMENDAMENTI

La 14a Commissione permanente,

considerato che il disegno di legge in titolo, collegato alla legge di bilancio 2019, reca interventi per la
concretezza delle azioni delle pubbliche amministrazioni e la prevenzione dell?assenteismo e si
compone di sei articoli, accomunati dall?obiettivo di individuare soluzioni concrete per garantire
1?efficienza delle pubbliche amministrazioni, il miglioramento immediato dell?organizzazione
amministrativa e 1?incremento della qualita dei servizi erogati dalle stesse;

rilevato che:

- 1?articolo 1 istituisce, presso il Dipartimento della funzione pubblica, un "Nucleo della concretezza",
preposto alla verifica della realizzazione delle azioni concrete - da determinarsi in un apposito piano
triennale - per il miglioramento dell?efficienza della pubblica amministrazione;

- 1?articolo 2, recante misure per contrastare 1?assenteismo, prevede 1?introduzione di sistemi di
verifica biometrica dell?identita e di videosorveglianza per i dipendenti delle amministrazioni
pubbliche, ai fini della verifica dell?osservanza dell?orario di lavoro, in sostituzione di quelli di
rilevazione automatica attualmente in uso. Per 1?attuazione di tali interventi ¢ istituito un fondo con
una dotazione di 35 milioni di euro per 1?7anno 2019;

- 1?articolo 3 restringe 17ambito di applicazione del limite dell?ammontare complessivo delle risorse
destinate annualmente al trattamento economico accessorio del personale, anche di livello dirigenziale,
di ciascuna delle amministrazioni pubbliche interessate dal provvedimento;

- [?7articolo 4 conferma il limite vigente per le assunzioni da parte delle amministrazioni statali, anche
ad ordinamento autonomo, e delle agenzie e degli enti pubblici nazionali non economici e reca
modifiche ed integrazioni alle norme sulle procedure per le assunzioni in oggetto, stabilendo anche
disposizioni transitorie;

- 1?articolo 5 reca una disciplina specifica per i problemi posti dall?avvenuta risoluzione, da parte di
Consip S.p.A., di alcune convenzioni di fornitura di buoni pasto per pubblici dipendenti;

- [?7articolo 6 reca le disposizioni finali e la clausola di salvaguardia con riferimento alle regioni a
statuto speciale ed alle province autonome di Trento e di Bolzano;

esaminati gli emendamenti presentati;

valutato, per gli aspetti di competenza, che:

- le modalita di attuazione dell?articolo 2, sull?introduzione di sistemi di verifica biometrica
dell?identita e di videosorveglianza ? finalizzati alla verifica dell?osservanza dell?orario di lavoro, e
quindi per la mera registrazione degli accessi e delle presenze (articolo 4, comma 2, della legge n. 300
del 1970) ? sono demandate ad un decreto del Presidente del Consiglio dei ministri (comma 1) e, per il
personale docente ed educativo, ad un decreto del Ministro dell?istruzione (comma 4). Entrambi tali
decreti, sono adottati previo parere del Garante per la protezione dei dati personali, ai sensi
dell?articolo 154 del codice in materia di protezione dei dati personali, nel rispetto dell?articolo 9 del
regolamento (UE) n. 2016/679 e delle misure di garanzia definite dal predetto Garante ai sensi
dell?articolo 2-septies del codice;

- al riguardo, il regolamento (UE) n. 679/2016 (articolo 4, punto 14) qualifica come «dati biometrici»
1 dati personali ottenuti da un trattamento tecnico specifico relativi alle caratteristiche fisiche,
fisiologiche o comportamentali di una persona fisica che ne consentono o confermano
1?identificazione univoca, quali 1?immagine facciale o i dati dattiloscopici. L?articolo 9 del
regolamento (UE) n. 679/2016 vieta il trattamento dei dati biometrici intesi ad identificare in modo
univoco una persona fisica, a meno che non ricorra uno dei casi di cui al paragrafo 2 dello stesso
articolo. L?articolo 2-septies del codice in materia di protezione dei dati personali reca le misure di
garanzia che devono essere previste per il trattamento anche dei dati biometrici;
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- 1?articolo 8 della Carta dei diritti fondamentali dell?Unione europea dispone che ogni persona ha
diritto alla protezione dei dati di carattere personale che la riguardano e che tali dati devono essere
trattati secondo il principio di lealta, per finalita determinate e in base al consenso della persona
interessata o a un altro fondamento legittimo previsto dalla legge. L?articolo 52 consente limitazioni ai
diritti fondamentali, nel rispetto del principio di proporzionalita, solo laddove siano necessarie e
rispondano effettivamente a finalita di interesse generale riconosciute dall?Unione o all?esigenza di
proteggere 1 diritti e le liberta altrui;

- la tecnologia attuale consente di supportare 1?7introduzione dei sistemi previsti dall?articolo 2 con le
necessarie garanzie di tutela degli interessati, riducendo cosi al minimo il trattamento dei dati
personali, conformemente ai principi di proporzionalita e di necessita;

- le misure di cui all?articolo 2 dovranno essere completate con 1?7adozione della normativa
regolamentare di attuazione, su cui € previsto il previo parere del Garante per la protezione dei dati
personali;

valutato quindi che non sussistono profili di incompatibilita con 1?ordinamento europeo con
riferimento sia al testo del disegno di legge sia agli emendamenti ad esso relativi,

formula, per quanto di competenza, parere favorevole sul testo del disegno di legge, con le seguenti
osservazioni:

- in riferimento all?articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 60-bis», comma 3, lettera a), valuti la
Commissione di merito di specificare che il Piano triennale ivi previsto debba contenere anche le
azioni dirette a garantire la conformita dell?azione amministrativa ai «principi dell?ordinamento
europeoy, di efficienza ed efficientamento, analogamente a quanto previsto dall?articolo 1, comma 1,
della legge generale sul procedimento amministrativo n. 241 del 1990;

- in riferimento all?articolo 2, commi 1 e 4, valuti la Commissione di merito 1?opportunita di
richiamare specificamente 1 casi, previsti dal paragrafo 2 dell?articolo 9 del regolamento (UE) n.
679/2016, che consentono il trattamento dei dati biometrici,

e parere non ostativo sugli emendamenti ad esso riferiti.
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Disegni di legge
Atto Senato n. 822
XVIII Legislatura

Disposizioni per 1'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione
europea - Legge europea 2018

Trattazione in consultiva

Sedute di Commissioni consultive

Seduta Attivita

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali)

N_35 (pom) Esito: Esame e

23 ottobre 2018 rinvio
Discusso
congiuntamente:
Doc I XXXVIn.
1, Doc I XXXVII
nl

Parere destinato
alla Commissione
14" (Politiche
dell'Unione
europea)

N. 44 (pom.) Esito: Favorevole
6 novembre 2018

Nota: Seguito e
conclusione
dell'esame del ddl
822. Rinvio del
seguito dell'esame
congiunto del Doc.
LXXXVLn. le
del Doc.
LXXXVIL n. 1
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N.16 (ant)

13 novembre 2018
Sottocomm. pareri

N._17 (pom.)

20 novembre 2018
Sottocomm. pareri

2* Commissione permanente (Giustizia)

N_& (pom.)

6 novembre 2018
Sottocomm. pareri

3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione)

N._16 (pom.)
10 ottobre 2018

N.17 (pom.)
17 ottobre 2018

4* Commissione permanente (Difesa)

Esito: parte Non
ostativo con
condizioni con
osservazioni parte
Non ostativo su
emendamenti

Discusso
singolarmente

Esito: Non
ostativo su
emendamenti

Nota: Su ulteriori
emendamenti

Esito: Rinvio

Parere destinato
alla Commissione
14? (Politiche
dell'Unione
europea)

Esito: Esame e
rinvio

Discusso
congiuntamente:
Doc I XXXVIn.
1, Doc. I XXXVII
nl

Parere destinato
alla Commissione
14? (Politiche
dell'Unione
europea)

Esito: Esame e
rinvio

Nota: esame
congiunto con esiti
distinti

Esito: Favorevole

Discusso
singolarmente

Senato della Repubblica

Pag. 177


http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1081268
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1082889
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1079928
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1076912
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sdocnl&id=37191&leg=18
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sdocnl&id=37191&leg=18
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sdocnl&id=37192&leg=18
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sdocnl&id=37192&leg=18
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=1077347

DDL S. 822 - Senato della Repubblica
XVIII Legidatura

1.4.1. Sedute

N. 8 (pom.)
9 ottobre 2018

5* Commissione permanente (Bilancio)

N. 49 (pom.)
30 ottobre 2018

N. 60 (pom.)
14 novembre 2018

N.62 (pom.)
15 novembre 2018

N. 63 (pom.)
19 novembre 2018

Esito: Non
ostativo

Parere destinato
alla Commissione
14* (Politiche
dell'Unione
europea)

Esito: Esame e
rinvio

Parere destinato
alla Commissione
14? (Politiche
dell'Unione
europea)

Esito: Esame e
rinvio

Esito: Esame e
rinvio su
emendamenti

Esito: Non
ostativo con
osservazioni con
presupposto

Esito: Rinvio su
emendamenti

Esito: parte
Contrario parte
Non ostativo con
condizioni su
emendamenti

Parere sulla
copertura
finanziaria (art. 81
della Cost.)

Esito: Non
ostativo su
emendamenti

Esito: Rinvio
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N. 65 (pom.)
20 novembre 2018

N. 66 (ant.)
21 novembre 2018

N._67 (pom.)
21 novembre 2018

Esito: Contrario su
emendamenti

Parere sulla
copertura
finanziaria (art. 81
della Cost.)

Esito: Esame e
rinvio su
emendamenti

Nota: Su ulteriori
emendamenti

Esito: Non
ostativo con
condizioni su
emendamenti

Parere sulla
copertura
finanziaria (art. 81
della Cost.)

Nota: Su ulteriori
emendamenti

6* Commissione permanente (Finanze e tesoro) (sui lavori della Commissione)

N. 34 (pom.)
17 ottobre 2018

6* Commissione permanente (Finanze e tesoro)

N. 40 (pom.)
30 ottobre 2018

Esito: Esame e
rinvio

Discusso
congiuntamente:
Doc. I XXXVIn.
1, Doc. I XXXVII
nl

Parere destinato
alla Commissione
14? (Politiche
dell'Unione
europea)

Nota: esame
congiunto e rinvio,
disgiunzione
dall'esame dei
documenti
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N. 45 (pom.) Esito: Esame e

13 novembre 2018 rinvio
Discusso
singolarmente

N.66 (pom.) Esito: Favorevole

4 dicembre 2018 con condizioni con
osservazioni

7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali)

N. 3 (pom.) Esito: Rimesso

17 ottobre 2018 alla commissione

Sottocomm. pareri
Parere destinato
alla Commissione
14? (Politiche
dell'Unione
europea)

N. 21 (pom.) Esito: Esame e

17 ottobre 2018 rinvio

N. 31 (pom.) Esito: Non

21 novembre 2018 ostativo

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni)

N. 23 (pom.) Esito: Esame e

16 ottobre 2018 rinvio
Discusso
congiuntamente:
Doc. IL.XXXVIn.
1, Doc. I XXXVII
nl
Parere destinato
alla Commissione
14* (Politiche
dell'Unione
europea)

N. 27 (pom.) Esito: Esame e

24 ottobre 2018 rinvio
Esito: Favorevole
Discusso
singolarmente

9* Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroalimentare)
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N. 17 (pom.)
23 ottobre 2018

Esito: Esame e
rinvio

Discusso
congiuntamente:
Doc. I XXXVIn.
1, Doc. LXXXVII
nl

Parere destinato
alla Commissione
14* (Politiche
dell'Unione
europea)

9* Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroalimentare) (sui lavori della

Commissione)

N. 20 (pom.)
7 novembre 2018

9* Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroalimentare)

N. 23 (pom.)
14 novembre 2018

Esito: Esame e
rinvio

Discusso
congiuntamente:
Doc. I XXXVIn.
1, Doc. LXXXVII
nl

Parere destinato
alla Commissione
14" (Politiche
dell'Unione
europea)

Nota: Esame
congiunto con esiti
distinti

Esito: Favorevole
con osservazioni

Discusso
singolarmente

10* Commissione permanente (Industria, commercio, turismo)
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N. 17 (pom.) Esito: Esame e

16 ottobre 2018 rinvio
Discusso
congiuntamente:
Doc. I XXXVIn.
1, Doc. I XXXVII
nl
Parere destinato
alla Commissione
14* (Politiche
dell'Unione
europea)

N._18 (pom.) Esito: Rinvio

17 ottobre 2018

N_19 (ant) Esito: Esame e

25 ottobre 2018 rinvio
Nota: esame
congiunto con esiti
separati
Esito: Favorevole
Discusso
singolarmente
Nota: (rinvio
dell'esame dei due
documenti)

11* Commissione permanente (Lavoro pubblico e privato, previdenza sociale)

N. 34 (pom.) Esito: Esame e

9 ottobre 2018 rinvio
Parere destinato
alla Commissione
14? (Politiche
dell'Unione
europea)

N. 36 (pom.) Esito: Esame e

10 ottobre 2018 rinvio

N. 37 (ant.) Esito: Esame e

17 ottobre 2018 rinvio

N. 41 (pom.) Esito: Esame e

24 ottobre 2018 rinvio

N 43 (pom)) Esito: Favorevole

30 ottobre 2018 con osservazioni

12* Commissione permanente (Igiene e sanita')
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N. 20 (pom.) Esito: Esame e
16 ottobre 2018 rinvio
Parere destinato
alla Commissione
14* (Politiche
dell'Unione
europea)

N. 24 (ant.) Esito: Esame e

24 ottobre 2018 rinvio

N._26 (ant.) Esito: Favorevole

25 ottobre 2018

13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni ambientali)

N. 22 (pom.) Esito: Esame e

17 ottobre 2018 rinvio
Parere destinato
alla Commissione
14? (Politiche
dell'Unione
europea)

N. 23 (pom.) Esito: Esame e

23 ottobre 2018 rinvio

N. 24 (pom.) Esito: Favorevole

25 ottobre 2018 con osservazioni
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collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MARTEDI 23 OTTOBRE 2018
35* Seduta

Presidenza del Presidente
BORGHESI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'interno Molteni.

La seduta inizia alle ore 14,05.

IN SEDE REFERENTE

(388) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - VITALIL - Disposizioni per l'individuazione
delle priorita di esercizio dell'azione penale

(Esame e rinvio)

Il relatore PAGANQ (FI-BP) illustra il disegno di legge costituzionale n. 388, d'iniziativa del
senatore Vitali, recante disposizioni per l'individuazione delle priorita di esercizio dell'azione penale.
In sintesi, esso prevede che, fermo restando I'obbligo del pubblico ministero di esercitare 1'azione
penale ai sensi dell'articolo 112 della Costituzione, ciascun procuratore generale di corte d'appello,
sentiti 1 procuratori del rispettivo distretto, formuli proposte motivate di priorita nell'esercizio
dell'azione penale che tengano specificatamente conto dei fenomeni criminali del distretto. I
procuratori generali inviano le loro proposte motivate al procuratore generale presso la Corte di
cassazione, il quale le trasmette al Ministro della giustizia, con riferimento sia alle priorita sia ai mezzi
di indagine. Anche il Ministro dell'interno e il Ministro dell'economia e delle finanze inviano al
Ministro della giustizia le loro proposte, con riferimento sia alle priorita sia ai mezzi di indagine. Il
Ministro della giustizia, a sua volta, sulla base delle informazioni ricevute, sottopone all'approvazione
del Parlamento una proposta sulle priorita da seguire nell'esercizio dell'azione penale.
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Si dispone, inoltre, che 1 soggetti che partecipano alla definizione di tali priorita provvedano al
monitoraggio sull'efficacia operativa delle stesse e sulle eventuali carenze riscontrate e ne
comunichino annualmente 1 risultati al Ministro della giustizia. Nell'ambito di tale attivita, 1
procuratori generali di corte d'appello verificano anche 1'efficacia dell'azione penale promossa dai
singoli sostituti del rispettivo distretto e di quella promossa da gruppi di sostituti che si occupano
congiuntamente di singoli casi, anche con riferimento all'analisi degli esiti giudiziari di tali iniziative.

I1 Ministro della giustizia riferisce annualmente al Parlamento sullo stato della giustizia, ivi incluse le
risultanze del monitoraggio relativo all'esercizio dell'azione penale e alle sue risultanze giudiziarie,
all'uso dei mezzi di indagine e all'uso delle misure restrittive della liberta personale.

Infine, i procuratori della Repubblica e 1 procuratori generali di corte d'appello, nell'ambito delle loro
competenze, assicurano che nelle attivita di indagine 1 sostituti si attengano alle indicazioni
concernenti le priorita e i mezzi di indagine, al fine di ristabilire il principio dell'unita dell'azione
penale e della struttura unitaria degli uffici del pubblico ministero, nonché di rendere maggiormente
efficace 1'azione repressiva ed eliminare le disfunzioni che si connettono al fenomeno della
personalizzazione delle funzioni del pubblico ministero.

Ha quindi inizio la discussione generale.

I1 senatore VITALLI (FI-BP) sottolinea 'esigenza di individuare tipologie di reati da perseguire
prioritariamente, fermo restando I'obbligo del pubblico ministero di esercitare 1'azione penale ai sensi
dell'articolo 112 della Costituzione, al fine di evitare la prescrizione dei reati che destano particolare
allarme sociale.

Infatti, anche a causa dell'elevato numero di procedimenti penali dichiarati prescritti ogni anno, la
discrezionalita del pubblico ministero potrebbe avere un peso eccessivo, in quanto si determinano
difformita nell'esercizio dell'azione penale tra i diversi distretti di corte d'appello e, quindi, condizioni
di disparita tra i cittadini.

Il disegno di legge costituzionale a sua firma, pertanto, prevede che il Ministero della giustizia, sulla
base delle proposte avanzate da ciascun procuratore generale di corte d'appello - sentiti 1 procuratori
del rispettivo distretto - e trasmesse al procuratore generale della Cassazione, nonché dal Ministro
dell'interno e dell'economia, formuli una motivata proposta sulle priorita da seguire nell'esercizio
dell'azione penale e la sottoponga alle Camere.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Doc IXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'Italia all'Unione Europea
per l'anno 2018

(Doc. I XXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
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relativa all'anno 2017

(Relazione alla 14* Commissione sul disegno di legge n. 822. Parere alla 14* Commissione sul Doc.
LXXXVI, n. 1. Parere alla 14* Commissione sul Doc. LXXXVII, n. 1. Esame congiunto ¢ rinvio)

Il relatore GRASSI (M35S) illustra il disegno di legge di legge europea 2018, recante disposizioni
per 17adempimento degli obblighi derivanti dall?appartenenza dell?Italia all?Unione europea.

Il provvedimento, in base alle disposizioni di cui alla legge 24 dicembre 2012, n. 234, reca norme di
diretta attuazione volte a garantire I'adeguamento dell'ordinamento nazionale all'ordinamento europeo,
al fine portare a termine il percorso - avviato negli anni precedenti - per la chiusura dei casi di pre-
contenzioso € contenzioso ancora aperti con la Commissione europea. In particolare, il provvedimento
¢ volto a consentire la definizione di tre procedure di infrazione e di tre casi di pre-contenzioso
nell'ambito del cosiddetto sistema EU Pilot, a dare attuazione a due direttive, a garantire la piena
attuazione di due regolamenti, nonché a dare concreta esecuzione a un accordo internazionale concluso
nel quadro delle relazioni esterne dell'Unione europea e a dare attuazione alle linee guida della
Commissione europea relative alla direttiva 2005/36/CE sulle qualifiche professionali.

Il testo si compone di 13 articoli, suddivisi in otto capi riguardanti 1 seguenti settori: libera circolazione
di persone, servizi € merci; giustizia e sicurezza; fiscalita e dogane; mercati di strumenti finanziari;
diritto d'autore; tutela della salute umana e dell'ambiente.

Segnala, in conclusione, che non risultano disposizioni di specifico interesse della Commissione.

[Nlustra, quindi, la Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea per 1'anno
2017, presentata dal Governo Gentiloni lo scorso 19 marzo in adempimento degli obblighi fissati dalla
legge n. 234 del 2012. Sottolinea che la Relazione rappresenta il principale strumento per l'esercizio
della funzione di controllo ex post del Parlamento sulla condotta del Governo nelle sedi decisionali
dell'Unione europea.

Il documento ¢ articolato in quattro parti. La prima parte ¢ dedicata agli sviluppi del processo di
integrazione europea, con riferimento ai principali temi istituzionali e al coordinamento delle politiche
economiche. La seconda parte illustra le politiche orizzontali e settoriali dell'Unione, con riguardo alle
misure per il rafforzamento del mercato unico nelle diverse aree di intervento, alle politiche in materia
di liberta, sicurezza e giustizia e alla dimensione esterna dell'Unione. La terza parte attiene
all'attuazione delle politiche di coesione economica, sociale e territoriale. La quarta parte, infine, ¢
dedicata alle attivita di coordinamento nazionale delle politiche europee ed espone, tra le altre, le
attivita del Comitato interministeriale per gli affari europei (CIAE), il contenzioso davanti alla Corte di
giustizia, I'attuazione della normativa dell'Unione europea, nonché la tutela degli interessi finanziari e
la lotta contro la frode.

L?elenco delle direttive recepite nel 2017 e 1 seguiti dati agli atti di indirizzo parlamentare sono
riportati negli allegati che accompagnano la Relazione.

Tra le politiche dell'Unione europea per I'anno 2017, come presentate nella seconda parte della
Relazione, segnala quelle di competenza della Commissione affari costituzionali.

In materia di riforma delle pubbliche amministrazioni, la Relazione illustra la partecipazione italiana
alle principali iniziative europee nel campo della modernizzazione del settore pubblico nel corso del
2017, sottolineando: il sostegno italiano all?Istituto europeo di pubblica amministrazione (EIPA -
European Institute of Public Administration), che eroga formazione per le amministrazioni degli Stati
membri e organizza un premio biennale per le amministrazioni; il contributo dell?Italia alle attivita
della rete EUPAN (European Public Administration Network/ Rete europea della pubblica
amministrazione); la partecipazione all?EUPAE - European Public Administration Employers,
1?organizzazione europea dei datori di lavori delle pubbliche amministrazioni, di cui I'Italia ha assunto
la presidenza nel 2016.

In relazione alle politiche europee di semplificazione normativa e amministrativa, la relazione
richiama 'operato dell'ltalia in linea con le indicazioni dell'Accordo interistituzionale "Legiferare
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meglio", entrato in vigore il 13 aprile 2016, che ha I'obiettivo di evitare 1'inflazione normativa e di
ridurre gli oneri amministrativi per i cittadini e le imprese, attraverso una cooperazione piu stretta tra le
istituzioni europee, nel rispetto del ruolo dei Parlamenti nazionali. Inoltre, nell'ambito di attuazione
dell'agenda cosiddetta "better regulation", segnala la partecipazione italiana all'attivita che nelle sedi
europee ¢ finalizzata a rendere la legislazione europea sempre piu efficace e sempre meno onerosa per
1 cittadini e le imprese. In particolare, ¢ stato dato sostegno a una rapida introduzione degli obiettivi di
riduzione degli oneri regolatori in settori specifici, nell'ambito del Programma di controllo
dell'adeguatezza e dell'efficacia della regolamentazione (REFIT). Precisa che ulteriori argomenti di
competenza della Commissione sono rinvenibili nel capitolo "Spazio di liberta, sicurezza e giustizia".

Nel paragrafo relativo alle politiche sulla migrazione, si sottolinea che I'Italia ha ribadito 1'esigenza di
un rafforzamento e di una maggiore integrazione delle politiche migratorie interne ed esterne
dell'Unione europea, con l'obiettivo prioritario di contenere i flussi migratori provenienti dal Nord
Africa, garantire un adeguato sostegno ai Paesi europei maggiormente esposti e migliorare le
condizioni di accoglienza dei migranti e dei richiedenti asilo dei Paesi africani. E inoltre proseguita la
pressione per una revisione del Sistema comune europeo di asilo, e in particolare del regolamento
Dublino, al fine di coniugare i principi di responsabilita e solidarieta.

In due distinti paragrafi si da conto dell'azione svolta dall'ltalia nell'ambito della dimensione, sia
interna sia esterna, della politica europea sulla migrazione.

La Relazione si sofferma poi sulla sicurezza interna e sulle misure di contrasto alla criminalita. In
particolare, si osserva che 1?1talia continua ad essere impegnata nel contrasto e nella prevenzione del
fenomeno dei cosiddetti foreign fighters. In questo quadro I'Italia ha sostenuto le iniziative dell'Unione
europea volte a migliorare le azioni di prevenzione e contrasto della radicalizzazione e dell'estremismo
violento.

E quindi richiamato l'impegno dell'Italia volto a mantenere al centro dell'attenzione dell'Unione
europea il contrasto alla criminalita organizzata nonché¢ alle possibili connessioni con il traffico e lo
sfruttamento di migranti.

In merito al rafforzamento della sicurezza dei cittadini, la Relazione sottolinea la partecipazione
italiana alle iniziative volte a favorire lo scambio di informazioni a livello di Unione europea e a
sviluppare e migliorare gli strumenti tecnologici utilizzabili per il controllo alle frontiere, al fine di
rendere piu funzionale la gestione degli ingressi nell'area Schengen. In particolare, sono ricordati il
nuovo sistema di ingressi/uscite (entry/exit system - EES), il sistema ETIAS (European travel
information and authorisation system) e le proposte volte a riformare il cosiddetto SIS (sistema
d'informazione Schengen).

Passa, quindi, a illustrare la Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione
europea per l'anno 2018, presentata al Parlamento il 22 gennaio scorso. Essa precisa i contenuti e gli
obiettivi politici attesi dal precedente Esecutivo in relazione allo sviluppo del processo di integrazione
europea, alle politiche orizzontali e settoriali, nonché alla dimensione esterna dell?Unione europea. 11
documento, pertanto, non rappresenta la visione programmatica del Governo attualmente in carica,
delineata invece in altri documenti concernenti la partecipazione dell?Italia all?Unione europea, quali
la risoluzione di maggioranza adottata dal Senato il 27 giugno scorso, in vista del Consiglio europeo
del 28 e 29 giugno, o quella adottata lo scorso 16 ottobre in vista del Consiglio europeo del 17 e 18
ottobre.

I1 documento ¢ suddiviso in cinque parti, relative, rispettivamente, al processo di integrazione europea
e al quadro istituzionale, alle politiche orizzontali e settoriali, alla politica estera e di sicurezza comune
nonché alla politica di allargamento, vicinato e collaborazione con Paesi terzi, alla comunicazione e
formazione sulle attivita dell?Unione europea e al coordinamento nazionale delle politiche europee.

Si sofferma brevemente sui temi di interesse della Commissione affari costituzionali.

In merito alle questioni istituzionali, la Relazione sottolinea la necessita di rilanciare il progetto di
integrazione europea, per realizzare un?Europa sicura, prospera e sostenibile, sociale e con un ruolo
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piu incisivo sulla scena internazionale, mantenendo peraltro 1?impegno all?attuazione dell? Accordo
interistituzionale del 2016 sul tema "Legiferare meglio" nonché alla promozione e al rafforzamento del
carattere democratico dei processi decisionali.

Nell'ambito delle politiche settoriali, la Relazione evidenzia 1?obiettivo prioritario volto a ottenere un
incremento dell?impegno dell?Unione e dei suoi Stati membri sulle tematiche migratorie, attraverso
una concreta applicazione dei principi di solidarieta e responsabilita, in relazione alla gestione dei
flussi, al controllo delle frontiere esterne, alla riforma del Sistema comune europeo d?asilo, nonché
allo sviluppo del dialogo con i Paesi terzi di origine e transito dei migranti.

Con riferimento alla riforma delle pubbliche amministrazioni e alla semplificazione, il documento
richiama la necessita di proseguire nella partecipazione alle attivita della rete informale EUPAN -
European public administration network e del Comitato europeo per il dialogo sociale nelle pubbliche
amministrazioni centrali. Sottolinea, inoltre, I'opportunita di rafforzare la cooperazione con gli Stati
membri e le istituzioni dell'Unione europea per assicurare un rinnovato impegno di carattere strategico
nell'attuazione delle iniziative di "migliore regolamentazione".

Nell'ambito del capitolo dedicato alla giustizia e agli affari interni, la Relazione conferma I'esigenza di
sviluppare e rafforzare le strategie dell'Unione finalizzate a contrastare il terrorismo e la criminalita
organizzata, con particolare riguardo alle iniziative volte a migliorare lo scambio dei dati e
l'interoperabilita delle banche dati europee per finalita di sicurezza. E confermato, inoltre, I'impegno
dell'ltalia nella lotta ai trafficanti di esseri umani.

Anche in materia di protezione civile il documento ribadisce il tradizionale sostegno dell'ltalia al
miglioramento e all'incremento dell'efficienza della cooperazione europea. In tema di liberta, sicurezza
e giustizia, ¢ richiamato I'impegno ad avviare l'attuazione delle linee strategiche che il Consiglio
europeo ha approvato nel giugno 2016.

Con riguardo alle statistiche europee a sostegno delle politiche, la Relazione richiama I'impegno
all'attuazione del Programma di lavoro della Commissione europea (Eurostat) per il 2018, nonché alla
semplificazione e razionalizzazione della normativa europea sulle statistiche sociali, sulla struttura
delle aziende agricole e sulle imprese. Viene infine ricordato I'impegno all'attuazione del
memorandum di Budapest, adottato nel settembre 2017 dal Comitato del Sistema statistico europeo in
materia di statistiche sulle migrazioni.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(840) Conversione in legge del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, recante disposizioni urgenti in
materia di protezione internazionale e immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per la
funzionalita del Ministero dell'interno e l'organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia nazionale
per l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 18 ottobre.
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I1 PRESIDENTE comunica che sono stati presentati emendamenti e ordini del giorno al testo del
decreto-legge in titolo, pubblicati in allegato.

Informa, inoltre, che sono state presentate le riformulazioni 1.47 (testo 2), 2.11 (testo 2) e 10.7 (testo
2), pubblicate in allegato.

Comunica, quindi, che I'emendamento 19.8 ¢ stato collocato come emendamento riferito all'articolo 36
e ha pertanto assunto un'altra numerazione: 36.22. Gli emendamenti 16.4 e 16.5, in quanto
emendamenti aggiuntivi all'articolo, assumono rispettivamente la seguente numerazione: 16.0.9 e
16.0.10.

Avvisa, infine, che la senatrice Granato ritira gli emendamenti 1.19, 1.43, 1.87,12.8,12.27 e 13.4, la
senatrice De Petris ritira I'emendamento 14.22, il senatore Grasso ritira gli emendamenti 30.5 e 30.6,
mentre il senatore De Poli ritira I'emendamento 34.0.4.

Il senatore COLILINA (PD), intervenendo sull'ordine dei lavori, chiede chiarimenti in merito ad alcune
notizie di stampa. Infatti, il presidente Borghesi avrebbe anticipato che saranno accolti solo pochi
emendamenti presentati dai senatori del Movimento 5 Stelle.

I1 PRESIDENTE si riserva di precisare il proprio orientamento sulle proposte di modifica presentate,
in qualita di relatore, in sede di espressione del parere.

Si passa, quindi, all'illustrazione degli emendamenti riferiti all'articolo 1.

La senatrice DE PETRIS (Misto-LeU) illustra gli emendamenti 1.1 e 1.4, volti - rispettivamente - a
sopprimere l'intero Titolo I, recante disposizioni in tema di immigrazione, o quanto meno l'articolo 1,
che elimina il permesso di soggiorno per motivi umanitari.

L'emendamento 1.7, invece, ¢ volto ad ampliare il novero delle fattispecie previste per il rilascio di
permessi di soggiorno speciali.

Si sofferma, quindi, sugli emendamenti 1.25 e 1.27, che ampliano la possibilita di cure mediche per gli
stranieri in gravi condizioni di salute, nonché sull'emendamento 1.44, con cui si propone che il
permesso di soggiorno possa essere convertito in permesso per motivi di lavoro.

Infine, segnala I'emendamento 1.57, che prevede il rilascio di un permesso di soggiorno allo straniero
che dimostri di essere socialmente integrato.

La senatrice NUGNES (M5S) illustra complessivamente gli emendamenti a sua firma riferiti
all'articolo 1, che sono volti sostanzialmente a garantire agli stranieri cui sia riconosciuto un permesso
di soggiorno il godimento di diritti fondamentali.

Ritiene che 1 casi specifici previsti per la concessione di permessi speciali siano del tutto insufficienti.
Tale disposizione, a suo avviso, costringera i migranti a restare in una situazione di illegalita, senza
poter accedere alle cure sanitarie e al diritto al lavoro. In questo modo, si determineranno situazioni di
grave allarme sociale.

Il senatore BRESSA (4ut (SVP-PATT, UV)) precisa di aver presentato solo emendamenti di tenore
soppressivo, non ritenendo possibile correggere disposizioni che violano gli articoli 3, 10, 22 e 24
della Costituzione, per le motivazioni gia illustrate nel corso della discussione generale.

I1 senatore COLLINA (PD) sottolinea che I'intento delle proposte di modifica a sua firma ¢
principalmente quello di sopprimere misure che mutano radicalmente il sistema di accoglienza
delineato dal Governo del centro-sinistra. In alternativa, si propongono alcuni correttivi, per esempio
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individuando ulteriori casi per il rilascio dei permessi di soggiorno speciali.

In particolare, segnala I'emendamento 1.100, con cui si intende evitare che gli stranieri gia in possesso
di un permesso di soggiorno per motivi umanitari, alla scadenza, si trovino in una situazione di
illegalita.

Il senatore GASPARRI (FI-BP), nell'illustrare complessivamente gli emendamenti presentati al
decreto-legge in esame, evidenzia che il provvedimento € coerente con l'obiettivo, condiviso da tutto lo
schieramento di centro-destra nel corso della campagna elettorale, di garantire piu sicurezza ai cittadini
italiani. Registra, tuttavia, alcune lacune. A suo avviso, sarebbe preferibile sopprimere del tutto i
permessi di soggiorno per motivi umanitari, senza individuare alcuni casi speciali, e valorizzare il
parere dei sindaci degli enti locali coinvolti nella ripartizione dei richiedenti asilo.

Quanto alle disposizioni in materia di sicurezza, le proposte di modifica a sua firma tendono a
introdurre detrazioni fiscali per le spese finalizzate ad aumentare la sicurezza delle abitazioni, per
prevenire il rischio di furti e rapine, a prevenire i fenomeni di terrorismo attraverso 1?installazione,
presso stazioni ferroviarie € metropolitane, di metal-detector, ad ampliare le competenze della polizia
locale in materia di identificazione delle persone, attraverso l'accesso alle banche dati disponibili,
nonché di decoro e sicurezza urbana.

Sottolinea, infine, gli emendamenti volti ad ampliare gli organici delle forze dell'ordine.

I1 senatore VITALLI (FI-BP) condivide 'obiettivo di contrastare lo sfruttamento economico del
fenomeno migratorio, purché cio avvenga nel rispetto dei principi costituzionali. Il provvedimento
all'esame, invece, presenta criticita tanto gravi da far presumere che 1'obiettivo sia solo quello di
conquistare consenso elettorale. Ritiene, infatti, che gli articoli 1, 2, 10 e 14 non potranno superare il
vaglio di legittimita costituzionale.

Pertanto, precisa di aver presentato pochi emendamenti, con spirito costruttivo, al fine di recepire le
segnalazioni dei giuristi ascoltati nel ciclo di audizioni.

L'emendamento 1.5 ¢ volto a sopprimere 1'articolo 1, che abroga il permesso di soggiorno per motivi
umanitari, in violazione dell'articolo 10 della Costituzione.

L'emendamento 3.3 sopprime l'articolo 3, che prevede due nuove ipotesi di trattenimento degli
stranieri che abbiano presentato domanda di protezione internazionale.

Con l'emendamento 10.1 si sopprime l'articolo 10, che dispone 1'immediato avvio del procedimento
innanzi alla commissione territoriale, nel caso in cui il richiedente protezione internazionale sia
sottoposto a procedimento penale, in violazione dell'articolo 27 della Costituzione.

Infine, I'emendamento 14.1 ¢ soppressivo dell'articolo 14, che prevede la revoca della cittadinanza
italiana in caso di condanna definitiva per reati di particolare gravita.

Il senatore MIRABELLI (PD) ritiene che il provvedimento sia poco efficace sotto il profilo della
sicurezza e abbia piuttosto finalita propagandistiche.

Tra gli emendamenti a sua firma riferiti all'articolo 1, segnala quelli volti a evitare che il titolare di
permesso per motivi umanitari sia costretto a entrare in clandestinita alla scadenza del suo titolo di
soggiorno, nonch¢ a prevedere la possibilita di convertire il permesso di soggiorno in permesso per
motivi di lavoro. A suo avviso, infatti, solo favorendo l'integrazione degli stranieri ¢ possibile creare
una societa piu sicura.

I1 senatore LA PIETRA (FdI) condivide l'impianto del provvedimento, sebbene - a suo avviso - risulti,
per alcuni aspetti, eccessivamente blando. Mancano, per esempio, norme sulla sorveglianza dei centri
di trattenimento, il rafforzamento degli accordi bilaterali per i rimpatri, misure specifiche per i
problemi delle carceri e il contrasto delle mafie straniere, nonché integrazioni economiche per tutte le
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forze dell'ordine.

Quanto alle proposte di modifica riferite all'articolo 1, si sofferma in particolare sugli emendamenti 1.9
e 1.59.

La senatrice CIRINNA' (PD) concorda con le considerazioni del senatore Vitali sulla opportunita di
prevedere un ampliamento della protezione dei richiedenti asilo, in linea con gli articoli 2, 3 e 10 della
Costituzione.

Illustra quindi 'emendamento 1.18, che introduce 1'identita di genere e 1'orientamento sessuale tra i
fattori di vulnerabilita del migrante, tali da giustificare il rilascio di un permesso speciale. Inoltre, si
precisa il concetto di persecuzione, al fine di tenere conto anche dell?esistenza, nel Paese di origine
dello straniero, di violazioni dei diritti umani, della criminalizzazione di comportamenti sessuali,
nonché di ogni altra condizione culturale, sociale, giuridica o politica che impedisca il libero
svolgimento della personalita.

I1 senatore DE_ FALCQ (M5S), nel concordare con le considerazioni del senatore Vitali, ritiene
condivisibile nel complesso il provvedimento all'esame. Tuttavia, sottolinea la necessita di apportare
alcune modifiche, in coerenza con i principi tutelati dalla Costituzione, come precisato - nel corso delle
audizioni informali - anche dagli esperti di diritto.

A tale proposito, ricorda il richiamo del Presidente della Repubblica al rispetto degli obblighi
costituzionali e internazionali dello Stato, che discendono dall'articolo 10 della Costituzione.

Il senatore QUAGIIARIELILQ (FI-BP) auspica una riflessione piu approfondita sulla revoca della
cittadinanza in caso di condanna per reati di particolare gravita. Ritiene, infatti, che il riferimento di
tale misura ai soli immigrati costituisca un vu/nus, da cui potrebbe discendere una differenziazione in
base alla modalita di acquisizione della cittadinanza e, di conseguenza, il rischio che questa possa
essere concessa anche in modo automatico. Al contrario, ritiene che - in linea con quanto previsto dal
diritto romano - la cittadinanza sia un diritto strettamente personale, concesso a seguito della richiesta
da parte di chi intende essere accolto in una comunita, a condizione che ne sia accertata la lealta.

Il senatore ZANDA (PD) illustra I'emendamento 1.49, volto a sopprimere, all'articolo 1, comma 1, la
lettera o). Tale disposizione, infatti, elimina il riferimento all'asilo politico e all'asilo umanitario tra le
motivazioni che giustificano la concessione del permesso di soggiorno e che, conseguentemente,
danno diritto all'iscrizione al Servizio sanitario nazionale, sostituendolo con un generico riferimento
all'asilo e alla protezione sussidiaria. Ritiene inaccettabile, infatti, lo stravolgimento del sistema di
accoglienza che da sempre appartiene alla coscienza e alla tradizione giuridica italiana ed europea.

Il senatore PARRINI (PD) sottolinea che il Gruppo PD ha presentato numerosi emendamenti
all'articolo 1, che presenta rilevanti elementi di contrasto con le disposizioni costituzionali, le direttive
europee ¢ 'orientamento giurisprudenziale, segnalati anche dagli esperti nel corso delle audizioni.

A suo avviso, il provvedimento finira per accrescere in modo significativo il numero degli immigrati
irregolari e, di conseguenza, 1 costi per gli oneri burocratici e amministrativi, nonché per l'impiego di
un piu alto numero di agenti di polizia.

Tra le proposte di modifica a sua firma, volte a correggere quanto meno gli aspetti piu gravi, richiama
I'emendamento 1.89, che - recependo una sollecitazione dell' ANCI - prevede il rilascio di un permesso
speciale di soggiorno al richiedente asilo, che si sia distinto per comprovata volonta di integrazione e
sia in possesso di una certificazione di apprendimento della lingua italiana equivalente almeno al
livello A2, di regolare contratto di lavoro ovvero di documentazione attestante che sia in corso di
svolgimento un tirocinio formativo, nonché di una certificazione che attesti 1?7avvenuto svolgimento di

Senato della Repubblica Pag. 193


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=18499
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32615
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=18715
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=20658
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29521

DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.4.2.1.1. 13Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVIII Legidatura Sedutan. 35 (pom.) del 23/10/2018

almeno 100 ore di volontariato.

Si passa quindi alla illustrazione degli emendamenti riferiti all'articolo 2.

La senatrice EATTQRI (M35S) illustra gli emendamenti 2.6 ¢ 2.10, volti a sopprimere - rispettivamente
-1icommi 1 e 2 dell'articolo 2. A suo avviso, infatti, ¢ eccessivo il prolungamento fino a 180 giorni
della durata massima del trattenimento dello straniero nei centri di permanenza per il rimpatrio,
previsto dal comma 1. Ricorda che il Movimento 5 Stelle, nella scorsa legislatura, aveva proposto
invece di rafforzare le commissioni territoriali, proprio al fine di abbreviare 1 tempi di risposta alle
richieste di permesso di soggiorno.

Ritiene molto criticabile, poi, la disposizione di cui al comma 2, in quanto si ricorre alla procedura
negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara, in deroga a quanto prevede il codice degli
appalti, per assicurare la tempestiva ricostruzione di nuovi centri per il rimpatrio. Anche questa misura
risulta incompatibile con gli obiettivi di trasparenza del Movimento e rischia di lasciare spazio a
fenomeni corruttivi.

I1 senatore MIRABELLI (PD) illustra gli emendamenti 2.3 e 2.4, volti a sopprimere - rispettivamente -
l'intero articolo 2 o il solo comma 1. Ritiene che il raddoppio dei tempi di trattenimento all'interno dei
CPR possa creare problemi di vivibilita, come accaduto in passato nei centri di identificazione ed
espulsione. A suo avviso, sarebbe preferibile destinare le ulteriori risorse che saranno necessarie per la
costruzione dei nuovi centri al potenziamento delle procedure di identificazione e rimpatrio,
eventualmente tornando al sistema di accoglienza dello SPRAR almeno per donne e minori.

La senatrice DE PETRIS (Misto-LeU) si sofferma in particolare sugli emendamenti soppressivi 2.2 €
2.5. Ritiene, infatti, che il trattenimento fino a 180 giorni sia una misura afflittiva e in contrasto con i
principi costituzionali.

Con I'emendamento 2.7, invece, si prevede la possibilita di proporre domanda di riesame avverso il
provvedimento di proroga del trattenimento.

Il senatore LA PIETRA (FdI) illustra I'emendamento 2.9, che eleva a diciotto mesi il periodo di
trattenimento dello straniero presso le strutture carcerarie. Anticipa che anche I'emendamento 3.27 ¢
dello stesso tenore.

Il senatore BRESSA (Aut (SVP-PATT, UV)) illustra I'emendamento 2.1, volto a sopprimere 'articolo
2. Ritenendo irragionevole e incostituzionale il prolungamento fino a 180 giorni del trattenimento nei
centri per il rimpatrio, chiede chiarimenti al rappresentante del Governo su tale disposizione.

I1 sottosegretario MOLTENI assicura la piena disponibilita del Governo ad accogliere emendamenti
migliorativi del testo, purché non si intenda stravolgere I'impianto complessivo.

In materia di sicurezza urbana, per esempio, ritiene incomprensibili le proposte di modifiche volte a
contrastare le misure adottate per rafforzare il coinvolgimento della polizia locale, tra 1'altro in linea
con i provvedimenti assunti Ministro dell'interno Minniti.

Ritiene poi particolarmente qualificante 1'articolo 37, recante disposizioni in materia di organizzazione
e organico dell'Agenzia nazionale per I'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati, considerata la necessita di contrastare la criminalita organizzata non solo sul piano della
repressione, ma anche attraverso 1'aggressione del suo patrimonio illecito.

Quanto alle disposizioni in materia di immigrazione, ricorda che si ¢ gia proceduto al potenziamento
dell'organico delle commissioni territoriali € che sono previste ulteriori assunzioni a tempo
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determinato per smaltire il rilevante arretrato nell'esame delle domande ancora inevase.

Sottolinea la necessita di elevare a 180 giorni il tempo di trattenimento dei migranti nei centri di
permanenza per il rimpatrio, tra 'altro in linea con quanto previsto dalle istituzioni europee, al fine di
completare le complesse procedure di verifica dei titoli per la riammissione nel Paese di origine. A tale
proposito, ricorda altresi che 1'unico accordo bilaterale attualmente efficace ¢ quello stipulato dal
precedente Governo con la Tunisia, il quale tuttavia risulta ancora insufficiente. In ogni caso, la
conclusione di tali accordi ¢ tema che attiene alle relazioni diplomatiche e non pud essere trattato
nell'ambito di un provvedimento d'urgenza.

Precisa che gli attuali CPR hanno una capienza massima di 880 posti e, dunque, ¢ evidente la necessita
di costruirne almeno altri quattro. Nel testo all'esame, ¢ stata prevista la relativa copertura finanziaria.
Sottolinea che il ricorso alla procedura negoziata ¢ autorizzato per un periodo transitorio non superiore
a tre anni dalla data di entrata in vigore del provvedimento e per lavori di importo inferiore alla soglia
di rilevanza comunitaria, quindi nel rispetto delle norme vigenti. Inoltre, in accoglimento di alcune
proposte del Movimento 5 Stelle, sara prevista la conclusione di protocolli d'intesa con I'ANAC, per
una garanzia di trasparenza e tracciabilita dei fondi pubblici.

Conclude, assicurando che il provvedimento all'esame non ha intenti propagandistici, ma intende
risolvere 1 gravi problemi in materia di immigrazione ereditati dalla precedente amministrazione, per il
bene dei cittadini italiani e degli stranieri legalmente presenti sul territorio nazionale.

Il senatore COLILINA (PD) illustra gli emendamenti soppressivi 2.3 e 2.4. Replicando alle
osservazioni del rappresentante del Governo, osserva che ¢ lo stesso provvedimento in esame che
determinera un aumento incontrollato di migranti irregolari. Da ci10 discende evidentemente la
necessita di costruire altri centri per il rimpatrio e di stanziare nuove risorse.

Infine, per accrescere 'efficacia dell'accordo bilaterale con la Tunisia, sarebbe opportuno evitare
dichiarazioni improvvide, come quelle pronunciate dal Ministro dell'interno lo scorso giugno, al fine di
favorire cordiali relazioni diplomatiche.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,20.

ORDINI DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE (AL TESTO DEL
DECRETO-LEGGE)
N. 840
Art. 1
1.1
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere il Capo 1, il Capo 11, il Capo Il e il Capo IV.
1.2
COLLINA, PARRINI, MIRABELLI, CERNQ, ZANDA
Sopprimere gli articoli da 1 a 14.
1.3
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
1.4
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere l'articolo.
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1.5

VITALI

Sopprimere ['articolo.

1.6

COILLINA, PARRINI, MIRABEI LI, CERNQ, ZANDA
Sopprimere ['articolo.

1.7

DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 1. - (Disposizioni in materia di permesso di soggiorno per motivi umanitari) ? Nel decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286 all'articolo 5 nel comma 6, 1'ultimo periodo ¢ sostituito dal seguente:
"Il permesso di soggiorno per motivi umanitari ha la durata di due anni, rinnovabile e convertibile, se
ne ricorrono le condizioni, in un permesso per lavoro subordinato o per lavoro autonomo o per motivi
familiari o per studio, consente lo svolgimento di attivita lavorativa, l'iscrizione a corsi di studio
scolastico o universitario e l'iscrizione al servizio sanitario nazionale, ed € rilasciato e rinnovato dal
questore d'ufficio o su richiesta dello straniero o dell'autorita giudiziaria o della competente
Commissione territoriale per il riconoscimento della protezione internazionale o della Commissione
nazionale per il diritto di asilo, allorché lo straniero non possieda i requisiti per il riconoscimento dello
status di rifugiato o di protezione sussidiaria, ma vi siano elementi per ritenere che sussista una delle
seguenti situazioni:

a) lo straniero versa in condizioni di salute gravi, accertate mediante idonea documentazione
rilasciata da struttura sanitaria pubblica o accreditata, tali da determinare un irreparabile pregiudizio
alla sua salute, in caso di rientro nel Paese di origine o di provenienza;

b) il Paese verso il quale lo straniero dovrebbe fare ritorno versa in una situazione di calamita
che non consente il rientro e la permanenza in condizioni di sicurezza, salvo che siano attivate a livello
italiano o europeo forme di protezione temporanea, rispettivamente ai sensi dell'articolo 20 e del
decreto legislativo 7 aprile 2003, n. 85;

¢) lo straniero si trova in una delle situazioni indicate negli articoli 18 o 18-bis 0 19, comma 1,
0 19, comma 1.1, 0 22, comma 12-quater;

d) lo straniero f ha compiuto atti di particolare valore civile, nei casi di cui all'articolo 3, della
legge 2 gennaio 1958, n. 13, e il Ministro dell'interno, su proposta del prefetto competente, autorizza il
rilascio del permesso di soggiorno, salvo che ricorrano motivi per ritenere che lo straniero risulti
pericoloso per 1'ordine pubblico e la sicurezza dello Stato;

e) lo straniero rischia di essere rinviato in uno Stato in cui possa subire la pena di morte ovvero
pene o trattamenti inumani o degradanti;

/) lo straniero rischia di essere rinviato in uno Stato che nei suoi confronti ha presentato
richiesti di estradizione o di mandato di cattura europeo o di esecuzione di sentenza straniera per reati
politici, che non deve essere accolta per effetto del divieto previsto dall'articolo 10, comma 4 della
Costituzione, anche in base a decisioni di rigettd della domanda di esecuzione di sentenza straniera o
di estradizione o di mandato di arresto europeo disposte dal Ministro della giustizia o dell'autorita
giudiziaria nei casi previsti dagli articoli 696-ter, 697, 698 e 705 del codice di procedura penale o
dall'articolo 18 della legge 22 aprile 2005, n. 69, fatte salve le esclusioni previste dall'articolo unico
della legge costituzionale 21 giugno 1967, n. 1, dall'articolo 11 della Convenzione internazionale per
la repressione degli attentati terroristici mediante utilizzo di esplosivo, adottata dall'Assemblea
generale delle Nazioni Unite a New York il 15 dicembre 1997, resa esecutiva dalla legge 14 febbraio
2003, n. 34, dall'articolo 1 della Convenzione europea per la repressione del terrorismo, fatta a
Strasburgo il 27 gennaio 1977, resa esecutiva dalla legge 26 novembre 1985, n, 719;

g) 1legami personali o familiari in Italia dello straniero o dell'apolide sono tali che il rifiuto di
autorizzare il suo soggiorno nel territorio dello Stato arrecherebbe al suo diritto al rispetto della sua
vita privata o al suo diritto al rispetto della sua vita familiare, garantiti dall'articolo 8 della
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Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali, firmata a
Roma il 4 novembre 1950, e successive modificazioni e integrazioni, ratificata e resa esecutiva con
legge 4 agosto 1955, n. 848;, una lesione sproporzionata rispetto ai motivi del rifiuto; la valutazione
dei legami deve riguardare la loro intensita, la loro durata e la loro stabilita, le condizioni di vita e di
salute dell'interessato, la sua eta, il suo positivo inserimento nella societa italiana, nel rispetto delle
norme della Costituzione e delle leggi penali, e la natura dei suoi legami con familiari che si trovano
nel Paese di origine o che risiedano legalmente in Italia;

h) lo straniero appartiene ad uno Stato, nel quale, anche sulla base di rilevazioni delle
organizzazioni internazionali, situazioni di carestia o di grave malnutrizione diffusa non garantiscono
la sicurezza alimentare della popolazione, tali da determinare in caso di rientro e permanenza dello
straniero in quello Stato il pericolo concreto e attuale di ledere il suo diritto alla vita o di violare il
divieto di trattamenti inumani e degradanti, previsti dagli articoli 2 e 3 della Convenzione europea per
la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, firmata a Roma il 4 novembre 1950, e
successive modificazioni e integrazioni, ratificata e resa esecutiva con legge 4 agosto 1955, n. 848;
nella valutazione del pericolo nel singolo caso si tiene conto anche del diritto ad un livello di vita
adeguato per s¢ e per la propria famiglia, incluso il diritto ad un'alimentazione o ad un vestiario e 'ad
un alloggio adeguati, e del diritto fondamentale di ogni individuo alla liberta dalla fame, garantiti
dall'articolo 1 del Patto internazionale relativo ai diritti economici, sociali e culturali, concluso a New
York il 16 dicembre 1966, ratificato e reso esecutivo con legge 25 ottobre 1977, n. 881,

i) allo straniero nel suo Paese non ¢ garantito I'effettivo esercizio di una delle liberta garantite
dalla Costituzione italiana o comunque di un diritto inviolabile garantito ad ogni persona dall'articolo 2
della Costituzione e previsto da norme o trattati internazionali, ed ha percio diritto di asilo nel territorio
italiano ai sensi dell'articolo 10, comma 3 della Costituzione".

1.8
COILLINA, PARRINI, MIRABEILI, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 1. - (Disposizioni in materia di permesso di soggiorno per motivi umanitari). ? 1. Il comma
6, dell'articolo 5 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, 1'ultimo periodo ¢ sostituito dal
seguente: "Il permesso di soggiorno per motivi umanitari ha durata di due anni, rinnovabile e
convertibile, se ne ricorrono le condizioni, in un permesso per lavoro subordinato o per lavoro
autonomo o per motivi familiari o per studio, consente lo svolgimento di attivita lavorativa, l'iscrizione
a corsi di studio scolastico o universitario e 1'iscrizione al servizio sanitario nazionale, ed € rilasciato e
rinnovato dal questore d'ufficio o su richiesta dello straniero o dell'autorita giudiziaria o della
competente Commissione territoriale per il riconoscimento della protezione internazionale o della
Commissione nazionale per il diritto di asilo, allorché lo straniero non possieda 1 requisiti per il
riconoscimento dello status di rifugiato o di protezione sussidiaria, ma vi siano elementi per ritenere
che sussista una delle seguenti situazioni:

a) lo straniero versa in condizioni di salute gravi, accertate mediante idonea documentazione
rilasciata da struttura sanitaria pubblica o accreditata, tali da determinare un irreparabile pregiudizio
alla sua salute, in caso di rientro nel Paese di origine o di provenienza;

b) il Paese verso il quale lo straniero dovrebbe fare ritorno versa in una situazione di calamita
che non consente il rientro e la permanenza in condizioni di sicurezza, salvo che siano attivate a livello
italiano o europeo forme di protezione temporanea, rispettivamente ai sensi dell'articolo 20 e del
decreto legislativo 7 aprile 2003, n. 85;

¢) lo straniero si trova in una delle situazioni indicate negli articoli 18 o 18-bis 0 19, comma 1,
019, comma 1.1, 0 22, comma 12-quater;

d) lo straniero ha compiuto atti di particolare valore civile, nei casi di cui all'articolo 3, della
legge 2 gennaio 1958, n. 13, e il Ministro dell'interno, su proposta del prefetto competente, autorizza il
rilascio del permesso di soggiorno, salvo che ricorrano motivi per ritenere che lo straniero risulti
pericoloso per 'ordine pubblico e la sicurezza dello Stato;
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e) lo straniero rischia di essere rinviato in uno Stato in cui possa subire la pena di morte ovvero
pene 6 trattamenti inumani o degradanti;

/) lo straniero rischia di essere rinviato in uno Stato che nei suoi confronti ha presentato
richiesta di estradizione o di mandato di cattura europeo o di esecuzione di sentenza straniera per reati
politici, che non deve essere accolta per effetto del divieto previsto dall'articolo 10, comma 4 della
Costituzione, anche in base a decisioni di rigetto della domanda di esecuzione di sentenza straniera o
di estradizione o di mandato di arresto europeo disposte dal Ministro della giustizia o dell'autorita
giudiziaria nei casi previsti dagli articoli 696-ter, 697, 698 e 705 del codice di procedura penale o
dall'articolo 18 della legge 22 aprile 2005, n. 69, fatte salve le esclusioni previste dall'articolo unico
della legge costituzionale 21 giugno 1967, n. 1, dall'articolo 18 della Convenzione internazionale per
la repressione degli attentati terroristici mediante utilizzo di esplosivo, adottata dall'Assemblea
generale delle Nazioni Unite a New York il 15 dicembre 1997, resa esecutiva dalla legge 14 febbraio
2003, n. 34, dall'articolo 1 della Convenzione europea per la repressione del terrorismo, fatta a
Strasburgo il 27 gennaio 1977, resa esecutiva dalla legge 26 novembre 1985, n. 719;

g) 1legami personali o familiari in Italia dello straniero o dell'apolide sono tali che il rifiuto di
autorizzate il suo soggiorno nel territorio dello Stato arrecherebbe al suo diritto al rispetto della sua
vita privata o al suo diritto al rispetto della sua vita familiare, garantiti dall'articolo 8§ della
Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali, firmata a
Roba il 4 novembre 1950, e successive modificazioni e integrazioni, ratificata e resa esecutiva con
legge 4 agosto 1955, n. 848, una lesione sproporzionata rispetto ai motivi del rifiuto; la valutazione dei
legami deve riguardare la loro intensita, la loro durata e la loro stabilita, le condizioni di vita e di
salute, dell'interessato, la sua eta, il suo positivo inserimento nella societa italiana, nel rispetto delle
norme, della Costituzione e delle leggi penali, e la natura dei suoi legami don familiari che si trovano
nel Paese di origine o che risiedano legalmente in Italia;

h) lo straniero appartiene ad uno Stato, nel quale, anche sulla base di rilevazioni delle
organizzazioni internazionali, situazioni di carestia o di grave malnutrizione diffusa non garantiscono
la sicurezza alimentare della popolazione, tali da determinare in caso di rientro e permanenza .dello
straniero in quello Stato il pericolo concreto e attuale di ledere il suo diritto alla vita o di violare il
divieto di trattamenti inumani e degradanti, previsti dagli articoli 2 e 3 della Convenzione europea per
la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, firmata a Roma il 4 novembre 1950, e
successive modificazioni e integrazioni, ratificata e resa esecutiva cori legge 4 agosto 1955, n. 848;
nella valutazione del pericolo nel singolo caso si tiene conto anche del diritto ad un livello di vita
adeguato per s¢ e per la propria famiglia, incluso il diritto ad un'alimentazione o ad un vestiario e ad un
alloggio adeguati, e del diritto fondamentale di ogni individuo alla liberta dalla fame, garantiti
dall'articolo 11 del Patto internazionale relativo ai diritti economici, sociali e culturali, concluso a New
York il 16 dicembre 1966, ratificato e reso esecutivo con legge 25 ottobre 1977, n. 881;

i) allo straniero nel suo Paese non ¢ garantito I'effettivo esercizio di una delle liberta garantite
dalla Costituzione italiana o comunque di un diritto inviolabile garantito ad ogni persona dall'articolo 2
della Costituzione e previsto da norme o trattati internazionali, ed ha percio diritto di asilo nel territorio
italiano ai sensi dell'articolo 10, comma 3 della Costituzione.

1.9
CIRTANI, FAZZOL ARI, LA RUSSA
Sostituire l'articolo, con il seguente:

«Art. 1. ? 1. All'articolo 5 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, il comma 6 ¢ sostituito
dal seguente:

"Il rifiuto o la revoca del permesso di soggiorno possono essere altresi adottati sulla bask di
convenzioni o accordi internazionali, resi esecutivi in Italia, quando lo straniero non soddisfi le
condizioni di soggiorno applicabili in uno degli Stati contraenti".

2. 1l comma 3 dell'articolo 32 del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25, ¢ abrogato.

3. I permessi di soggiorno per motivi umanitari rilasciati dal questore alla data di entrata in vigore
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della presente legge restano validi fino alla scadenza previstay.

1.10

GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALLONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 1. ? (Abolizione del permesso di soggiorno per motivi umanitari) ? 1. A decorre dall'entrata
in vigore della presente legge sono abrogati il comma 6 dell'articolo 5 del decreto legislativo 25 luglio
1998 n. 286, il comma 3 dell'articolo 32 del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25, la lettera c-ter)
del comma 1; dell'articolo 11 e le parole: ", in particolare di carattere umanitario o" dell'articolo 13,
comma 1 del decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394; nonché le ulteriori
disposizioni attuative e 1 provvedimenti, emanati e derivanti dalle disposizioni abrogate.

2. Al decreto legislativo 25 luglio 1998 n. 286, sono soppresse, negli articoli, ovunque ricorrano,
le parole: "motivi umanitari".

3. Restano validi, fino alla scadenza prevista, 1 permessi di soggiorno per motivi umanitari
rilasciati dal questore alla data di entrata in vigore del presente articollo».

1.11
COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA
Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «per richiesta d'asilo» aggiungere le seguenti: «per casi
speciali, per protezione speciale, per cure medichey.
1.12
NUGNES, FATTORI, LA MURA, DE FALCQ, MANTERQ
Al comma 1, lettera b), n. 2), dopo le parole: «Stati Contraenti» aggiungere le seguenti: «, salvo che lo
straniero si trovi in una delle condizioni previste per il rilascio del permesso di soggiorno ai sensi
dell'articolo 32, comma 3 del decreto legislativo 28 gennaio 2008 n. 25, come modificato dal presente
decreto (dicitura protezione speciale)».
1.13
DE FALCQ, BUCCAREILILA, NUGNES, FATTORI
Al comma 1 lettera b), numero 3 dopo le parole: «e nei casi di cui agli articoli 18, 18-bis» aggiungere
le seguenti: «19, comma 2, lettera d-bis)».
1.14
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera b), numero 3) dopo le parole: «e nei casi di cui agli articoli 18, 18-bis» inserire le
seguenti: «19, comma 2, lettera d-bis)».
1.15
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera f), numero 2), capoverso 1-bis apportare le seguenti modifiche:

al secondo periodo dopo le parole: «puo esserey» inserire le seguenti: «rinnovato per almeno
un anno oy;

dopo le parole: «stabilite per tale permesso di soggiorno» aggiungere le seguenti: «o in attesa
di accesso al lavoro subordinato o autonomo, ovvero in costanza di svolgimento di tirocinio formativo
o di volontariato».
1.16
DE FALCQ, BUCCAREILILA, NUGNES, FATTORI
Al comma 1 lettera 1), numero 2, comma 1-bis apportare le seguenti modifiche:

a) dopo le parole: «puo essere» aggiungere le seguenti. «rinnovato per la durata di almeno un
anno oppurey;

b) dopo le parole: «stabilite per tale permesso di soggiorno» aggiungere le seguenti: «o per
attesa occupazioney.
1.17
NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FALCQO, MANTERQ
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Al comma 1 alla lettera ), numero 2, dopo il capoverso 1-bis aggiungere il capoverso I-ter:
all'articolo 19, comma 1.1 T.U. Immigrazione dopo la parola: «torturay introdurre le seguenti: «pene
o trattamenti, disumani o degradanti».

1.18

CIRINNA

Al comma 1, dopo la lettera f) inserire le seguenti:

«f-bis) all'articolo 19, comma 1, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, dopo la parola:
"sesso," sono inserite le seguenti: "identita di genere, orientamento sessuale," e, in fine, € inserito il
seguente periodo: "Ai fini di cui al periodo precedente si tiene conto altresi dell'esistenza, in tale Stato,
di violazioni dei diritti umani, della criminalizzazione di comportamenti sessuali nonché di ogni altra
condizione culturale, sociale, giuridica o politica che impedisca allo straniero il libero svolgimento
della personalita secondo le proprie inclinazioni";

f-ter) all'articolo 19, comma 1.1, il secondo periodo ¢ sostituito dal seguente: "Nella
valutazione di tali motivi si tiene conto anche dell'esistenza, in tale Stato, di violazioni dei diritti
umani, della criminalizzazione di comportamenti sessuali nonché di ogni altra condizione culturale,
sociale, giuridica o politica che impedisca allo straniero il libero svolgimento della personalita secondo
le proprie inclinazioni"y.

1.19
GRANATO
Al comma 1, dopo la lettera f), inserire la seguente:
«f-bis) dopo l'articolo 18-bis, ¢ inserito il seguente:
"Art. 18-ter.
(Permesso di soggiorno per-particolari casi di vulnerabilita)

1. Qualora in capo allo straniero sussistano significativi fattori soggettivi di vulnerabilita causati
da gravi ed accertati motivi di salute, ivi compresa la particolare violenza, di traumi subiti, o fattori
oggettivi legati alla presenza nel paese di origine di guerre civili, rivolgimenti violenti di regimi o
catastrofi naturali, la commissione territoriale, trasmette gli atti al questore, il quale, valutata 1'assenza
di motivi di pericolosita sociale del richiedente, rilascia un permesso di soggiorno annuale che reca la
dicitura protezione per vulnerabilitd', salvo che possa disporsi 1'allontanamento verso uno Stato che
provvede ad accordare una protezione analoga.

2. Il permesso soggiorno di cui al presente articolo € rinnovabile, previo parere della commissione
territoriale, consente di svolgere attivita lavorativa e puo essere convertito in permesso di soggiorno
per motivi di lavoro"».

1.20
PARRINI, COILLLINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELLI, VERDUCCI
Al comma 1, alla lettera g) premettere la seguente:

«0g) all'articolo 19, comma 1.1, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, dopo la parola:
"tortura" inserire le seguenti: "o a pene o trattamenti, disumani e degradanti"y.

1.21
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, sostituire la lettera g) con la seguente:

«g) all'articolo 19 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, apportare le seguenti
modifiche:

1) al comma 1.1, dopo la parola: "tortura" inserire le seguenti: ", pene o trattamenti disumani
o degradanti";
2) al comma 2, dopo la lettera d), ¢ aggiunta la seguente:

"d-bis) degli stranieri che versano in condizioni di salute di eccezionale gravita, accertate
mediante idonea documentazione, tali da determinare un irreparabile pregiudizio alla salute degli
stessi, in caso di rientro nel Paese di origine o di provenienza. In tali ipotesi, il Questore rilascia un
permesso di soggiorno per cure mediche, per il tempo atte-stato dalla certificazione sanitaria,
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comunque non superiore ad un anno, rinnovabile finché persistono le condizioni di salute di
eccezionale gravita debitamente certificate, valido solo nel territorio nazionale"».

1.22

COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA

Al comma 1, lettera g), sostituire il capoverso «d-bis)» con il seguente:

«d-bis) degli stranieri che versano in condizioni di salute di eccezionale gravita, accertate
mediante idonea documentazione, o comunque tali da determinare un irreparabile pregiudizio alla
salute degli stessi, in caso di rientro nel paese di origine o di provenienza. In tali ipotesi il questore
rilascia un permesso di soggiorno per cure mediche, per il tempo attestato dalla certificazione sanitaria,
comunque non superiore ad un anno, rinnovabile finché persistono le condizioni di salute debitamente
certificate, valido solo nel territorio nazionale. Il permesso di soggiorno rilasciato a norma del presente
articolo puo essere convertito in permesso di soggiorno per lavoro subordinato o autonomo o per
motivi familiari o per studio, se ne ricorrono 1 presupposti».

1.23
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, la lettera g), sostituire il capoverso «d-bis)» con il seguente:

«d-bis) degli stranieri che versano in condizioni di salute di eccezionale gravita, accertate
mediante idonea documentazione, o comunque tali da determinare un irreparabile pregiudizio alla
salute degli stessi, in caso di rientro nel paese di origine o di provenienza. In tali ipotesi il questore
rilascia un permesso di soggiorno per cure mediche, per il tempo attestato dalla certificazione sanitaria,
comunque non superiore ad un anno, rinnovabile finché persistono le condizioni di salute debitamente
certificate, valido solo nel territorio nazionale. Il permesso di soggiorno rilasciato a norma del presente
articolo puo essere convertito in permesso di soggiorno per lavoro subordinato o autonomo o per
motivi familiari o per studio, se ne ricorrono 1 presupposti».

1.24
DE FALCQ, BUCCAREILILA, NUGNES, FATTORI
Al comma 1, lettera g), capoverso «d-bis)» apportare le seguenti modifiche:

a) sostituire le parole: «di eccezionale gravitay con le seguenti: «di particolare gravitay;

b) sostituire le parole: «Per il tempo attestato dalla certificazione sanitaria» con le seguenti:
«per il tempo corrispondente alle necessita terapeutiche secondo le previsioni del medico curantey;

c) sostituire le parole: «rinnovabile finché persistono le condizioni di salute di eccezionale
gravita debitamente certificate» con le seguenti. «rinnovabile finché¢ il rientro nel Paese di origine
comporti un serio rischio d'irreparabile pregiudizio alla salutey.

1.25
DE PETRIS, ERRANI, GRASSO, LAFORGIA
Al comma 1, lettera g), capoverso «d-bis)» apportare le seguenti modifiche:

a) sostituire, ovunque ricorrano, le parole: «di eccezionale gravita» con le seguenti.: «di
particolare gravitay

b) sostituire le parole: «per il tempo attestato dalla certificazione sanitaria» con le seguenti:
«per 1l tempo (necessario al proseguimento delle terapie) corrispondente alle necessita terapeutiche
secondo le previsioni del medico curantey;

¢) sostituire le parole: «rinnovabile finché persistono le condizioni di salute di eccezionale
gravita debitamente certificate» con le seguenti. «rinnovabile finché¢ il rientro nel Paese di origine
comporti un serio rischio di irreparabile pregiudizio alla salute».

1.26
NUGNES, FATTORI, LA MURA, DE FALCQ, MANTERQ
Al comma 1, lettera g), capoverso «d-bis)», apportare le seguenti modifiche:

a) sostituire le parole: «di eccezionale gravitay con le seguenti: «di particolare gravitay;

b) sostituire le parole: «innovabile finché persistono le condizione di salute di eccezionale
gravita debitamente certificate» con le seguenti: «rinnovabile finché 1 rientro nel paese di origine
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comporti un serio rischio di irreparabile pregiudizio alla salutey;

¢) dopo le parole: «territorio nazionale» aggiungere le seguenti: «lIl permesso in oggetto
consente di svolgere attivita lavorativa e consente la conversione del permesso di soggiorno in
permesso di soggiorno per motivi di lavoroy.

1.27

DE PETRIS, ERRANI, GRASSQ, LAFORGIA

Al comma 1, lettera g), capoverso «d-bis)», dopo le parole.: «degli stranieri che versano in condizioni
di salute di eccezionale gravita, accertate mediante idonea documentazione,» inserire le seguenti: «o
comunque.

1.28

PIROVANQ, CAT.DEROILI, AUGUSSORI, SAPONARA

Al comma 1, lettera g), capoverso «d-bis», dopo la parola: «documentazioney inserire le seguenti:
«rilasciata da una struttura sanitaria pubblica o da un medico convenzionato con il Servizio sanitario
nazionaley.

1.29

COILLINA, PARRINI, MIRABEI LI, CERNQ, ZANDA

Al comma 1, lettera g), capoverso «d-bis» dopo le parole: «il Questorey» inserire te seguenti:
«d'ufficio o su richiesta dello straniero o dell'autorita giudiziaria o della competente Commissione
territoriale per il riconoscimento della protezione internazionale o della Commissione nazionale per il
diritto di asilo, allorché¢ lo straniero non possieda i requisiti per il riconoscimento dello status di
rifugiato o di protezione sussidiaria».

1.30

COILLINA, PARRINI, MIRABEI LI, CERNQ, ZANDA

Al comma 1, lettera g), capoverso «d-bis)» dopo le parole: «valido solo nel territorio nazionale
aggiungere le seguenti: «e, compatibilmente con le condizioni cliniche e di salute, consente di
svolgere attivita lavorativa o di isctiversi a corsi di studio».

1.31

DE FALCO, BUCCAREILA, NUGNES, FATTORI

Al comma 1, lettera g), dopo il capoverso «d-bis)» aggiungere il seguente:

«d-ter) neppure puo disporsi l'espulsione o il respingimento verso uno Stato in cui lo straniero
sia esposto al rischio hi grave compromissione o di effettivo impedimento dell'esercizio dei diritti
fondamentali rilevanti ai fini della dignita umana, dell'integrita psicofisica e dei legami personali e
familiari. Nella valutazione del rischio si dovra tener conto delle condizioni personali unitamente a
specifici e comprovati fattori di vulnerabilita socio-economicay.

1.32
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera g), dopo il capoverso «d-bis)», aggiungere il seguente:

«d-ter) neppure puo disporsi l'espulsione o il respingimento verso uno Stato in cui lo straniero
sia esposto al rischio di grave compromissione o di effettivo impedimento dell'esercizio dei diritti
fondamentali rilevanti ai fini della dignita umana, dell'integrita psicofisica e dei legami personali e
familiari. Nella valutazione lei rischio si dovra tener conto delle condizioni personali unitamente a
specifici e comprovati fattori di vulnerabilita socio-economica.

1.33
VERDUCCI
A comma 1, lettera g), dopo il capoverso «d-bis)» aggiungere il seguente:

«d-ter) né puo disporsi 'espulsione o il respingimento verso uno Stato in cui lo straniero sia
esposto al rischio di compromissione o di effettivo impedimento dell'esercizio dei diritti fondamentali
rilevanti ai fini della dignita umana, dell'integrita psicofisica e dei legami personali e familiari. Nella
valutazione del rischio si dovra tener conto delle condizioni personali insieme a specifici € comprovati
fattori di vulnerabilita sociale ed economicay.
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1.34
NUGNES, FATTORI, LA MURA, DE FATL.CO, MANTERO
Al comma 1, lettera g), dopo il capoverso «d-bis)», aggiungere il seguente:

«d-ter) degli stranieri che si trovino in una delle condizioni di vulnerabilita socio-economica o
di carattere personale che integri le esigenze di protezione di carattere umanitario risultante da obblighi
costituzionali o internazionali. In tali casi agli stessi ¢ rilasciato il permesso per protezione speciale, in
attuazione del riconoscimento del diritto d'asilo cosi come sancito dall'articolo 10, terzo comma della
Costituzioney.
1.35
AIMI, MALAN, GASPARRI, PAGANO
Al comma 1, sopprimere la lettera h).
1.36
COILLINA, PARRINI, MIRABEI LI, CERNQ, ZANDA
Al comma 1, lettera h), capoverso «Art. 20-bisy», dopo le parole: «il Questorey, inserire le seguenti:
«d'ufficio o su richiesta dello straniero o dell'autorita giudiziaria o della competente Commissione
territoriale per il riconoscimento della protezione internazionale o della Commissione nazionale per il
diritto di asilo, allorché¢ lo straniero non possieda i requisiti per il riconoscimento dello status di
rifugiato o di protezione sussidiariay.
1.37
PERITII
Al comma 1, lettera h), capoverso «Art. 20-bis», comma 2, dopo le parole: «ha la durata di sei mesi»,
aggiungere le seguenti: «ed € rinnovabile per un periodo ulteriore di sei mesi se permangono le
condizioni di eccezionale calamita di cui al comma 1; il permesso &».
1.38
COILLINA, PARRINI, MIRABEI LI, CERNQ, ZANDA
Al comma 1, lettera h), punto 2), sostituire le parole: «consente di svolgere attivita lavorativa ma non
puo essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di lavoroy, con le seguenti: «consente di
svolgere attivita lavorativa e puo essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di lavoro
autonomo o subordinato o per motivi familiari o per studio, se ne ricorrono 1 presupposti».
1.39
VERDUCCI
Al comma 1, lettera h), sostituire le parole: «consente di svolgere attivita lavorativa, ma non puo
essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di lavoro», con le seguenti: «consente la
conversione in permesso di soggiorno per motivi di lavoroy.
1.40
DE FALCO, BUCCAREILA, NUGNES, FATTORI
Al comma 1, lettera h), sostituire le parole: «consente di svolgere attivita lavorativa, ma non puo
essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di lavoro», con le seguenti: «consente la
conversione nel permesso di soggiorno per motivi di lavoroy.
1.41
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera h), n. 2, sopprimere le parole: «ma non puo essere convertito in permesso di
S0ggIornoy.
1.42
NUGNES, FATTORI, LA MURA, DE FATL.CO, MANTERO
Al comma 1, lettera h), n. 2, sostituire le parole: «ma non», con la seguente. «e».
1.43
GRANATO
Al comma 1, lettera h), capoverso «Art. 20-bis», comma 2, sostituire le parole: «ma nony, con la
seguente: «e».
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1.44

DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, lettera h), dopo l'articolo 20-bis, aggiungere i seguenti:
«Art. 20-ter.

1. Allo straniero al quale sia impedito nel suo Paese di origine I'effettivo esercizio delle liberta
democratiche garantite dalla Costituzione ha diritto d'asilo nel territorio della Repubblica. Il questore
rilascia un permesso di soggiorno per asilo costituzionale.

2. Il permesso di soggiorno rilasciato a norma del presente articolo ha la durata di 5 anni e
consente di svolgere attivita lavorativa e puod essere convertito in motivi di lavoro subordinato o
autonomo.

Art. 20-quater.

1. I titolari di permesso di soggiorno sono beneficiari del Sistema di protezione».
1.45
VERDUCCI
Al comma 1, lettera h), dopo l'articolo 20-bis, aggiungere il seguente;

«Art. 20-ter.
(Permesso di soggiorno per asilo costituzionale)

1. Lo straniero al quale sia impedito nel suo Paese di origine I'effettivo esercizio delle liberta
democratiche garantite dalla Costituzione ha diritto d'asilo nel territorio della Repubblica. In tali casi il
questore d'ufficio o su richiesta dello straniero o dell'autorita giudiziaria o della competente
Commissione territoriale per il riconoscimento della protezione internazionale o della Commissione
nazionale per il diritto di asilo, allorché lo straniero non possieda i requisiti per il riconoscimento dello
status di rifugiato o di protezione sussidiaria, rilascia un permesso di soggiorno per asilo
costituzionale.

2. Il permesso di soggiorno rilasciato a norma del presente articolo ha la durata di 5 anni e
consente di svolgere attivita lavorativa e puod essere convertito in motivi di lavoro subordinato o
autonomoy.

1.46

DE FALCO, BUCCAREILA, NUGNES, FATTORI

Al comma 1, lettera 1), dopo le parole: «in permesso di soggiorno per lavoro subordinato o autonomo»
, aggiungere le seguenti: «oppure per attesa occupazione.

1.48
PIROVANQ, CALDEROLI, AUGUSSORI, SAPONARA
Al comma 1, dopo la lettera n), inserire la seguente:

«n-bis) all'articolo 32, comma 1-bis, gli ultimi due periodi sono abrogati».
1.49
ZANDA, PARRINI, COLILINA, CERNO, MIRABELLI, VERDUCCI
Al comma 1, sopprimere la lettera o).

1.50
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, sostituire la lettera o), con la seguente:

«o) all'articolo 34, comma 1, lettera b), dopo le parole: "per la richiesta di asilo", inserire le
seguenti: "per casi speciali, per protezione speciale, per protezione sussidiaria, per cure mediche";».
1.51
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, sostituire la lettera o), con la seguente:

«o) all'articolo 34, comma 1, lettera b), dopo le parole: "per asilo umanitario" aggiungere le
seguenti: "per protezione sussidiaria";».

1.52
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DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, lettera o), dopo le parole: «protezione sussidiaria», aggiungere le seguenti. «, per casi
speciali, per protezione speciale e per cure medichey.

1.53

VERDUCCI

Al comma 1, lettera o), dopo le parole: «protezione sussidiaria», aggiungere le seguenti: «e per casi
speciali e per protezione specialey.

1.54

DE FALCQ, BUCCAREILILA, NUGNES, FATTORI

Al comma 1, lettera o), dopo le parole: «protezione sussidiaria», aggiungere le seguenti. «, per casi
speciali e per protezione specialey.

1.55

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, lettera q), capoverso «42-bisy, sostituire le parole: «il Ministro dell'interno, su proposta
del prefetto competente, autorizza», con le seguenti: «il Questore puo disporrey.

1.56

COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA

Al comma 1, lettera q), capoverso «Art. 42-bisy», dopo le parole: «prefetto competentey, inserire le
seguenti: «d'ufficio o su richiesta dello straniero o dell'autorita giudiziaria o della competente
Commissione territoriale per il riconoscimento della protezione internazionale o della Commissione
nazionale per il diritto di asilo, allorché lo straniero non possieda i requisiti per il riconoscimento dello
status di rifugiato o di protezione sussidiariay.

1.57

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, lettera q), capoverso «42-bis, dopo il comma 1», aggiungere il seguente:

«1-bis. Su proposta formulata dal Sindaco del luogo di abituale dimora dello straniero, al quale
sia pervenuta una motivata petizione in tal senso firmata da almeno 30 cittadini residenti in quel
medesimo Comune, il Questore puo altresi disporre il rilascio di un permesso di soggiorno per casi
speciali della durata di un anno, rinnovabile, in considerazione del buon inserimento sociale dello
straniero, a condizione che sussista una proposta di assunzione e che 1'impiego che ne ¢ oggetto abbia
le caratteristiche richieste dal testo unico sull'immigrazione per il rilascio od il rinnovo del permesso di
soggiorno unico per lavoroy.

1.58
UNTERBERGER, STEGER, DURNWATIDER, BRESSA, LANIECE
Al comma 2, alla lettera a) premettere le seguenti:

«0a) all'articolo 29, comma 1, lettera b), dopo le parole: "della Commissione stessa', sono
inserite le seguenti: ", o sia stata presa una decisione rispetto ad una precedente domanda di protezione
internazionale da parte di un altro Stato che attua la direttiva 2013/32/UE,".

Oa.1) all'articolo 32, comma 1, lettera b-bis), dopo le parole: "lettera a)", sono inserite le
seguenti: ", o quando sia stata presa una decisione rispetto ad una precedente domanda di protezione
internazionale da parte di un altro Stato che attua la direttiva 2013/32/UE e non siano presenti nuovi
elementi in merito alle condizioni personali o alla situazione del Paese di origine"».

1.59
CIRTANI, LA RUSSA
Al comma 2, alla lettera a), premettere le seguenti:
«0a) all'articolo 6 sono apportate le seguenti modifiche al comma 1:
a) dopo le parole: "di frontiera" aggiungere le seguenti: "ed esclusivamente";
b) le parole da: "o presso l'ufficio della questura”, fino alla fine del periodo sono soppresse.
Oa-bis) all'articolo 8, il comma 1 ¢ abrogato».
1.60
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GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALILONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Al comma 2, alla lettera a), premettere la seguente:

«0a) Al decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 4:

1) il comma 2 ¢ sostituito dal seguente:

"2. Con il decreto del Ministro dell'interno, presso ciascuna prefettura-ufficio territoriale del
Governo ¢ istituita una Commissione territoriale";

2) al comma 2-bis, il secondo periodo ¢ sostituito dal seguente: "Le sezioni operano in base
alle disposizioni che regolano 1'attivita delle Commissioni territoriali";

3) al comma 3, le parole: "da un funzionario del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale come componente" sono sostituite dalle seguenti: "da uno o piu funzionari
del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale come componenti";

b) al comma 1-bis dell'articolo 15 sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: ", nonché con
Universita situate nel territorio di competenza, mediante apposite convenzioni stipulate dal Ministero
dell'interno"».

1.61
COLLINA, PARRINI, MIRABELLI, CERNO, ZANDA, VERDUCCI
Al comma 2, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) all'articolo 32, il comma 3 ¢ sostituito dal seguente:

"3. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale e ricorrano 1 presupposti
di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 o comunque
ricorrano motivi derivanti dal rispetto di obblighi costituzionali o internazionali, la Commissione
territoriale trasmette gli atti al questore per il rilascio di un permesso di soggiorno biennale che reca la
dicitura 'protezione speciale'. Il permesso di soggiorno di cui al presente comma ¢ rinnovabile, previo
parere della Commissione territoriale, consente di svolgere attivita lavorativa e di iscriversi a corsi di
studio scolastico e universitario e al Servizio sanitario nazionale e puo essere convertito fa permesso di
soggiorno per lavoro subordinato o autonomo o per motivi familiari o per studio, se ne ricorrono i
presupposti. Se la domanda era stata presentata da minore straniero non accompagnato che non ha uno
dei presupposti indicati nei primo periodo del presente comma la Commissione trasmette gli atti al
Questore per il rilascio del permesso di soggiorno per minore eta ai sensi dell'articolo 10, comma 1
della legge 7 aprile 2017, n. 47 ovvero, qualora il minore non accompagnato abbia compiuto la
maggiore eta nella more del procedimento, per il rilascio del permesso di soggiorno ai sensi
dell'articolo 32, comma 1-bis, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286"».
1.62
COLLINA, PARRINI, MIRABELLI, CERNO, ZANDA, VERDUCCI
Al comma 2, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) all'articolo 32, il comma 3 ¢ sostituito dal seguente:

"3. Nei casl in cui non accolga la domanda di protezione internazionale e ricorrano 1 presupposti
di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 o comunque ritenga
che lo straniero abbia diritto di asilo nel territorio italiano ai sensi dell'articolo 10, comma 3 della
Costituzione, la Commissione territoriale trasmette gli atti al questore per il rilascio di un permesso di
soggiorno biennale che reca la dicitura "protezione speciale". Il permesso di soggiorno di cui al
presente comma ¢ rinnovabile, previo parere della Commissione territoriale, consente di svolgere
attivita lavorativa e di iscriversi a corsi di studio scolastico e universitario e al Servizio sanitario
nazionale e puo essere convertito in permesso di soggiorno per lavoro subordinato o autonomo o per
motivi familiari o per studio, se ne ricorrono 1 presupposti. Se la domanda era stata presentata da
minore straniero non accompagnato che non ha uno dei presupposti indicati nel primo periodo del
presente comma la Commissione trasmette gli atti al Questore per il rilascio del permesso di soggiorno
per minore eta ai sensi dell'articolo 10, comma 1 della legge 7 aprile 2017, n. 47 ovvero, qualora il
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minore don accompagnato abbia compiuto la maggiore eta nelle more del procedimento, per il rilascio
del permesso di soggiorno ai sensi dell'articolo 32, comma 1-bis, del decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286"».

1.63

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 2, lettera a), sostituire il capoverso 3 con il seguente:

«3. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale e ricorrano i presupposti
di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 o comunque ritenga
che lo straniero abbia diritto di asilo nel territorio italiano ai sensi dell'articolo 10, comma 3 della
Costituzione, la Commissione territoriale trasmette gli atti al questore per il rilascio di un permesso di
soggiorno biennale che reca la dicitura "protezione speciale". Il permesso di soggiorno di cui al
presente comma ¢ rinnovabile, previo parere della Commissione territoriale, consente di svolgere
attivita lavorativa e di iscriversi a corsi di studio scolastico e universitario e al Servizio sanitario
nazionale e puo essere convertito in permesso di soggiorno per lavoro subordinato o autonomo o per
motivi familiari o per studio, se ne ricorrono 1 presupposti. Se la domanda era stata presentata da
minore straniero non accompagnato che non ha uno dei presupposti indicati nel primo periodo del
presente comma la Commissione trasmette gli atti al Questore per il rilascio del permesso di soggiorno
per minore eta ai sensi dell'articolo 10, comma 1 della legge 7 aprile 20117, n. 47 ovvero, qualora il
minore non accompagnato abbia compiuto la maggiore eta nelle more del procedimento, per il rilascio
del permesso di soggiorno ai sensi dell'articolo 32, comma 1-bis, del decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286».

Conseguentemente, dopo il comma 9 aggiungere il seguente:

«9-bis. Le disposizioni dei commi 8 e 9 si applicano anche alla protezione umanitaria
riconosciuta dal giudice nell'ambito di giudizi su ricorsi presentati prima dell'entrata in vigore del
presente decreto e ai permessi di soggiorno per motivi umanitari rilasciati sulla base di pronunce
giudiziarie, nonché alla protezione umanitaria riconosciuta dalle Commissioni sulla base di domande
di protezione internazionale presentate prima dell'entrata in vigore del presente decreto-legge».

1.64
COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA
Al comma 2, lettera a), sostituire il capoverso «3» con il seguente:

«3. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale e ricorrano i presupposti
di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, o riguardino casi di
persone alle quali sia impedito nel proprio paese l'effettivo esercizio delle liberta democratiche
garantite dalla Costituzione italiana, la Commissione territoriale trasmette gli atti al questore per il
rilascio di un permesso di soggiorno annuale che reca la dicitura "protezione speciale", salvo che possa
disporsi l'allontanamento verso uno Stato che provvede ad accordare una protezione analoga. I1
permesso di soggiorno di cui al presente comma ¢ rinnovabile, previo parere della Commissione
territoriale, e consente di svolgere attivita lavorativa e puo essere convertito in permesso di soggiorno
per motivi di lavoro autonomo o subordinato o per motivi familiari o per studio, se ne ricorrono i
presupposti».

1.65
COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA
Al comma 2, lettera a), sostituire il capoverso «3» con il seguente:

«3. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale e ricorrano i presupposti
di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, o riguardino casi di
migranti di seconda generazione, la Commissione territoriale trasmette gli atti al questore per il rilascio
di un permesso di soggiorno annuale che reca la dicitura "protezione speciale", salvo che possa
disporsi l'allontanamento verso uno Stato che provvede ad accordare una protezione analoga. I1
permesso di soggiorno di cui al presente comma ¢ rinnovabile, previo parere della Commissione
territoriale, e consente di svolgere attivita lavorativa e puo essere convertito in permesso di soggiorno
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per motivi di lavoro autonomo o subordinato o per motivi familiari o per studio, se ne ricorrono i
presupposti».

1.66

COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA
Al comma 2, lettera a), sostituire il capoverso «3» con il seguente:

«3. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale e ricorrano i presupposti
di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, o riguardino casi di
persone il cui rimpatrio comprometterebbe in modo sproporzionato il diritto ad una vita privata e
familiare, la Commissione territoriale trasmette gli atti al questore per il rilascio di un permesso di
soggiorno annuale che reca la dicitura "protezione speciale", salvo che possa disporsi l'allontanamento
verso uno Stato che provvede ad accordare una protezione analoga. Il permesso di soggiorno di cui al
presente comma ¢ rinnovabile, previo parere della Commissione territoriale, e consente di svolgere
attivita lavorativa e puo essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di lavoro autonomo o
subordinato o per motivi familiari o per studio, se ne ricorrono i presupposti».
1.67
COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA
Al comma 2, lettera a), sostituire il capoverso «3» con il seguente:

«3. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale e ricorrano i presupposti
di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, o riguardino
stranieri il cui rimpatrio comporti il rischio di essere sottoposte a gravi maltrattamenti, la Commissione
territoriale trasmette gli atti ai questore per il rilascio di un permesso di soggiorno annuale che reca la
dicitura "protezione speciale", salvo che possa disporsi l'allontanamento verso uno Stato che provvede
ad accordare una protezione analoga. Il permesso di soggiorno di cui al presente comma ¢ rinnovabile,
previ parere della Commissione territoriale, e consente di svolgere attivita lavorativa e puo essere
convertito in permesso di soggiorno per motivi di lavoro autonomo o subordinato o per motivi
familiari o per studio, se ne ricorrono i presupposti».
1.68
VERDUCCI
Al comma 2, lettera a), sostituire il capoverso «3» con il seguente:

«3. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale e ricorrano i presupposti
di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, o riguardino
stranieri che vedano in pericolo il loro diritto alla vita, anche in esecuzione di una condanna a morte
emanata da un'autorita giudiziaria straniera, ipotesi questa espressamente riconosciuta dalla Corte
costituzionale come assoluta ed inderogabile e quindi ostativa all'estradizione dello straniero per reali
che la legge dello Stato estero consenta di punire anche con la pena di morte, la Commissione
territoriale trasmette gli atti al questore per il rilascio di un permesso di soggiorno annuale che reca la
dicitura "protezione speciale", salvo che possa disporsi l'allontanamento verso uno Stato che provvede
ad accordare una protezione analoga. Il permesso di soggiorno di cui al presente comma ¢ rinnovabile,
previo parere della Commissione territoriale, e consente di svolgere attivita lavorativa e puo essere
convertito in permesso di soggiorno per motivi di lavoro autonomo o subordinato o per motivi
familiari o per studio, se ne ricorrono 1 presupposti».
1.69
VERDUCCI
Al comma 2, lettera a), sostituire il capoverso «3» con il seguente:

«3. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale e ricorrano i presupposti
di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, o riguardino
stranieri che rischino di essere sottoposti a trattamenti inumani e degradanti, vietati in modo
inderogabile dall'articolo 3 della Convenzione europea dei diritti dell'uvomo, la Commissione
territoriale trasmette gli atti al questore per il rilascio di un permesso di soggiorno annuale che reca la
dicitura "protezione speciale", salvo che possa disporsi l'allontanamento verso uno Stato che provvede
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ad accordare una protezione analoga. Il permesso di soggiorno di cui al presente comma ¢ rinnovabile,
previo parere della Commissione territoriale, e consente di svolgere attivita lavorativa e puo essere
convertito in permesso di soggiorno per motivi di-lavoro autonomo o subordinato o per motivi
familiari d per studio, se ne ricorrono 1 presupposti».
1.70
VERDUCCI
Al comma 2, lettera a), sostituire il capoverso «3» con il seguente:

«3. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale e ricorrano i presupposti
di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, o riguardino
stranieri ai quali sia applicabile il divieto di estradizione per reati politici previsto dall'articolo 10,
comma 4 Costituzionale, la Commissione territoriale trasmette gli atti al questore per il rilascio di un
permesso di soggiorno animale che reca la dicitura "protezione speciale", salvo che possa disporsi
l'allontanamento verso uno Stato che provvede ad accordare una protezione analoga. Il permesso di
soggiorno di cui il presente comma ¢ rinnovabile, previo parere della Commissione territoriale, e
consente di svolgere attivita lavorativa e puo essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di
lavoro autonomo o subordinato o per motivi familiari o per studio, se ne ricorrono i presupposti».
1.71
VERDUCCI
Al comma 2, lettera a), sostituire il capoverso «3» con il seguente:

«3. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale e ricorrano i presupposti
di cui all'articolo 19 commi 1 e 1.1, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, o riguardino
stranieri 1 cui legami personali e familiari in Italia sono tali che il rifiuto di autorizzare il suo soggiorno
nel territorio dello Stato arrecherebbe al suo diritto al rispetto della sua vita privata e familiare,
garantito dall'articolo 8 della Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle
liberta fondamentali, la Commissione territoriale trasmette gli atti al questore per il rilascio di un
permesso di soggiorno annuale che reca la dicitura "protezione speciale", salvo che possa disporsi
l'allontanamento verso uno Stato che provvede ad accordare una protezione analoga. Il permesso di
soggiorno di cui al presente comma ¢ rinnovabile, previo parere della Commissione territoriale, e
consente di svolgere attivita lavorativa e puo essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di
lavoro autonomo o subordinato o per motivi familiari o per studio, se ne ricorrono i presupposti».
1.72
VERDUCCI
Al comma 2, lettera a), sostituire il capoverso «3» con il seguente:

«3. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale e ricorrano i presupposti
di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, o riguardino
stranieri a cui nel proprio Paese sia effettivamente impedito 1'esercizio del diritto ad un livello di vita
adeguato per s¢ e per la propria famiglia di cui all'articolo 11 del Patto internazionale relativo ai diritti
economicl, sociali e culturali, la Commissione territoriale trasmette gli atti al questore per il rilascio di
un permesso di soggiorno annuale che reca la dicitura "protezione speciale", salvo che possa disporsi
l'allontanamento verso uno Stato che provvede ad accordare una protezione analoga. Il permesso di
soggiorno di cui al presente comma ¢ rinnovabile, previo parere della Commissione territoriale, e
consente di svolgere attivita lavorativa e puo essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di
lavoro autonomo o subordinato o per motivi familiari o per studio, se ne ricorrono i presupposti».
1.73
VERDUCCI
Al comma 2, lettera a), sostituire il capoverso «3» con il seguente:

«3. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale e ricorrano i presupposti
di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, o riguardino ogni
altra situazione nella quale allo straniero ¢ garantito dall'articolo 10, comma 3 Costituzionale il diritto
di asilo perché nel suo Paese non ¢ effettivamente garantita anche una sola delle liberta garantite dalla
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Costituzione italiana, la Commissione territoriale trasmette gli atti al questore per il rilascio di un
permesso di soggiorno annuale che reca la dicitura "protezione speciale", salvo che possa disporsi
l'allontanamento verso uno Stato che provvede ad accordare una protezione analoga. Il permesso di
soggiorno di cui al presente comma € rinnovabile, previo parere della Commissione territoriale, e
consente di svolgere attivita lavorativa e puo essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di
lavoro autonomo o subordinato o per motivi familiari o per studio, se ne ricorrono i presupposti».
1.74

COILLINA, PARRINI, MIRABEI LI, CERNQ, ZANDA

Al comma 2, lettera a), sostituire il capoverso «3» con il seguente:

«3. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale e ricorrano i presupposti
di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, o riguardino casi di
persone gravemente ammalate che affronterebbero un rischio effettivo di essere esposte ad un serio ed
irreversibile peggioramento dello stato di salute, la Commissione territoriale trasmette gli atti al
questore per il rilascio di un permesso di soggiorno annuale che reca la dicitura "protezione speciale",
salvo che possa disporsi I'allontanamento verso uno Stato che provvede ad accordare una protezione
analoga. Il permesso di soggiorno di cui al presente comma ¢ rinnovabile, previo parere della
Commissione territoriale, e consente di svolgere attivita lavorativa e puo essere convertito in permesso
di soggiorno per motivi di lavoro autonomo o subordinato o per motivi familiari o per studio, se ne
riCOITONO 1 presuppostix.

1.75
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 2, lettera a), sostituire il capoverso «3» con il seguente:

«3. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale e ricorrano i presupposti
di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, o comunque
ricorrano motivi derivanti dal rispetto di obblighi costituzionali o internazionali, la Commissione
territoriale trasmette gli atti al questore per il rilascio di un permesso di soggiorno biennale che reca la
dicitura "protezione speciale". Il permesso di soggiorno di cui al presente comma ¢ rinnovabile, previo
parere della Commissione territoriale, consente di svolgere attivita lavorativa e di iscriversi a corsi di
studio scolastico e universitario e al Servizio sanitario nazionale e puo essere convertito in permesso di
soggiorno per lavoro subordinato o autonomo o per motivi familiari o per studio, se ne ricorrono i
presupposti».

1.76
PINOTTI, MIRABELLI, PARRINI, COLLINA, CERNQO, ZANDA, VERDUCCI
Al comma 2, lettera a), sostituire il capoverso «3» con il seguente:

«3. Nei casi in cui la Commissione territoriale non accolga la domanda di protezione
internazionale e ricorrano i presupposti di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del decreto legislativo 25
luglio 1998, n. 286, e degli articoli 3 ed 8 della Cedu, la Commissione territoriale trasmette gli atti al
questore per il rilascio di un permesso di soggiorno biennale che reca la dicitura "protezione speciale",
salvo che possa disporsi 1'allontanamento verso uno Stato che provvede ad accordare una protezione
analoga. Il permesso di soggiorno di cui al presente comma ¢ rinnovabile, previo parere della
Commissione territoriale, consente di svolgere attivita lavorativa e puo essere convertito in permesso
di soggiorno per motivi di lavoro».

1.77

VERDUCCI

Al comma 2, lettera a), sostituire le parole. «ricorrano i presupposti di cui all'articolo 19, commi 1 e
1.1», con le seguenti: «ricorrano i presupposti di cui all'articolo 19, commi 1, 1.1 e 2».

1.78

DE FALCO, BUCCAREILA, NUGNES, FATTORI

Al comma 2, lettera a), dopo le parole: «ricorrano 1 presupposti di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1.»,
aggiungere le seguenti: «e comma 2.
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1.79

DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 2, lettera a), dopo le parole: «ricorrano 1 presupposti di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1.»,
inserire le seguenti: «e comma 2.

1.80

DE FALCO, BUCCAREILA, NUGNES, FATTORI

Al comma 2, lettera a), apportare le seguenti modifiche:

a) dopo le parole: «decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286,», inserire le seguenti: «oppure
ritenga che ci0 sia reso necessario per 'adempimento degli obblighi di cui agli articoli 3 ed 8
C.E.D.U.»;

b) dopo le parole: «per motivi di lavoroy, aggiungere le seguenti: «nei casi in cui il diniego
della protezione internazionale sia motivato dal ricorrere di una delle ipotesi di cui all'articolo 12,
comma 1, lettere b) e c¢) del decreto legislativo 19 novembre 2007, n. 251».

1.81
VERDUCCI
Al comma 2, lettera a), capoverso «3», apportare le seguenti modifiche:

a) dopo le parole: «decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286,», inserire le seguenti: «o che
ritenga che ci0 sia reso necessario per 'adempimento degli obblighi di cui agli articoli 3 ¢ 8
C.E.D.U.»;

b) dopo le parole: «per motivi di lavoroy, aggiungere le seguenti: «nei casi in cui il diniego
della protezione internazionale sia motivato dal ricorrere di una delle ipotesi di cui all'articolo 12,
comma 1, lettere b) e c¢) del decreto legislativo 19 novembre 2007, n. 251».

1.82
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 2, lettera a), capoverso «3», apportare le seguenti modifiche:

a) dopo le parole: «decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286,», inserire le seguenti: «oppure
ritenga che ci0 sia reso necessario per 'adempimento degli obblighi di cui agli articoli 3 ed 8
C.E.D.U.»;

b) dopo le parole: «per motivi di lavoroy, aggiungere le seguenti: «nei casi in cui il diniego
della protezioni internazionale sia motivato dal ricorrere di una delle ipotesi di cui all'articolo 12,
comma 1, lettere b) e ¢) del decreto legislativo 19 novembre 2007, n. 251».

1.83

DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 2, lettera a), capoverso «3», dopo le parole: «decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286,
inserire le seguenti: «o emergano profili di vulnerabilita psicofisica legati a torture o trattamenti
inumani e degradanti anche verificatisi durante il viaggio,», e sostituire le parole: «ma nony», con la
seguente: «e.

1.84

DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 2, lettera a), capoverso «3», sostituire la parola: «annualey», con la seguente: «biennaley.
1.85

COILLINA, PARRINI, MIRABEI LI, CERNQ, ZANDA

Al comma 2, lettera a), capoverso «3», sostituire le parole: «consente di svolgere attivita lavorativa
ma non puo essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di lavoro», con le seguenti:
«consente di svolgere attivita lavorativa e puo essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di
lavoro autonomo o subordinato o per motivi familiari o per studio, se ne ricorrono i presupposti».
1.86

DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 2, lettera a), sopprimere le seguenti parole: «ma non puo essere convertito in permesso di
S0ggIornoy.
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1.87
GRANATO
Al comma 2, lettera a), capoverso «3», secondo periodo, sostituire le parole: «ma nony, con la
seguente: «e».
1.88
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 2, lettera a), capoverso «3», secondo periodo, sostituire le parole: «ma nony, con la
seguente: «e».
1.89
PARRINI, MIRABELLI, COILLINA, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI, MISTANI
Al comma 2, dopo la lettera a), inserire la seguente:
«a-bis) all'articolo 32 dopo il comma 3-bis inserire il seguente:

"3-ter. In ogni caso, qualora la Commissione territoriale non accolga la domanda di protezione
internazionale ma verifichi che il richiedente asilo si sia distinto per comprovata volonta di
integrazione, trasmette gli atti al Questore per il rilascio di un permesso speciale di soggiorno. Ai fini
del rilascio, il Questore verifica la sussistenza delle seguenti condizioni: a) possesso di certificazione
di apprendimento della lingua italiana equivalente almeno al livello A2; b) possesso di regolare
contratto di lavoro ovvero di documentazione attestante che sia in corso di svolgimento un tirocinio
formativo; c¢) possesso di una certificazione che attesti I'avvenuto svolgimento di almeno 100 ore di
volontariato, rilasciata dall'ente per il quale abbia svolto il servizio. Tale permesso di soggiorno ha
durata pari al tirocinio o al contratto di lavoro incrementata di sei mesi, convertibile in permesso di
soggiorno per motivi di lavoro autonomo o subordinato. Tale permesso puo essere rilasciato anche in
pendenza di eventuale ricorso avverso la decisione della Commissione territoriale, qualora il Questore
verifichi il ricorrere delle condizioni di cui al precedente periodo"».

1.90
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 2, dopo la lettera a), inserire la seguente:
«a-bis) All'articolo 32 dopo il comma 3-bis inserire il seguente:

"3-ter. In ogni caso, qualora la Commissione territoriale non accolga la domanda di protezione
internazionale ma verifichi che il richiedente asilo si sia distinto per comprovata volonta di
integrazione, trasmette gli atti al Questore per il rilascio di un permesso speciale di soggiorno. Ai fini
del rilascio, il Questore verifica la sussistenza delle seguenti condizioni: a) possesso di certificazione
di apprendimento della lingua italiana parlata equivalente almeno al livello A2; b) possesso di regolare
contratto di lavoro ovvero di documentazione attestante che sia in corso di svolgimento un tirocinio
formativo; c¢) possesso di una certificazione che attesti I'avvenuto svolgimento di almeno 100 ore di
volontariato, rilasciata dall'ente per il quale abbia svolto il servizio. Tale permesso di soggiorno ha
durata pari al tirocinio o al contratto di lavoro incrementata di sei mesi, convertibile in permesso di
soggiorno per motivi di lavoro autonomo o subordinato. Tale permesso puo essere rilasciato anche in
pendenza di eventuale ricorso avverso la decisione della Commissione territoriale, qualora il Questore
verifichi il ricorrere delle condizioni di cui al precedente periodo"».

1.91
DE PETRIS, GRASSQO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 2, dopo la lettera a), inserire la seguente:
«a-bis) All'articolo 32 dopo il comma 3-bis inserire il seguente:

"3-ter. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale presentata da un
minore non accompagnato e non ricorrano 1 presupposti di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, la Commissione territoriale trasmette gli atti al questore per
il rilascio di un permesso di soggiorno per minore eta ai sensi dell'articolo 10, comma 1 della legge 7
aprile 2017, n. 47 ovvero, qualora il minore non accompagnato abbia compiuto la maggiore eta nelle
more del procedimento, per il rilascio di un permesso di soggiorno ai sensi dell'articolo 32, comma 1-
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bis, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286"».
1.92
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 2, dopo la lettera b), inserire la seguente:
«b-bis) all'articolo 32, dopo il comma 3-bis ¢ aggiunto il seguente:

"3-bis.1). Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale presentata da un
minore non accompagnato € non ricorrano 1 presupposti di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, la Commissione territoriale trasmette gli atti al questore per
il rilascio di un permesso di soggiorno per minore eta ai sensi dell'articolo 10, comma i della legge 7
aprile 2017, n. 47 ovvero, qualora il minore non accompagnato abbia compiuto la maggiore eta nelle
more del procedimento per il rilascio di un permesso di soggiorno ai sensi dell'articolo 32, comma 1-
bis, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286"».

1.93
MODENA, PAGANQ, CATTENDQ, DAT. MAS
Al comma 5, sostituire il capoverso «Art. 19-tery», con il seguente:

«Art. 19-ter. ? (Disposizioni in materia di immigrazione in funzione deflattiva del contenzioso) ?
1. Gli articoli 1 e 2 del decreto-legge 17 febbraio 2017, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla
legge 13 aprile 2017, n. 46, sono abrogati.

2. Sono istituite presso tutte le sedi di tribunale sezioni giudiziarie per I'immigrazione, con
funzione deflattiva del contenzioso in materia di immigrazione e protezione internazionale. Il
presidente del tribunale compone le sezioni con magistrati onorari, in deroga agli articoli 11 e 12 del
decreto legislativo 13 luglio 2017, n. 116.

3. All'attuazione delle disposizioni di cui al comma 1 si provvede nell'ambito delle risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica né incrementi di dotazioni organiche.

4. Possono comportre la sezione giudiziaria per I'immigrazione, di cui al comma 2 della presente
legge, coloro che abbiano frequentato corsi di formazione per magistrati che intendono acquisire una
particolare specializzazione in materia, organizzati dalla Scuola superiore della magistratura in
collaborazione con 1'Ufficio europeo di sostegno per l'asilo, istituito dal regolamento (UE) n. 439 del
2010 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 19 maggio 2010, e con 1'Alto commissariato delle
Nazioni Unite per 1 rifugiati. La frequentazione dei corsi € gratuita.

5. All'articolo 3 del decreto-legge 17 febbraio 2017, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla
legge 13 aprile 2017, n. 46, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, alinea, le parole: "Le sezioni specializzate" sono sostituite dalle seguenti: "Le
sezioni giudiziarie per I'immigrazione";
b) il comma 4-bis ¢ abrogato.

6. All'articolo 3 del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25, i commi da 3-bis a 3-undecies
sono sostituiti dai seguenti:

"3-bis. Le controversie aventi ad oggetto 1'impugnazione dei provvedimenti previsti dall'articolo
3, comma 1, del decreto-legge 17 febbraio 2017, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 13
aprile 2017, n. 46, sono regolate dal rito sommario di cognizione.

3-ter. E competente il tribunale, in composizione monocratica, del capoluogo del distretto di corte
d'appello in cui ha sede la commissione territoriale per il riconoscimento della protezione
internazionale o la sezione che ha pronunciato il provvedimento impugnato.

3-quater. 11 ricorso ¢ proposto, a pena di inammissibilita, entro quindici giorni dalla notificazione
del provvedimento, ovvero entro sessanta giorni se il ricorrente risiede all'estero, e puo essere
depositato anche a mezzo del servizio postale ovvero per il tramite di una rappresentanza diplomatica
o consolare italiana. In tal caso 'autenticazione della sottoscrizione e 1'inoltro all'autorita giudiziaria
italiana sono effettuati dai funzionari della rappresentanza e le comunicazioni relative al procedimento
sono effettuate presso la medesima rappresentanza. La procura speciale al difensore ¢ rilasciata altresi
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dinanzi all'autorita consolare.

3-quinquies. La proposizione del ricorso non sospende l'efficacia esecutiva del provvedimento
impugnato.

3-sexies. 1l ricorso ¢ il decreto di fissazione dell'udienza sono notificati, a cura della cancelleria,
all'interessato e al Ministero dell'interno, presso la Commissione nazionale o presso la competente
commissione territoriale, € sono comunicati al pubblico ministero.

3-septies. 11 Ministero dell'interno, limitatamente al giudizio di primo grado, puo stare in giudizio
avvalendosi direttamente di propri dipendenti o di un rappresentante designato dalla commissione che
ha adottato I'atto impugnato. Si applica, in quanto compatibile, 1'articolo 417-bis, secondo comma, del
codice di procedura civile.

3-octies. La commissione che ha adottato 1'atto impugnato puod depositare tutti gli atti e la
documentazione che ritiene necessari ai fini dell'istruttoria e il giudice puo procedere anche d'ufficio
agli atti di istruzione necessari per la definizione della controversia.

3-novies. Entro trenta giorni dalla presentazione del ricorso, il tribunale decide con ordinanza
motivata. La decisione non ¢ impugnabile in corte d'appello. In caso di rigetto la Corte di cassazione
decide sulla impugnazione del provvedimento di rigetto pronunciato dal tribunale, entro sci mesi dalla
presentazione del ricorso.

3-decies. L'ordinanza di cui al comma 3-novies € comunicata alle cancelleria.

3-undecies. La controversia ¢ trattata in ogni grado in via di urgenza".».

1.94
MODENA, PAGANQ, CATTENDQ, DAT. MAS
Al comma 5, capoverso «Art. 19-tery, dopo il comma 7, aggiungere il seguente:

«7-bis. Al fine di garantire la piena efficienza operativa degli uffici giudiziari ed in particolare
delle sedi maggiormente interessate dai fenomeni migratori, assicurando la copertura dei posti vacanti
nell'organico della magistratura ordinaria, in via transitoria, per i concorsi a posti di magistrato
ordinario gia banditi alla data di entrata in vigore della presente legge, per 1 quali non sia stata ancora
approvata la graduatoria generale di merito, ove il numero degli ammessi alla prova orale risulti
inferiore ai posti messi a concorso, conseguono l'idoneita e sono collocati in coda alla graduatoria, in
deroga al disposto di cui all'articolo 1, comma 5, del decreto legislativo 5 aprile 2006, n. 160, 1
partecipanti che abbiano superato le prove scritte e abbiano conseguito alla prova orale un punteggio
pari a non meno di sei decimi in almeno la meta piu una delle materie della prova orale di cui al
comma 4, lettere da a) a /), del medesimo decreto legislativo, e un giudizio di sufficienza nel colloquio
sulla lingua straniera prescelta. Dalla presente disposizione non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblicay.

1.95

NUGNES, FATTORI, LA MURA, DE FATL.CO, MANTERO

Al comma 6, lettera b), sostituire la parola: «soppresse» con le seguenti: «sono sostituite dalle
seguenti: "salvo che lo straniero si trovi in una delle condizioni previste per il rilascio del permesso di
soggiorno ai sensi dell'articolo 32, comma 3 del decreto legislativo 28 gennaio 2008 n. 25, come
modificato dal presente decreto, denominati permessi per casi speciali"».

1.96

NUGNES, FATTORI, LA MURA, DE FATL.CO, MANTERO

Al comma 6, lettera c), sostituire la parola: «soppresse», con le seguenti: «sono sostituite con le
seguenti ", per casi speciali"y.

1.97

DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 7, sostituire la lettera b), con la seguente: «All'articolo 14, comma 4, sostituire le parole da:
"ovvero se ritiene che sussistono" con le seguenti: "ovvero se ritiene che sussistono le condizioni per il
rilascio di un permesso di soggiorno per protezione sociale di cui all'articolo 32, comma 3, del presente
decreto, trasmette gli atti al questore per il rilascio del relativo permesso'».
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1.47
NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FAL.CO, MANTERQ
Al comma 1, lettera 1), dopo il numero 2) aggiungere il seguente:

«3) all'articolo 14, comma 4, del decreto del Presidente della Repubblica n. 21 del 2015 le
parole da "ovvero se ritiene che sussistono" sono sostituite dalle seguenti: "ovvero se ritiene che
sussistono le condizioni per il rilascio di un permesso di soggiorno per protezione sociale di cui
all'articolo 32, comma 3, del presente decreto, trasmette gli atti al questore per il rilascio del relativo
permesso».

1.47 (testo 2)
NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FAL.CO, MANTERQ
Al comma 7, sostituire la lettera b), con la seguente:

«b) all'articolo14, comma 4, del decreto del Presidente della Repubblica n. 21 del 2015 le
parole da "ovvero se ritiene che sussistono" fino alla fine del comma sono sostituite dalle seguenti:
"ovvero se ritiene che sussistono le condizioni per il rilascio di un permesso di soggiorno per
protezione sociale di cui all'articolo 32, comma 3, del presente decreto, trasmette gli atti al questore
per il rilascio del relativo permesso».

1.98
PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELLI, VERDUCCI
Al comma 7, lettera b) sostituire le parole: «sono soppresse» con le seguenti: «sono sostituite con le
seguenti: "ovvero se ritiene che sussistono le condizioni per il rilascio di un permesso di soggiorno per
protezione sociale, trasmette gli atti al questore per il rilascio del relativo permesso"».
1.99
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sostituire i commi 8 e 9 con il seguente:

«8. Le nuove disposizioni previste si applicano esclusivamente a quanti hanno presentato
domanda di protezione successivamente alla data pubblicazione del presente decreto».
1.100
COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA
Sostituire i commi 8 e 9 con il seguente:

«8. Le nuove disposizioni previste si applicano esclusivamente a quanti hanno presentato
domanda di protezione successivamente alla data di entrata in vigore del presente decretoy.
1.101
MIRARBELLI, PARRINI, COLILINA, CERNQ, ZANDA
Al comma 8, sopprimere le parole: «previa valutazione della competente Commissione territoriale
sulla sussistenza dei presupposti di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286».
1.102
DE FALCQ, BUCCAREILILA, NUGNES, FATTORI
Al comma 8, sostituire il periodo da: «previa valutazione» a: «25 luglio 1998 n. 286» con il seguente
periodo: «Solo in tali casi e limitatamente al primo rilascio, il permesso di soggiorno rilasciato ai sensi
dell'articolo 32, comma 3, del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25, come modificato dal presente
decreto, consente la conversione in altro titolo di soggiorno».
1.103
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sostituire le parole da: «previa valutazione» a: «25 luglio 1998 n. 286» con le seguenti: «Solo in tali
casi e limitatamente al primo rilascio, il permesso di soggiorno rilasciato ai sensi dell'articolo 32,
comma 3, del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25, come modificato del presente decreto,
consente la conversione in altro titolo di soggiorno».
1.104
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VERDUCCI

Al comma 8 sostituire il periodo da:«previa valutazione della competente Commissione territoriale
sulla sussistenza dei presupposti di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286» con il seguente:«Solamente in tali casi e limitatamente al primo rilascio, il permesso di
soggiorno accordato ai sensi dell'articolo 32, comma 3, del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25,
come modificato dal presente decreto, consente la conversione in altro titolo di soggiorno».

1.105

DE FALCQ, BUCCAREILILA, NUGNES, FATTORI

Dopo il comma 8, inserire il seguente:

«8-bis. Nel caso di permesso di soggiorno per motivi umanitari gia riconosciuto ai sensi
dell'articolo 32, comma 3, del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25 al richiedente che abbia
proposto la domanda da minorenne, il riconoscimento, ove non ricorrano le condizioni di cui al
comma precedente, integra comunque 1 presupposti per il rilascio del permesso di soggiorno richiesti
dall'articolo 32 comma 1-bis del decreto legislativo 25 luglio 1998 n. 286».

1.106
VERDUCCI
Dopo il comma 8, inserire il seguente:

«8-bis. Nel caso di permesso di soggiorno per motivi umanitari gia riconosciuto ai sensi
dell'articolo 32, comma 3, del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25 al richiedente che abbia
proposto la domanda da minorenne, il riconoscimento, ove non ricorrano le condizioni di cui al
comma precedente, integra in ogni caso 1 presupposti per il rilascio del permesso di soggiorno richiesti
dall'articolo 32 comma 1-bis del decreto legislativo 25 luglio 1998 n. 286».

1.107
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Dopo il comma 8, inserire il seguente:

«8-bis. Nel caso di permesso di soggiorno per motivi umanitari gia riconosciuto ai sensi
dell'articolo 32, comma 3, del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25 al richiedente che abbia
proposto la domanda da minorenne, il riconoscimento, ove non ricorrano le condizioni di cui al
comma precedente, integra comunque 1 presupposti per il rilascio del permesso di soggiorno richiesti
dall'articolo 32 comma 1-bis del decreto legislativo 25 luglio 1998 n. 286».

1.108

DE FALCQ, BUCCAREIILA, NUGNES, FATTORI

Al comma 9 sostituire le parole: «per 1 quali la Commissione territoriale non ha accolto la domanda di
protezione internazionale e ha ritenuto» con le seguenti: «ove la Commissione territoriale non accolga
la domanda di protezione internazionale ma ritenga.

1.109

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 9 sostituire le parole: «per 1 quali al Commissione territoriale € non ha accolto la domanda
di protezione internazionale e ha ritenuto» con le seguenti: «ove la Commissione territoriale non
accolga la domanda di protezione internazionale ma ritenga.

1.110

D'ARIENZQ, PARRINI, MIRABELLI, COLLINA, CERNO, ZANDA

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Alla scadenza, 1 permessi per la protezione umanitaria e per casi speciali vengono
comunque rinnovati nel caso in cui lo straniero sia in possesso di un regolare contratto di lavoro di
durata superiore a sei mesi € comunque per il tempo corrispondente a tre mesi ulteriori oltre il periodo
previsto dal contratto di lavoro».

1.111
D'ARIENZQ, PARRINI, MIRABRELLI, COLILINA, CERNO, ZANDA
Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:
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«9-bis. Oltre 1 casi previsti, il permesso per casi speciali puo essere rilasciato o rinnovato qualora
siano presenti condizioni tali da consentire 1'opportunita del rilascio con particolare riguardo alle
situazioni familiari dello straniero nonché per evitare la repentina condizione di illegalita dello
straniero nel territorio nazionale».

1.112
D'ARIENZQO
Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. La Prefettura competente ha I'obbligo di notificare al datore di lavoro che impiega lo
straniero per il quale viene meno il diritto alla permanenza nel territorio nazionale, la decisione di
diniego entro 20 giorni successivi alla data in cui ¢ stata assuntay.

1.113
COILLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI
Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Le disposizioni dei commi 8 e 9 si applicano anche alla protezione umanitaria
riconosciuta dal giudice nell'ambito di giudizi su ricorsi presentati prima dell'entrata in vigore del
presente decreto e ai permessi di soggiorno per motivi umanitari rilasciati sulla base di tali pronunce
giudiziarie, nonché alla protezione umanitaria riconosciuta dalle Commissioni sulla base di domande
di protezione internazionale presentate prima dell'entrata in vigore del presente decreto-legge».
G/840/1/1
MATLAN, GASPARRI, PAGANQO, FAZZONE, BERARDI
Il Senato,

in sede di discussione AS 840 recante disposizioni urgenti in materia di protezione
internazionale e immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per la funzionalita del Ministero
dell'interno e l'organizzazione e il funzionamento dell'Agenzia nazionale per I'amministrazione e la
destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata;

premesso che:

vi sono molti centri culturali o religiosi che ricevono finanziamenti dall'estero che possono
essere finalizzati alla diffusione di intolleranza ed ideologie estremistiche;

impegna il Governo:

a non sostenere, né direttamente, né indirettamente organizzazioni senza fini di lucro che
ricevono finanziamenti da Paesi nei quali la liberta religiosa ¢ impedita.
Art. 2
2.1
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
2.2
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere ['articolo.
2.3
COILLINA, PARRINI, MIRABEI LI, CERNQ, ZANDA
Sopprimere l'articolo.
24
ZANDA, PARRINI, COLLINA, CERNO, MIRABELLI, VERDUCCI
Sopprimere il comma 1.
2.5
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere il comma 1.
2.6
FATTORI, NUGNES DE FAL.CO
Sopprimere il comma 1.
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2.7
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Sostituire il comma 1, con il seguente:

«I. All'articolo 14 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, comma 5, aggiungere, in fine, i
seguenti periodi:

"In ogni caso avverso il provvedimento di proroga ¢ consentita la proposizione di domanda di
riesame da presentare nelle forme di cui all'art. 737 c.p.c. Il giudice dispone sulla richiesta di proroga o
di riesame della stessa, sentito l'interessato assistito dal difensore, dopo aver rinnovato la verifica
dell'insussistenza del presupposto per 'applicazione, in luogo del trattenimento, di una delle misure
indicate al comma 1-bis, dandone conto specificatamente in motivazione'"y.

2.8
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Sostituire il comma 1, con il seguente:

«I. All'articolo 14, comma 5 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, al quinto e sesto

periodo sopprimere le parole: "all'interno del centro di permanenza per 1 rimpatri"y.

2.9

CIRTANI, LA RUSSA

Al comma 1, alle lettere a) e b), sostituire le parole: «la parola "novanta" ¢ sostituita dalla seguente:
"centottanta"» con le seguenti: «le parole: "novanta giorni" sono sostituite dalle seguenti: "diciotto
mesi'».

2.10

FATTORI, NUGNES DE FAL.CO

Sopprimere il comma 2.

2.11

PERITII

Al comma 2, dopo il primo periodo inserire il seguente: «Nell'ambito delle procedure di cui al primo
periodo, I'ANAC svolge l'attivita di vigilanza collaborativa ai sensi dell'articolo 213, comma 3, lettera
h), del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50».

2.11 (testo 2)

PERITII

Dopo il comma 2, inserire i seguenti:

«2-bis. Nell'ambito delle procedure di cui al comma 2, I'ANAC svolge l'attivita di vigilanza
collaborativa ai sensi dell'articolo 213, comma 3, lettera /), del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50.

2-ter. Dall'attuazione delle disposizioni di cui al comma 2-bis non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Allo svolgimento dell'attivita di cui al presente comma
I'Autorita provvede con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.».
2.12
PERITII
Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Gli enti gestori dei Centri di accoglienza dislocati sul territorio nazionale, nonché dei
centri di cui all'articolo 14, comma 1, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, pubblicano, sul
proprio sito internet o sul sito del Ministero dell'Interno, la rendicontazione della gestione, in ordine
alle spese effettivamente sostenute e alle entrate percepite, redatta secondo i criteri stabiliti nelle
convenzioni stipulatey.

2.0.1
DE FALCO, BUCCAREILA, NUGNES, FATTORI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 2-bis.
1. All'articolo 14 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, dopo la parola: "rimpatrio"
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aggiungere il seguente periodo: "In ogni caso, avverso un provvedimento di proroga ¢ sempre
consentita la proposizione di domanda di riesame da presentare nelle forme-di cui all'articolo 737
c.p.c. Il giudice dispone sulla richiesta di proroga o di riesame della stessa, sentito l'interessato assistito
dal difensore, dopo aver rinnovato la verifica dell'insussistenza del presupposto per l'applicazione, in
luogo del trattenimento, di una delle misure indicate al comma 1-bis, dandone conto specificatamente
in motivazione"y.
2.0.2
DE FALCQ, BUCCAREILILA, NUGNES, FATTORI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. All'articolo 14 comma 5 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, al quinto periodo
sopprimere la locuzione: "all'interno del centro di permanenza per i rimpatri".

2. All'articolo 14 comma 5 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, ovunque occorra
sopprimere la parola: "centro"».

Art. 3
3.1
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
3.2
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere l'articolo.
3.3
VITALI
Sopprimere l'articolo.
3.4
COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA
Sopprimere l'articolo.
3.5
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, sopprimere la lettera a).
3.6
COLILINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA
Al comma 1, sopprimere la lettera a).
3.7
ZANDA, PARRINI, COLILINA, CERNO, MIRABELLI, VERDUCCI
Al comma 1, sopprimere la lettera a).
3.8
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, sostituire le lettere a), b) e c) con la seguente:
«a) Dopo il comma 3 sono inseriti 1 seguenti:

"3-bis. Salvo le ipotesi di cui ai commi 2 e 3, il richiedente puo essere altresi trattenuto, per il
tempo strettamente necessario, € comunque non superiore a trenta giorni, in aree identificate presso le
strutture di cui all'articolo 10-fer, comma 1, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, per la
determinazione o la verifica dell'identita o della cittadinanza. Ove non sia stato possibile verificarne
l'identita o la cittadinanza, il richiedente puo essere trattenuto nei centri di cui all'articolo 14 del
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, con le modalita previste dal comma 5 del medesimo articolo
14, per un periodo massimo di centottanta giorni;

3-ter. Negli appositi locali di cui al precedente comma, il richiedente asilo trattenuto gode di tutte
le garanzie di cui al successivo articolo 7"».

3.9
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NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FALCQO, MANTERQ
Sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) al primo periodo del comma 3-bis, dell'articolo 6 del decreto legislativo n. 142 del 2015 le
parole: "per la determinazione o verifica dell'identita o della cittadinanza" sono sostituite dalle
seguenti: "qualora il richiedente rifiuti di adempiere all'obbligo del rilievo dattiloscopico a norma del
regolamento (UE) n. 603 del 2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 26 giugno 2013, che
istituisce JEURODAC"».

Sopprimere le lettere b) e c).
3.10
ZANDA, PARRINI, COLILINA, CERNO, MIRABELLI, VERDUCCI
Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bis» apportare le seguenti modifiche:
a) sostituire le parole: «trenta giorni» con le seguenti: «cinque giorni»;
b) sopprimere il secondo periodo.
3.11
NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FALCQO, MANTERQ
Al comma 1, lettera a), apportare le seguenti modifiche:

a) sopprimere le parole: «in appositi locali»;

b) sopprimere il secondo periodo;

¢) dopo il capoverso «3-bis» inserire il seguente:

«3-ter. Negli appositi locali di cui al precedente comma, il richiedente asilo trattenuto gode di

tutte le garanzie di cui al successivo articolo 7».
3.12
PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELLI, VERDUCCI
Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bis» apportare le seguenti modifiche:

a) sostituire le parole: «in appositi locali» con le seguenti: «aree identificatey;

b) sopprimere il secondo periodo.
3.13
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bis)», sostituire le parole: «appositi locali» con le seguenti:
«aree identificate» e sopprimere le parole: «determinarne o».
3.14
PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELLI, VERDUCCI
Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bis», primo periodo, dopo le parole: «in appositi locali», inserire
le seguenti: «con modalita che assicurino il rispetto delle condizioni previste dall'articolo 7».
3.15
PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELLI, VERDUCCI
Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bisy, primo periodo, sostituire le parole: «per la determinazione
o verifica dell'identita o della cittadinanza» con le seguenti: «qualora il richiedente rifiuti di adempiere
all'obbligo del rilievo dattiloscopico a norma del regolamento (UE) n. 603/2013 del Parlamento
Europeo e del Consiglio, del 26 giugno 2013, che istituisce "EURODAC"».
3.16
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bis)», primo periodo sostituire le parole: «per la determinazione
o verifica dell'identita o della cittadinanzay, con le seguenti: «qualora il richiedente rifiuti di
adempiere all'obbligo del rilievo dattiloscopico a norma del regolamento (UE) n. 603/2013 del
Parlamento Europeo e del Consiglio, del 26 giugno 2013, che istituisce "EURODAC"y.
3.17
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bisy, al primo periodo aggiungere in fine le seguenti parole: «,
nei casi in cui dai rilievi fotodattiloscopici effettuati e dai controlli sulle banche dati italiane, europee
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ed internazionali risultino elementi concreti che fanno ritenere che la persona sia segnalata per la non
ammissione nello Stato o in altri Stati membri dell'Unione europea o sia al momento gia sottoposta a
procedimento penale sia stata precedentemente allontanata da altro Stato membro dell'Unione europea
o abbia gia presentato domanda di protezione internazionale che sia stata rigettata o dichiarata
inammissibile in Italia o in altro Stato membro dell'Unione europea ovvero che la medesima persona
risulti gia registrata con altra identita o altra nazionalitay.

3.18

COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNO, ZANDA, VERDUCCI

Al comma 1, lettera a) capoverso «3-bisy», dopo il primo periodo, inserire, in fine, le seguenti parole:
«nei casi in cui dai rilievi fotodattiloscopici effettuati e dai controlli sulle banche dati italiane, europee
ed internazionali risultino elementi concreti che fanno ritenere che la persona sia segnalata per la non
ammissione nello Stato o in altri Stati membri dell'Unione europea o sia al momento gia sottoposta a
procedimento penale o sia stata precedentemente allontanata da altro Stato membro dell'Unione
europea o abbia gia presentato domanda di protezione internazionale che sia stata rigettata o dichiarata
inammissibile in Italia o in altro Stato membro dell'Unione europea ovvero che la medesima persona
risulti gia registrata con altra identita o altra nazionalitay.

3.19

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, alla lettera a), sopprimere il secondo periodo.

3.20

NUGNES, FATTORI, LA MURA, DE FALCQ, MANTERQ

Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bisy, sopprimere il secondo periodo.

3.21

COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA

Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bisy, sopprimere il secondo periodo.

3.22

VERDUCCI

Al comma 1, sostituire le parole: «Ove non sia stato possibile determinarne o verificarne l'identita o la
cittadinanzay, con le seguenti: «Finché non sia stato possibile procedere ai rilievi fotodattiloscopici a
causa del diniego del richiedente di farne dichiarazione o di sottoporsi agli esami fotodattiloscopici».
Quindi sostituire le parole: «per un periodo di massimo centottanta giorni», con le seguenti: «per il
periodo massimo consentito dall'articolo 14, del decreto legislativo n. 286 del 1998, sottratto il periodo
di trattenimento ivi intercorso».

3.23

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bisy, sostituire le parole: «Ove non sia stato possibile
determinarne o verificarne 1'identita o la cittadinanzay», con le seguenti: «fino a quando non sia stato
possibile procedere ai rilievi fotodattiloscopici», e sostituire le parole: «per un periodo massimo di
centottanta giorni», con le seguenti: «per il periodo massimo consentito dall'articolo del decreto
legislativo n. 286 del 1998, detratto il periodo di trattenimento gia intercorso».

3.24

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bis», sostituire le parole: «Ove non sia stato possibile
determinarne o verificarne 1'identita o la cittadinanzay», con le seguenti: «a causa del rifiuto del
richiedente di farne dichiarazione e di sottoporsi agli esami fotodattiloscopici», e sostituire le parole:
«per un periodo massimo di centottanta giorni», con le seguenti: «per il periodo massimo consentito
dall'articolo del decreto legislativo n. 286 del 1998, detratto il periodo di trattenimento gia intercorso.
3.25

DE FALCQ, BUCCAREILILA, NUGNES, FATTORI

Al comma 1, dopo le parole: «ove non sia stato possibile verificarne l'identita o la cittadinanzay,
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inserire le seguenti: «a causa del rifiuto del richiedente di farne dichiarazione e di sottoporsi agli esami
fotodatilloscopici e fino a quando non sia stato possibile procedere ai rilievi fotodattiloscopici», in
fine, sostituire le parole: «per un periodo massimo di centottanta giorni», con le seguenti.: «per il
periodo massimo consentito dall'articolo 14, decreto legislativo n. 286 del 1998, detratto il periodo di
trattenimento gia intercorsoy.

3.26

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bis)», sostituire le parole: «per un periodo massimo di
centottanta giorni», con le seguenti: «per un periodo massimo di novanta giorni, comunque per il piu
breve tempo possibile, prevedendo un pit ampio ricorso alle misure alternative al trattenimento,
previste dall'articolo 14, comma 1-bis del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, al fine di garantire
che l'istituto del trattenimento abbia natura residuale, come previsto dalla direttiva 2013/33/UE».
3.27

CIRTANI, LA RUSSA

Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bisy, sostituire le parole: «centottanta giorni», con le seguenti:
«diciotto mesi».

3.28

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bisy, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono escluse da
questa forma di trattenimento, le persone con esigenze specifiche di cui al comma 1, articolo 17, del
decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142».

3.29

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bisy», aggiungere, in fine, il seguente periodo: «In applicazione
della direttiva 2013/32/UE, la procedura prevista dal presente articolo, non puo essere applicata ai
richiedenti asilo trattenuti presso 1 centri indicati nell'articolo 10-fer del decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286, al fine di determinare o verificare l'identita ¢ la cittadinanzay.

3.30

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, lettera a), capoverso «3-bisy», aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Ai richiedenti
asilo, trattenuti ai sensi del presente articolo, devono essere fornite le informazioni della procedura di
asilo previsto al comma 4, articolo 6, del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142».

3.31

NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FALCQO, MANTERQ

Al comma 2, sopprimere le lettere b) e c).

3.32

ZANDA, PARRINI, COLILINA, CERNO, MIRABELLI, VERDUCCI

Al comma 2, sopprimere le lettere b) e c).

3.33

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Il Ministro dell'interno provvede all'adozione di norme regolamentari che disciplinino le
procedure volte ad accertare in tutti 1 luoghi di trattenimento dei richiedenti asilo, le condizioni di cui
all'articolo 17, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, e la contestuale adozione di
misure di prima accoglienza in applicazione dell'articolo 7, comma 5, del medesimo decreto
legislativoy.

3.34
GRASSI
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:
«2-bis. All'articolo 7, comma 5, lettera e) del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 146, convertito,
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con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 10, dopo le parole: "del testo unico di cui al
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modificazioni," sono inserite le seguenti:
"nonché presso 1 locali di cui all'articolo 6, comma 3-bis, primo periodo, del decreto legislativo 18
agosto 2015, n. 142"».

Art. 4
4.1
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
4.2
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere ['articolo.
4.3
COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA
Sopprimere ['articolo.
4.4
EATTORI, NUGNES, DE FAL.CO
Sopprimere l'articolo.
4.5
NUGNES, FATTORI, LA MURA, DE FALCQ, MANTERQ
Al comma 1, sopprimere le parole da: «in tale ultima ipotesi», fino a. «udienza di convaliday.
4.6
PERITII
Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Le strutture ed i locali di cui ai periodi
precedenti garantiscono condizioni di trattenimento che assicurano il rispetto della dignita della
personay.
4.7
PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELLI, VERDUCCI
Al comma 1, dopo le parole: «successive all'udienza di convaliday», aggiungere, in fine, il seguente
periodo. «In tutti 1 casi e luoghi di permanenza di cui al presente comma sono comunque garantite le
condizioni di trattenimento di cui al seguente articolo 14 ed agli articoli 6 e 7 del decreto legislativo
n. 142 del 2015».
4.8
NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FALCQO, MANTERQ
Al comma 1, dopo le parole: «comunque non oltre le quarantotto ore successive all'udienza di
convaliday, sono inserite le seguenti: «Nei luoghi idonei di cui al periodo precedente sono comunque
garantite le condizioni di trattenimento di cui al seguente articolo 14 ed agli articoli 6 e 7 del decreto
legislativo n. 142 del 2015».
4.9
COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNO, ZANDA, VERDUCCI
Al comma 1, aggiungere, in fine, i seguenti periodi: «Le strutture e 1 locali indicati nei due periodi
precedenti in ogni caso non possono trattenere minori stranieri non accompagnati € devono essere
idonei dal punto di vista igienico-sanitario ed appositamente attrezzati per l'ospitalita plurigiornaliera
di persone e devono garantire ano straniero l'accesso gratuito a spazi aperti, ad almeno tre pasti al
giorno, ad un alloggio e ai servizi igienici, nel rispetto delle distinzioni tra 1 sessi e delle esigenze di
riservatezza e di tutela dell'unita familiare, la possibilita di comunicare con familiari, difensori,
magistrati, ministri di culto, rappresentanti dell'UNHCR o di enti e associazioni che svolgono attivita
di tutela ed assistenza degli stranieri, di incontrarsi con essi ¢ il divieto di accesso per 1 rappresentanti
diplomatico-consolari dello Stato a cui appartiene il richiedente. Le strutture e 1 locali che abbiano le
caratteristiche indicate nei tre periodi precedenti devono essere scelti in un apposito elenco pubblico,
approvato e aggiornato con decreto del Ministro dell'interno, di concerto col Ministro della giustizia e
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con il Ministro della salute, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale ed emanato previo parere favorevole
del Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personaley.
4.10
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Tali locali idonei per il trattenimento, istituiti
presso 1 centri di primo soccorso e assistenza e presso 1 Centri di prima accoglienza, sono disciplinati e
identificati secondo la funzione, gli standard e le condizioni materiali di accoglienza in linea con la
Direttiva 2013/33/UE, con particolare riguardo alla previsione di tutte le garanzie adeguate, incluse le
garanzie previste per 1 trattenuti dall'articolo 14 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, il diritto
all'informazione in una lingua conosciuta, anche relativamente alla procedura di asilo prevista dal
comma 4, articolo 6, del decreto legislativo 18 agosto 2015, n.142, il diritto ad usufruire ad
un'assistenza legale, il diritto ad accedere ai servizi funzionali all'individuazione di esigenze particolari
ai sensi del comma 1, dell'articolo 17, del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, il diritto a
ricevere assistenza socio-sanitaria, il diritto di poter incontrare rappresentati del'UNHCR o di Enti e
Associazioni che svolgono attivita di tutela, assistenza e supporto agli stranieri e il divieto di accesso
per 1 rappresentati diplomatico-consolari dello Stato a cui appartiene il richiedente».
4.11
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Nei luoghi idonei di cui al periodo precedente
sono comunque garantite le condizioni di trattenimento di cui all'articolo 14 ed agli articoli 6 e 7 del
decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142».
4.12
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1 aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono escluse da tale forma di trattenimento, le
persone con esigenze specifiche di cui al comma 1, articolo 17, del decreto legislativo 18 agosto 2015,
n. 142».

Art. 5
5.1
BRESSA
Sopprimere ['articolo.

Art. 6
6.1
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
6.2
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere l'articolo.
6.3
MIRABELLI, PARRINI, COILLLINA, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI, FERRARI
Sostituire l'articolo, con il seguente:

«Art. 6. ? (Disposizioni in materia di rimpatri). ? 1. Il Fondo di cui all'articolo 14-bis, comma 1,
del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, ¢ incrementato di 3 milioni di euro per il 2018, di 7
milioni di euro per il 2019 e di 10 milioni di euro per il 2020.

2. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, quantificati in 3 milioni di euro per il
2018, di 7 milioni di euro per il 2019 e di 10 milioni di euro per il 2020, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della missione
"Fondi da ripartire” dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno
2018, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al medesimo Ministero».

6.4
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MIRABELLI, PARRINI; COILLLINA, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI, FERRARI
Al comma 1, sostituire il capoverso «b)» con il seguente:

«b) al fine di incrementare il ricorso alla misura del rimpatrio volontario assistito (RVA) di cui
all'articolo 14-ter del testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme
sulla condizione dello straniero, di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, ¢ previsto 'avvio,
in via sperimentale, di un Piano nazionale per la realizzazione di interventi di rimpatrio volontario
assistito comprensivi di misure di reintegrazione e di reinserimento dei rimpatriati nel Paese di origine,
per il periodo 2018-2020 e nel limite di spesa di 3.500.000 euro per il 2018, di 10.500.000 euro per il
2019 e di 10.500.000 euro per il 2020. Tale Piano prevede l'istituzione fino a un massimo di trenta
sportelli comunali che svolgono, in concorso con le associazioni piu rappresentative degli enti locali e
in accordo con le prefetture uffici territoriali del Governo, con le questure e con le organizzazioni
internazionali, attivita informative, di supporto, di orientamento e di assistenza sociale e legale per gli
stranieri che possono accedere ai programmi di RV A esistenti; assicurano la formazione di personale
interno, curano l'informazione sui progetti che prevedono, in partenariato, la reintegrazione nei Paesi
di origine dei destinatari dei programmi di RVA. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, con decreto del Ministro dell'interno, sono stabilite le linee guida e le modalita di
attuazione del suddetto Piano».

Conseguentemente, dopo il comma 1 aggiungere il seguente:

«1-bis. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, quantificati in 3 milioni di euro
per il 2018 e in 9 milioni di euro annui per ciascuno degli anni 2019 e 2020, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della missione
"Fondi da ripartire” dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno
2018, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al medesimo Ministero».

6.5
D'ARIENZQO
Dopo il comma I aggiungere il seguente:

«1-bis. Al fine di contrastare il fenomeno della clandestinita, entro sei mesi dall'entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto, il Governo presenta alle Commissioni parlamentari
competenti un piano dettagliato concernente gli accordi bilaterali che intende stipulare con 1 Paesi di
origine del fenomeno migratorio finalizzato a favorire il rimpatrio delle persone che non avranno
diritto a permanere nel territorio nazionale. Altresi, sara data comunicazione alle Commissioni
Parlamentari in merito agii accordi bilaterali della specie che saranno stipulati».

6.0.1
FAZ7ZOULARI, I.LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 6-bis.
(Disposizioni in materia di allontanamento dei cittadini degli altri Stati membri dell'Unione europea
privi di risorse economiche sufficienti)

1. Entro 90 giorni dall'entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, il Prefetto,
verifica che 1 cittadini degli altri Stati membri dell'Unione europea, che abbiano residenza o dimora nel
"proprio territorio di competenza dispongano della effettiva disponibilita di risorse economiche
sufficienti per s€ e per 1 propri familiari, dichiarata al momento dell'iscrizione anagrafica come
previsto dal Decreto legislativo 6 febbraio 2007, n. 30.

2. Ove accerti la mancanza delle condizioni che determinano il diritto di soggiorno, il Prefetto
adotta, entro 48 ore, il provvedimento di allontanamento ai sensi del citato Decreto legislativo 6
febbraio 2007, n. 30».

6.0.2
BAT.BONI, LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
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«Art. 6-bis.
(Minori stranieri)

1. All'articolo 2, comma 1, della legge 7 aprile 2017, n. 47, sostituire le parole: "il minorenne" con
le seguenti: "il minore di anni quattordici".

2. All'articolo 19, comma 2, lettera a), del testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dell'i'mmigrazione e norme sulla condizione dello straniero, di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998,
n. 286, le parole: "di anni diciotto" sono sostituite dalle seguenti: "di anni quattordici"y.

6.0.3
PARRINI, COILLLINA, MIRABEILI, CERNQ, ZANDA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 6-bis.

1. E istituito, nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, un fondo da ripartire con una dotazione finanziaria di 20 milioni di euro per I'anno
2018, di 20 milioni di euro per 1'anno 2018 e di 20 milioni di euro per ciascuno degli armi 2019 e
2020, per il potenziamento e la promozione dello sviluppo economico e sociale dei paesi che stipulano
accordi di rimpatrio con I'l[talia.

2. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2019-2021, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire"
dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2019, allo scopo
parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al medesimo Ministero».

Art. 7
7.1
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Premettere l'articolo:

«Art. 07.
1. I richiedenti protezione internazionale sono beneficiari del Sistema di Protezione».
7.2
BRESSA
Sopprimere ['articolo.
7.3

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Sopprimere l'articolo.

7.4

COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA

Sopprimere l'articolo.

7.5

PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELLI, VERDUCCI
Sostituire l'articolo 7, con il seguente:

«Art. 7. - (Disposizioni in materia di diniego e revoca della protezione internazionale) ? 1. Al
decreto legislativo 19 novembre 2007, n. 251, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) l'articolo 12, al comma 1, lettera c) € sostituito dal seguente:

"Lo straniero costituisce un pericolo per l'ordine e la sicurezza pubblica ed ¢ stato condannato con
sentenza definitiva per uno o piu reati di particolare gravita. Al fine della presente disposizione
possono essere considerati di particolare gravita, sulla base di un esame completo di tutte le
circostanze del caso individuale di cui trattasi, i reati previsti dall'articolo 407, comma 2, lettera a), del
codice di procedura penale ovvero dagli articoli 336, 583, 583-bis, 583-quater, 624 nell'ipotesi
aggravata-di cui all'articolo 625, primo comma, numero 3), e 624-bis, primo comma, nell'ipotesi
aggravata di cui all'articolo 625, primo comma, numero 3), del codice penale. I reati di cui all'articolo
407, comma 2, lettera a), numeri 2), 6) e 7-bis), del codice di procedura penale, sono rilevanti anche

Senato della Repubblica Pag. 226


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29521
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29072
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29138
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32602
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=20658
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=17578
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29110
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32625
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29450
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=4351
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=17578
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29110
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32625
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29450
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29072
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29521
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29138
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32602
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=20658
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29521
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29072
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32602
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=20658
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29138
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=28924

DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.4.2.1.1. 13Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVIII Legidatura Sedutan. 35 (pom.) del 23/10/2018

nelle fattispecie non aggravate, ove non operino circostanze attenuanti ad effetto speciale ai sensi
dell'articolo 63, comma terzo, del codice penale".
b) l'articolo 16, al comma 1, lettera d-bis) ¢ sostituito dal seguente:

"Lo straniero costituisce un pericolo per l'ordine e la sicurezza pubblica ed ¢ stato condannato con
sentenza definitiva per uno o piu reati di particolare gravita. Al fine della presente disposizione
possono essere considerati di particolare gravita, sulla base di un esame completo di tutte le
circostanze del caso individuale di cui trattasi, i reati previsti dall'articolo 407, comma 2, lettera a), del
codice di procedura penale ovvero dagli articoli 336, 583, 583-bis, 583-quater, 624 nell'ipotesi
aggravata di cui all'articolo 625, primo comma, numero 3), e 624-bis, primo comma, nell'ipotesi
aggravata di cui all'articolo 625, primo comma, numero 3), del codice penale. I reati di cui all'articolo
407, comma 2, lettera a), numeri 2), 6) e 7-bis), del codice di procedura penale, sono rilevanti anche
nelle fattispecie non aggravate, ove non operino circostanze attenuanti ad effetto speciale ai sensi
dell'articolo 63, comma terzo, del codice penale"».

7.6
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sostituire il comma 1, con il seguente:

«I. All'articolo 12 del decreto legislativo 19 novembre 2007, n. 251, dopo il comma 1 inserire il
seguente: "1-bis. L'applicazione della clausola di diniego ¢ subordinata ad una completa ed appropriata
disamina della domanda di asilo nel suo merito individuale e, ove ve ne ricorrano 1 presupposti, deve
prevedere un esplicito riconoscimento dello status di rifugiato, nel senso e per gli effetti di cui
all'articolo 1 della Convenzione di Ginevra del 1951"».

Conseguentemente, dopo il comma 1 inserire il seguente.: «1-bis. La lista dei reati di cui agli
articoli 12, comma 1, lettera ¢) e 16, comma 1, lettera d-bis), del decreto legislativo 19 novembre
2007, n. 251, deve essere preventivamente sottoposta ad adeguata verifica comparativay.

7.7
NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FALCQO, MANTERQ
Sostituire il comma I con il seguente:
«I. Al decreto legislativo 19 novembre 2007, n. 251, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 12, comma 1, la lettera c) ¢ sostituita dalla seguente:

"c) lo straniero costituisce un pericolo per l'ordine e la sicurezza pubblica se ¢ stato condannato
con sentenza definitiva per uno o piu reati di particolare gravita. Al fine della presente disposizione
possono essere considerati di particolare gravita, sulla base di un esame completo di tutte le
circostanze del caso individuale di cui trattasi, i reati previsti dall'articolo 407, comma 2, lettera a), del
codice di procedura penale ovvero dagli articoli 336, 583, 583-bis, 583-quater, 624 nell'ipotesi
aggravata di cui all'articolo 625, primo comma, numero 3), e 624-bis, primo comma, nell'ipotesi
aggravata di cui all'articolo 625, primo comma, numero 3), del codice penale, I reati di cui all'articolo
407, comma 2, lettera a), numeri 2), 6) e 7-bis), del codice di procedura penale, sono rilevanti anche
nelle fattispecie non aggravate, ove non operino circostanze attenuanti ad effetto speciale ai sensi
dell'articolo 63, comma terzo, del codice penale";

b) l'articolo 16, al comma 1, la lettera d-bis) ¢ sostituita dalla seguente:

"d-bis) lo straniero costituisce un pericolo per l'ordine e la sicurezza pubblica se ¢ stato
condannato con sentenza definitiva per uno o piu reati di particolare gravita. Al fine della presente
disposizione possono essere considerati di particolare gravita, sulla base di un esame completo di tutte
le circostanze del caso individuale di cui trattasi, i reati previsti dall'articolo 407, comma 2, lettera a),
del codice di procedura penale ovvero dagli articoli 336, 583, 583-bis, 583-quater, 624 nell'ipotesi
aggravata di cui all'articolo 625, primo comma, numero 3), e 624-bis, primo comma, nell'ipotesi
aggravata di cui all'articolo 625, primo comma, numero 3), del codice penale. I reati di cui all'articolo
407, comma 2, lettera a), numeri 2), 6) e 7-bis), del codice di procedura penale, sono rilevanti anche
nelle fattispecie non aggravate, ove non operino circostanze attenuanti ad effetto speciale ai sensi
dell'articolo 63, comma terzo, del codice penale"».
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7.8
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sostituire le lettere a) e b) con le seguenti:
«a) all'articolo 12, comma 1, la lettera ¢) ¢ sostituita dalla seguente:

"c) lo straniero costituisce un pericolo per l'ordine e la sicurezza pubblica ed ¢ stato condannato
con sentenza definitiva per uno o piu reati di particolare gravita. Al fine della presente disposizione
possono essere considerati di particolare gravita, sulla base di un esame completo di tutte le
circostanze del caso individuale di cui trattasi, i reati previsti dall'articolo 407, comma 2, lettera a), del
codice di procedura penale ovvero dagli articoli 336, 583, 583-bis, 583-quater, 624 nell'ipotesi
aggravata di cui all'articolo 625, primo comma, numero 3), e 624-bis, primo comma, nell'ipotesi
aggravata di cui all'articolo 625, primo comma, numero 3), del codice penale. I reati di cui all'articolo
407, comma 2, lettera a), numeri 2), 6) e 7-bis), del codice di procedura penale, sono rilevanti anche
nelle fattispecie non aggravate, ove non operino circostanze attenuanti ad effetto speciale ai sensi
dell'articolo 63, comma terzo, del codice penale".

b) all'articolo 16, comma 1, la lettera d-bis) ¢ sostituita dalla seguente:

"d-bis) lo straniero costituisce un pericolo per 'ordine e la sicurezza pubblica ed ¢ stato
condannato con sentenza definitiva per uno o piu reati di particolare gravita. Al fine della presente
disposizione possono essere considerati di particolare gravita, sulla base di un esame completo di tutte
le circostanze del caso individuale di cui trattasi, i reati previsti dall'articolo 407, comma 2, lettera a),
del codice di procedura penale ovvero dagli articoli 336, 583, 583-bis, 583-quater, 624 nell'ipotesi
aggravata di cui all'articolo 625, primo comma, numero 3), e 624-bis, primo comma, nell'ipotesi
aggravata di cui all'articolo 625, primo comma, numero 3), del codice penale. I reati di cui all'articolo
407, comma 2, lettera a), numeri 2), 6) e 7-bis), del codice di procedura penale, sono rilevanti anche
nelle fattispecie non aggravate, ove non operino circostanze attenuanti ad effetto speciale ai sensi
dell'articolo 63, comma terzo, del codice penale"».

7.9

BALBONI, LA RUSSA

Al comma 1, alle lettere a) e b), dopo le parole: «dagli articoli 336y, inserire la seguente: «, 414,».
7.10

RAUTI, LA RUSSA

Al comma 1, alle lettere a) e b), sostituire le parole: «624 nell'ipotesi aggravata di cui all'articolo 625,
primo comma, numero 3), e 624-bis, primo comma, nell'ipotesi aggravata di cui all'articolo 625, primo
comma, numero 3,», con le seguenti: «624 e 624-bis».

7.11

BERTACCQ, LA RUSSA

Al comma 1, alle lettere a) e b), dopo le parole: «624-bis, primo comma, nell'ipotesi aggravata di cui
all'articolo 625, comma 1, numero 3),», inserire le seguenti: «e 633,».

7.12

BALBONI, LA RUSSA

Al comma 1, alle lettere a) e b), alla fine del primo periodo, inserire le seguenti parole: «nonché per 1
delitti previsti dall'articolo 3 della legge 20 febbraio 1958, n. 75,».

7.13

DE FALCQ, BUCCAREILILA, NUGNES, FATTORI

Al comma 1, lettere a) e b), sopprimere il seguente periodo. «I reati di cui all'articolo 407, comma 2,
lettera @) numeri 2), 6) e 7-bis) sono rilevanti anche nelle fattispecie non aggravatey.

7.15

COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA

Al comma 1, lettere a) e b), sopprimere ['ultimo periodo.

7.16

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
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Al comma 1, alle lettere a) e b) eliminare ['ultimo periodo.

717

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, lettera b), aggiungere, in fine, il seguente periodo:

«In ogni caso non ricorrono le condizioni di cui al comma precedente quando, con sentenza
definitiva, siano state concesse le circostanze di cui all'articolo 62 n. 4 e 6 del codice penale e
all'articolo 62-bis del codice penale nonché quando, nell'esecuzione della pena, l'interessato sia stato
ammesso ai benefici di cui agli articoli 47, 47-ter, 47-quinquies e 48 della legge 26 luglio 1976
n. 354».

7.18
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. L'esistenza del procedimento penale o della sentenza di condanna anche non definitiva,
per urto dei reati previsti al comma 1, non rileva ai fini del diniego e della revoca della protezione
internazionaley.

G/840/2/1
MAIQRINO
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 840 «Conversione in legge del decreto-legge 4 ottobre
2018, n. 113, recante disposizioni urgenti in materia di protezione internazionale e immigrazione,
sicurezza pubblica, nonché misure per la funzionalita del Ministero dell'interno e 1'organizzazione e il
funzionamento dell'Agenzia nazionale per I'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalita organizzatay;

premesso che:

il presente decreto-legge al Capo II del Titolo I prevede delle disposizioni in materia di
protezione internazionale ed incide sulle procedure di esame delle domande attraverso modifiche
legislative al decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25;

il decreto legislativo, in particolare, all'articolo 27, stabilisce che la Commissione territoriale
acquisisce le informazioni relative alla situazione del Paese di origine e alla specifica condizione del
richiedente che ritiene necessarie al fine di integrare il quadro probatorio del richiedente;

considerato che:

molto spesso il richiedente, durante il procedimento volto ad ottenere la protezione
internazionale, non manifesta il proprio orientamento sessuale, oggetto di persecuzione nel Paese di
origine, nel timore di subire ripercussioni anche nel Paese di arrivo;

tale contegno puo dipendere da una carente informazione circa 1 propri diritti o da
un'inadeguata assistenza psicologica nei luoghi di accoglienza;

la mancata valutazione, da parte della Commissione Territoriale, di quello che costituisce uno
dei requisiti per ottenere lo status di rifugiato potrebbe condurre ad un diniego della domanda;

impegna il Governo:

a valutare l'opportunita di prevedere, nel sistema di accoglienza dello straniero, adeguati
strumenti informativi e di sostegno psicologico, al fine di rendere edotto lo straniero circa le forme di
garanzia predisposte dall'ordinamento a tutela della sua persona.

G/840/3/1
VONO
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 840, recante «Conversione in legge del decreto-legge 4
ottobre 2018, n. 113, recante disposizioni urgenti in materia di protezione internazionale e
immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per la funzionalita del Ministero dell'interno e
l'organizzazione e il funzionamento dell'Agenzia nazionale per 'amministrazione e la destinazione dei
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beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzatay;

premesso che:

il Titolo II del decreto in esame introduce norme finalizzate a rafforzare 1 dispositivi a garanzia
della sicurezza pubblica, con particolare riferimento alla minaccia del terrorismo e al contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti pubblici, nonché al miglioramento del circuito informativo tra le
Forze di polizia e l'autorita giudiziaria e alla prevenzione e al contrasto delle infiltrazioni criminali
negli enti locali;

l'articolo 28 del decreto introduce modifiche all'articolo 143 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000. In particolare, viene
disciplinata una sorta di protocollo operativo, che consente di adottare interventi straordinari nel caso
in cui, pur non rinvenendosi gli elementi per disporre lo scioglimento dell'ente locale, siano state
tuttavia riscontrate anomalie o illiceita tali da determinare uno sviamento dell'attivita dell'ente;

considerato che:

l'articolo 144 del TUEL prevede che, con decreto di scioglimento dei consigli comunali e
provinciali, conseguente a fenomeni di infiltrazione e di condizionamento di tipo mafioso o similare,
sia nominata una commissione straordinaria per la gestione dell'ente, la quale esercita le attribuzioni
che le sono conferite con 1l decreto stesso;

molto spesso accade che con la nomina della commissione straordinaria si possano riscontrare
disservizi o rallentamenti nel funzionamento della macchina burocratica dell'ente locale;

impegna il Governo:

a valutare l'opportunita di adottare tutti gli opportuni provvedimenti legislativi che garantiscano
il potenziamento della rete di prevenzione antimafia, estendendo al personale sovraordinato presso le
Commissioni straordinarie una piu ampia gestione dell'attivita amministrativa dell'ente i cui Consigli
vengano sciolti per fenomeni di infiltrazione e condizionamento mafioso o similare, in modo tale da
non pregiudicare 'efficacia dei servizi resi al cittadino.

Art. 8
8.1
BRESSA
Sopprimere ['articolo.
8.2
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere l'articolo.
8.3
GRASSI
Al comma 1, capoverso «2-ter» e al comma 2, capoverso «2-tery, sostituire le parole: «, salva la
valutazione del caso concreto» con le seguenti: «, ove non giustificato da gravi e comprovati motivi».
8.4
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 2, capoverso «2-ter» apportare le seguenti modifiche:

a) sostituire le parole: «¢ rilevante ogni rientro» con le seguenti: «puo risultare rilevante, in
base alle circostanze, il rientro per un periodo superiore a tre mesi»;

b) aggiungere, in fine, il seguente comma:

«2-quater. Con la notifica del provvedimento di cessazione, l'interessato ¢ informato della
possibilita di richiedere la conversione del permesso di soggiorno in un diverso permesso di soggiorno
sulla base dei requisiti richiesti dalla legge».

8.5
DE FALCO, BUCCAREILLA, NUGNES, FATTORI
Al comma 2 apportare le seguenti modifiche:

a) sostituire le parole: «¢ rilevante ogni rientro» con le seguenti: «puo risultare rilevante, in

base alle circostanze, il rientro per un periodo superiore a tre mesi»;
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b) dopo il comma 2-ter aggiungere il seguente:

«2-quater. Con la notifica del provvedimento di cessazione, l'interessato ¢ informato della
possibilita di richiedere la conversione del permesso di soggiorno in un diverso permesso di soggiorno
sulla base dei requisiti richiesti dalla legge».

Art. 9
9.1
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
9.2
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere ['articolo.
9.3
COLLINA, PARRINI, MIRABELLI, CERNQ, ZANDA
Sopprimere ['articolo.
9.4
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere il comma 1.
9.5
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera a), capoverso 2, sopprimere le lettere d) ed e).
9.6
NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FALCO, MANTERQ
Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni.:
a) alla lettera a), capoverso «2», lettera d), dopo le parole: «domanda reiteratay inserire le seguenti:
«che, a seguito di esame preliminare, sia risultata presentatay, ealla lettera €), aggiungere le seguenti
parole: «valutato in ogni caso il rischio di "refoulement" diretto o indiretto, in violazione degli
obblighi internazionali incombenti sull'ltaliay;
b) sopprimere la lettera d).
9.7
NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FALCO, MANTERQ
Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni.:
a) alla lettera a), capoverso «2», lettera d), dopo le parole: «domanda reiteratay inserire le seguenti:
«che, a seguito di esame preliminare, sia risultata presentatay, e alla lettera e), aggiungere le seguenti
parole:«valutato in ogni caso il rischio di "refoulement” diretto o indiretto, in violazione degli obblighi
internazionali incombenti sull'ltaliay,
b) alla lettera d). capoverso «Art. 29-bisy, sostituire le parole: «in quanto» con le seguenti: «qualora,
a seguito di esame preliminare, sia risultatay.
9.8
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera a), capoverso «2,» apportare le seguenti modificazioni:

a) alla lettera d), dopo le parole: «domanda reiteratay inserire le seguenti: «che, a seguito di
esame preliminare, sia risultata presentatay;

b) alla lettera ¢), inserire, in fine, le seguenti parole: «valutato in ogni caso il rischio di "
refoulement" diretto o indiretto, in violazione degli obblighi internazionali incombenti sull'Ttaliay.
9.9
PARRINI, COLILINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELILI, VERDUCCI
Al comma 1, lettera a), capoverso «2» sono apportate le seguenti modificazioni:

a) alla lettera d), dopo le parole: «domanda reiterata» sono inserite le seguenti: «che, a seguito
di esame preliminare, sia risultata presentatay;

b) alla lettera ¢), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «valutato in ogni caso il rischio di "
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refoulement" diretto o indiretto, in violazione degli obblighi internazionali incombenti sull'Ttaliay.
9.10
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera a), capoverso«2», lettera d) aggiungere infine il seguente periodo: «tale
valutazione deve essere preceduta da specifico esame preliminare che esclude in primis qualsiasi
violazione del principio di non refoulement.
9.11
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera a), capoverso «2», sopprimere la lettera e).
9.12
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera a), capoverso «2», lettera €), aggiungere, in fine, il seguente periodo: «L'autorita
dovra valutare che la decisione di rimpatrio non comporti violazione del principio del non-refoulement
».
9.13
COLLINA, PARRINI, MIRABELLI, CERNQ, ZANDA
Al comma 1, sopprimere la lettera b).
9.14
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera b), numero 1), sopprimere i commi 1-ter e I-quater.
9.15
NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FALCO, MANTERQ
Al comma 1, lettera b), sopprimere i capoversi I-ter e I-quater.
9.16
ZANDA, PARRINI, COLILINA, CERNO, MIRABELILI, VERDUCCI
Al comma 1, lettera b), numero 1), sopprimere i capoversi 1-ter e 1-quater.
9.17
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, alla lettera b), sopprimere il capoverso I-ter.
9.18
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera b), numero 1, capoverso «1-ter)», sostituire le parole: «dopo essere stato fermato
per aver eluso o tentato di eludere i relativi controlli», con le seguenti: «al solo fine di ritardare o
impedire l'esecuzione di una decisione anteriore o imminente che ne comporterebbe I'espulsioney.
9.19
PARRINI, COLILINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELILI, VERDUCCI
Al comma 1, lettera b), numero 1), capoverso «1-ter», sostituire le parole: «dopo essere stato fermato
per aver eluso o tentato di eludere i relativi controlli», con le seguenti: «al solo fine di ritardare o
impedire l'esecuzione di una decisione anteriore o imminente che ne comporterebbe I'espulsioney.
9.20
NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FALCO, MANTERQ
Al comma 1, lettera b), capoverso «1-tery, sostituire le parole: «dopo essere stato fermato per aver
eluso o tentato di eludere 1 relativi controlli», con le seguenti: «al solo fine di ritardare o impedire
l'esecuzione di una decisione anteriore o imminente che ne comporterebbe I'espulsioney.
9.21
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, lettera b), numero 1), capoverso «1-tery», dopo le parole: «i relativi controlli»,
inserire le seguenti: «allorché il richiedente non sia un minore straniero non accompagnato € sia
entrato illegalmente nel territorio dello Stato e, senza un valido motivo, non abbia presentato la
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domanda di protezione internazionale quanto prima possibile rispetto alle circostanze del suo ingresso
ovvero allorché presenta la domanda al solo scopo di ritardare o impedire I'esecuzione di un
provvedimento amministrativo o giudiziario, anteriore o imminente, che ne comporterebbe
l'espulsioney;

b) al comma 1, lettera b), numero 1), capoverso «1-quatery, aggiungere, in fine: «In tali casi la
domanda deve essere verbalizzata e inviata alla Commissione entro il termine tassativo di dieci giorni
dall'arrivo dello straniero nel territorio dello Stato e la sezione della Commissione competente per
I'esame della domanda in frontiera deve effettuare il colloquio personale ed adottare € comunicare
all'interessato la sua decisione sulla domanda entro il termine tassativo di trenta giorni dal ricevimento;
in ogni caso qualora nel caso concreto tale termine non possa essere comunque rispettato o sia
inutilmente trascorso senza che la decisione sia stata adottata la questura o la segreteria della sezione
della Commissione competente per l'esame della domanda in frontiera devono immediatamente
trasmettere la domanda all'esame ordinario della competente Commissione territorialex;

¢) al comma 1, sopprimere la lettera c);

d) al comma 1, lettera d), capoverso «articolo 29-bis», sopprimere ['ultimo periodo.

9.22

COLLINA, PARRINI, MIRABELLI, CERNO, ZANDA, VERDUCCI

Al comma 1, lettera b), numero 1 ), capoverso «1-ter», dopo le parole: «i relativi controlli», sono
inserite le seguenti: «allorché il richiedente non sia un minore straniero non accompagnato € sia
entrato illegalmente nel territorio dello Stato e, senza un valido motivo, non abbia presentato la
domanda di protezione internazionale quanto prima possibile rispetto alle circostanze del suo ingresso
ovvero allorché presenta la domanda al solo scopo di ritardare o impedire I'esecuzione di un
provvedimento amministrativo o giudiziario, anteriore o imminente, che ne comporterebbe
l'espulsione.».

9.23

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, lettera b), dopo il comma I-ter, aggiungere il seguente:

«1-quater. Le procedure previste dai commi precedenti non si applicano ai minori ¢ alle persone
portatrici di particolari esigenze, di cui all'articolo 17 del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, in
applicazione con il Considerando n. 30 della Direttiva 2013/32/UE».

9.24
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera b), dopo il comma I-ter, aggiungere il seguente:

«1-quater. In applicazione della Direttiva 2013/32/UE, le procedure previste dal presente articolo,
non possono essere applicate ai richiedenti asilo trattenuti presso i centri indicati nell'articolo 10-zer
del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, al fine di determinare o verificare 1'identita e la
cittadinanzay.

9.25
COLLINA, PARRINI, MIRABELLI, CERNO, ZANDA, VERDUCCI
Al comma 1, lettera b), numero 1), capoverso «1-quater» aggiungere, in fine, il seguente periodo:

«In tali casi la domanda deve essere verbalizzata e inviata alla Commissione entro il termine
tassativo di dieci giorni dall'arrivo dello straniero nel territorio dello Stato e la sezione della
Commissione competente per 1'esame della domanda in frontiera deve effettuare il colloquio personale
ed adottare e comunicare all'interessato la sua decisione sulla domanda entro il termine tassativo di
trenta giorni dal ricevimento; in ogni caso qualora nel caso concreto tale termine non possa essere
comunque rispettato o sia inutilmente trascorso senza che la decisione sia stata adottata la questura o la
segreteria della sezione della Commissione competente per I'esame della domanda in frontiera devono
immediatamente trasmettere la domanda all'esame ordinario della competente Commissione
territorialey.

9.26

Senato della Repubblica Pag. 233


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29072
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29521
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29138
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32602
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=20658
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=28924
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=17578
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29110
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32625
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29450
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=17578
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29110
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32625
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29450
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29072
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29521
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29138
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32602
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=20658
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=28924

DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.4.2.1.1. 13Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVIII Legidatura Sedutan. 35 (pom.) del 23/10/2018

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera b), dopo il capoverso «1-quater)», aggiungere il seguente:
«1-quater-bis) Le procedure di cui al presente articolo non si applicano ai minori non
accompagnati».
9.27
COLLINA, PARRINI, MIRABELLI, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI
Al comma 1, sopprimere la lettera c).
9.28
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, sopprimere la lettera d).
9.29
ZANDA, PARRINI, COLILINA, CERNO, MIRABELILI, VERDUCCI
Al comma 1, sopprimere la lettera d).
9.30
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, la lettera d), capoverso «Art. 29-bis)», sostituire le parole: «in quanto», con le seguenti:
«qualora, a seguito di esame preliminare, sia risultatax.
9.31
PARRINI, COLILINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELILI, VERDUCCI
Al comma 1, lettera d), capoverso «Art. 29-bisy le parole: «in quantoy», sono sostituite con le seguenti:
«qualora, a seguito di esame preliminare, sia risultatay.
9.32
COLLINA, PARRINI, MIRABELLI, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI
Al comma 1, lettera d), capoverso «Art. 29-bisy», sopprimere ['ultimo periodo.
9.33
PARRINI, COLILINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELILI, VERDUCCI
Al comma 1, sopprimere la lettera e).
9.34
NUGNES LA MURA, FATTORI, DE FALCO, MANTERQ
Al comma 1, lettera e), sopprimere il numero 2).
Art. 10
10.1
VITALI
Sopprimere l'articolo.
10.2
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
10.3
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere l'articolo.
10.4
PARRINI, COLILINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELILI, VERDUCCI
Sostituire l'articolo, con il seguente:

«Art. 10. - (Procedimento immediato innanzi alla Commissione territoriale per il riconoscimento
della protezione internazionale) ? 1. Al decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all'articolo 32, dopo il comma 1, ¢ inserito il seguente: "1-bis. Quando il richiedente ¢
sottoposto a procedimento penale per uno dei reati di cui agli articoli 12, comma 1, lettera c ), e 16,
comma 1, lettera d-bis ), del decreto legislativo 19 novembre 2007, n. 251, e successive modificazioni,
e ricorrono le condizioni di cui all'articolo 6, comma 2, lettere a), b) € c), del decreto legislativo 18
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agosto 2015, n. 142, ovvero ¢ stato condannato anche con sentenza non definitiva per uno dei predetti
reati, il questore ne da tempestiva comunicazione alla Commissione territoriale competente, che
provvede nell'immediatezza all'audizione dell'interessato e adotta contestuale decisione, se non €
altrimenti necessario per assicurare un esame adeguato e completo della domanda di protezione
internazionale. Salvo quanto previsto dal comma 3, e fermo il disposto dell'articolo 35-bis, in caso di
rigetto della domanda il richiedente ha l'obbligo di lasciare il territorio nazionale.
b) all'articolo 35-bis, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) al comma 3, dopo la lettera d), ¢ aggiunta la seguente: "e) avverso il provvedimento adottato ai
sensi dell'articolo 32, comma 1-bis".

2) al comma 4, primo periodo le parole: "Nei casi previsti dal comma 3, lettere a), b), ¢) e d)"
sono sostituite, dalle seguenti: "Nei casi previsti dal comma 3, lettere a), b), c¢), d) ed e)"».

10.5
PIROVANQ, CALDEROLI, AUGUSSORI, SAPONARA
Al comma 1, é inserita la seguente lettera 0a):
«0a) all'articolo 32, comma 1, ¢ aggiunta la seguente lettera c):

"c) rigetta la domanda se, in una parte del territorio del paese d'origine, il richiedente non ha
fondati motivi di temere di essere perseguitato o non corre rischi effettivi di subire danni gravi o ha
accesso alla protezione contro persecuzioni o danni gravi e puo legalmente e senza pericolo recarvisi
ed essere ammesso € si puo ragionevolmente supporre che vi si ristabilisca'».

10.6
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sostituire le lettere a) e b), con le seguenti:
«a) all'articolo 32, dopo il comma 1, inserire il seguente:

"1-bis. Quando il richiedente ¢ sottoposto a procedimento penale per uno dei reati di cui agli
articoli 12, comma 1, lettera ¢), e 16, comma 1, lettera d-bis), del decreto legislativo 19 novembre
2007, n. 251, e successive modificazioni, e ricorrono le condizioni di cui all'articolo 6, comma 2,
lettere a), b) e c), del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, ovvero ¢ stato condannato anche con
sentenza non definitiva per uno dei predetti reati, il questore ne da tempestiva comunicazione alla
Commissione territoriale competente, che provvede nell'immediatezza all'audizione dell'interessato e
adotta contestuale decisione, se non ¢ altrimenti necessario per assicurare un esame adeguato e
completo della domanda di protezione internazionale. Salvo quanto previsto dal comma 3, e fermo il
disposto dell'articolo 35-bis, in caso di rigetto della domanda il richiedente ha l'obbligo di lasciare il
territorio nazionale.";

b) all'articolo 35-bis, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) al comma 3, dopo la lettera d), ¢ aggiunta la seguente:

"e) avverso il provvedimento adottato ai sensi dell'articolo 32, comma 1-bis.";

2) al comma 4, primo periodo le parole: "Nei casi previsti dal comma 3, lettere a), b), ¢) € d)
", sono sostituite dalle seguenti: "Nei casi previsti dal comma 3, lettere a), b), ¢), d) ed e)"».

10.7
NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FALCQO, MANTERQ
Al comma 1, sostituire le lettere a) e b), con le seguenti:
«a) all'articolo 32, dopo il comma 1, inserire il seguente:

"1-bis. Quando il richiedente ¢ sottoposto a procedimento penale per uno dei reati di cui agli
articoli 12, comma 1, lettera ¢), e 16, comma 1, lettera d-bis), del decreto legislativo 19 novembre
2007, n. 251, e successive modificazioni, ¢ ricorrono le condizioni di cui all'articolo 6, comma 2,
lettere a), b) e c), del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, ovvero ¢ stato condannato anche con
sentenza non definitiva per uno dei predetti reati, il questore ne da tempestiva comunicazione alla
Commissione territoriale competente, che provvede nell'immediatezza all'audizione dell'interessato e
adotta contestuale decisione, se non ¢ altrimenti necessario per assicurare un esame adeguato e
completo della domanda di protezione internazionale. Salvo quanto previsto dal comma 3, e fermo il
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disposto dell'articolo 35-bis, in caso di rigetto della domanda il richiedente ha l'obbligo di lasciare il
territorio nazionale.";
b) all'articolo 35-bis, sono apportate le seguenti modificazioni:
1) al comma 3, dopo la lettera d), ¢ aggiunta la seguente:
"e) avverso il provvedimento adottato ai sensi dell'articolo 32, comma 1-bis.";
2) al comma 4, primo periodo le parole: "Nei casi previsti dal comma 3, lettere a), b), ¢) € d)
", sono sostituite dalle seguenti: "Nei casi previsti dal comma 3, lettere a), b), ¢), d) ed e)"».
10.7 (testo 2)
NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FATL.CO, MANTERO
Al comma 1, sostituire la lettera a) con la seguente:
«a) all'articolo 32, dopo il comma 1, ¢ inserito il seguente:

"1-bis. Quando il richiedente ¢ sottoposto a procedimento penale per uno dei reati di cui agli
articoli 12, comma 1, lettera ¢), e 16, comma 1, lettera d-bis), del decreto legislativo 19 novembre
2007, n. 251, e successive modificazioni, e ricorrono le condizioni di cui all'articolo 6, comma 2,
lettere a), b) e c), del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, ovvero ¢ stato condannato anche con
sentenza non definitiva per uno dei predetti reati, il questore ne da tempestiva comunicazione alla
Commissione territoriale competente, che provvede nell'immediatezza all'audizione dell'interessato e
adotta contestuale decisione, se non ¢ altrimenti necessario per assicurare un esame adeguato e
completo della domanda di protezione internazionale. Salvo quanto previsto dal comma 3, e fermo il
disposto dell'articolo 35-bis, in caso di rigetto della domanda il richiedente ha l'obbligo di lasciare il
territorio nazionale".

10.8
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, sostituire la lettera a) con la seguente:
«a) all'articolo 32, dopo il comma 1, ¢ inserito il seguente:

"1-bis. Quando il richiedente ¢ stato condannato anche con sentenza non definitiva, per uno dei
reati di cui agli articoli 12, comma 1, lettera ¢), e 16, comma 1, lettera d-bis), del decreto legislativo 19
novembre 2007, n. 251, e successive modificazioni, e ricorrono le condizioni di cui all'articolo 6,
comma 2, lettere a), b) e c), del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, il questore ne da tempestiva
comunicazione alla Commissione territoriale competente, che provvede nell'immediatezza
all'audizione dell'interessato e adotta contestuale decisione, se non ¢ altrimenti necessario per
assicurare un esame adeguato e completo della domanda di protezione internazionale. Salvo quanto
previsto dal comma 3, e fermo il disposto dell'articolo 35-bis, in caso di rigetto della domanda il
richiedente ha 1'obbligo di lasciare il territorio nazionale'".

10.9

GRASSI

Al comma 1, lettera a), capoverso «comma 1-bisy», dopo le parole: «adotta contestuale decisione»,
inserire le seguenti: «, valutando l'accoglimento della domanda, la sospensione del procedimento o il
rigetto della domanday.

10.10

MIRABELLI, PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-bisy, sopprimere i periodi secondo e terzo.

10.11

COILLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI

Al comma 1, lettera a), capoverso «1-bisy, sostituire le parole: «il richiedente ha in ogni caso l'obbligo
di lasciare il territorio nazionale, anche in pendenza di ricorso avverso la decisione della
Commissione.», con le seguenti: «il questore nelle more dell'esecuzione della decisione e del giudizio
sull'eventuale ricorso puo ai sensi dell'articolo 6 disporre o chiedere la proroga del trattenimento net
confronti del richiedente che non sia gia detenuto. In ogni caso il presente comma non si applica ai
minori stranieri non accompagnati».
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10.12
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-bisy», secondo periodo, sostituire dalle parole: «il richiedentey
fino alla fine del periodo, con le seguenti: «il questore nelle more dell'esecuzione della decisione e del
giudizio sull'eventuale ricorso puo ai sensi dell'articolo 6 disporre o chiedere la proroga del
trattenimento nei confronti del fichiedente che non sia gia detenuto. In ogni caso il presente comma
non si applica ai minori stranieri non accompagnati».
10.13
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera a), capoverso «1-bis)», le parole: «anche in pendenza di», sono sostituite dalle
seguenti: «ad esclusione dei casi di».
10.14
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, sostituire la lettera b), con la seguente:

«b) all'articolo 35-bis, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) al comma 3, dopo la lettera d), ¢ aggiunta la seguente:
"e) avverso il provvedimento adottato ai sensi dell'articolo 32, comma 1-bis.";
2) al comma 4, primo periodo le parole: "Nei casi previsti dal comma 3, lettere a), b), ¢) € d)

", sono sostituite dalle seguenti: "Nei casi previsti dal comma 3, lettere a), b), ¢), d) ed e)"».
10.15
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. L'incidenza dell'esistenza del procedimento penale o della sentenza di condanna anche
non definitiva, per uno dei reati previsti al comma 1, lettera ¢) dell'articolo 12 e comma 1, lettera d)
dell'articolo 16 del decreto legislativo 19 novembre 2007, n. 251, deve essere oggetto di specifica
valutazione da parte della Commissione, volta a verificare in maniera individualizzata e prognostica, la
pericolosita sociale del suo autorey.

10.0.1
PARRINI, MIRABELLI COLILINA, CERNQ, ZANDA
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:
«Art. 10-bis.
(Potenziamento delle Commissioni territoriali per il riconoscimento
della protezione internazionale)

1. Al fine di garantire il funzionamento delle Commissioni territoriali per il riconoscimento della
protezione internazionale di cui all'articolo 4, del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25, al comma
1-bis del citato articolo, le parole: "non inferiore a quattro", sono sostituite dalle seguenti: "non
inferiore a otto"».

10.0.2
MIRABELLI PARRINI, COLILINA, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI, FERRARI
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:
«Art. 10-bis.
(Autorizzazione di spesa per garantire il funzionamento delle Commissioni territoriali per il
riconoscimento della protezione internazionale)

1. Al fine di garantire il funzionamento delle Commissioni territoriali per il riconoscimento della
protezione internazionale di cui all'articolo 4, del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25, ¢
autorizzata la spesa di 10 milioni di euro a decorrere dall'anno 2019.

2. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, quantificati in 10 milioni di euro annui
a decorrere dall'anno 2019, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del
fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del
programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del
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Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2019, allo scopo parzialmente utilizzando
|'accantonamento relativo al medesimo Ministeroy.
10.0.3
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 10-bis.
(Minori stranieri non accompagnati e nuclei familiari
con almeno un componente di eta minore)

1. Le disposizioni di cui agli articoli 3, 7, 8, 9 e 10 del presente decreto non si applicano ai minori

stranieri non accompagnati né ai nuclei familiari con almeno un componente di eta minore».
Art. 11

11.1

DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA

Sopprimere ['articolo.

11.2

BRESSA

Sopprimere l'articolo.
Art. 12

12.1

DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA

Sopprimere l'articolo.

12.2

VITALIL

Sopprimere l'articolo.

12.3

BRESSA

Sopprimere l'articolo.

124

PINOTTI, PARRINI, MIRABELLI COTLLINA, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI, PATRIARCA

Sopprimere ['articolo.

12.5

NUGNES, FATTORI, LA MURA, DE FATL.CO, MANTERQO

Sopprimere l'articolo.

12.6

FATTORI, NUGNES, DE FAL.CO

Sopprimere l'articolo.

12.7

PARRINI, PINOTTI, MIRABELLI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 12. - (Piano nazionale di integrazione per i titolari di protezione internazionale). ? 1. Al
fine di costruire un sistema di integrazione dei beneficiari di protezione internazionale e individuare le
priorita per realizzare 1'effettiva integrazione e per rimuovere gli ostacoli che di fatto la impediscono
promuovendo la convivenza dei titolari di protezione internazionale con 1 cittadini italiani nel rispetto
dei valori costituzionali e con il reciproco impegno a partecipare all'economia, alla vita sociale e alla
cultura dell'Italia, il Ministero dell'interno adotta il Piano nazionale di integrazione per 1 titolari di
protezione internazionale.

2. 11 Piano di cui al comma 1 prevede I'adozione dei seguenti interventi per i titolari di protezione
internazionale:

a) l'insegnamento della lingua italiana, della condivisione dei valori fondamentali della
Costituzione e del rispetto delle leggi;
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b) l'accesso all'istruzione e alla formazione;

¢) l'accesso all'assistenza sanitaria;

d) l'accesso all'alloggio e alla residenza;

e) interventi diretti a facilitare 'inclusione nella-societa e 1'adesione ai suoi valori;
/) il ricongiungimento familiare.

3. Concorrono alla realizzazione del Piano 1 Ministeri dello sviluppo economico, del lavoro e
delle politiche sociali; degli affari esteri e della cooperazione internazionale; della Giustizia;
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca; della salute; delle politiche agricole, alimentari e forestali
e del turismo; 1'Alto Commissariato delle Nazioni Unite per 1 rifugiati (UNHCR); 1'Organizzazione
Internazionale per le Migrazioni (OIM); 1'Ufficio Nazionale Anti discriminazioni Razziali (UNAR); le
Regioni; gli enti locali; il Terzo settore».

12.8
GRANATO
Sostituire il comma I con il seguente:

«1. L'articolo 1-sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, ¢ sostituito dal seguente:

"Art. 1-sexies. - (Sistema di protezione per richiedenti asilo, titolari di protezione internazionale,
stranieri richiedenti asilo e minori stranieri non accompagnati). ? 1. Gli enti locali che prestano
servizi finalizzati all'accoglienza dei richiedenti asilo, dei titolari di protezione internazionale, degli
stranieri destinatari di altre forme di protezione e dei minori stranieri non accompagnati possono
accogliere nell'ambito dei servizi medesimi il richiedente asilo privo di mezzi di sussistenza nel caso in
cui non ricorrano le ipotesi previste dagli articoli 1-bis e 1-ter.

2. 11 Ministro dell'interno, con proprio decreto, sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, provvede annualmente, e nei limiti delle risorse del
Fendo di cui all'articolo 1-septies, al sostegno finanziario dei servizi di accoglienza di cui al comma 1,
in misura non superiore all'80 per cento del costo complessivo di ogni singola iniziativa territoriale.

3. In fase di prima attuazione, il decreto di cui al comma 2:

a) stabilisce le linee guida e il formulario per la presentazione delle domande di contributo, i
criteri per la verifica della corretta gestione dello stesso e le modalita per la sua eventuale revoca;

b) assicura, nei limiti delle risorse finanziarie del Fondo di cui all'articolo 1-septies, la
continuita degli interventi e dei servizi gia in atto, come previsti dal Fondo europeo per 1 rifugiati;

¢) determina, nei limiti delle risorse finanziarie del Fondo di cui all'articolo 1-septies, le
modalita e la misura dell'erogazione di un contributo economico di prima assistenza in favore del
richiedente asilo che non rientra nei casi previsti dagli articoli 1-bis e 1-fer € che non ¢ accolto
nell'ambito dei servizi di accoglienza di cui al comma 1.

4. Al fine di razionalizzare e ottimizzare il sistema di protezione del richiedente asilo, dei titolari
di protezione internazionale e dei minori stranieri non accompagnati, e di facilitare il coordinamento, a
livello nazionale, dei servizi di accoglienza territoriali, il Ministero dell'interno attiva, sentiti
I'Associazione nazionale dei comuni italiani (ANCI) e I'ACNUR, un servizio centrale di informazione,
promozione, consulenza, monitoraggio e supporto tecnico agli enti locali che prestano 1 servizi di
accoglienza di cui al comma 1. Il servizio centrale ¢ affidato, con apposita convenzione, all' ANCI.

5. Il servizio centrale di cui al comma 4 provvede a:

a) monitorare la presenza sul territorio e dei titolari di protezione internazionale, degli stranieri
titolari di permessi speciali e dei minori stranieri non accompagnati;

b) creare una banca dati degli interventi realizzati a livello locale in favore dei richiedenti asilo
e det rifugiati;

¢) favorire la diffusione delle informazioni sugli interventi;

d) fornire assistenza tecnica agli enti locali, anche nella predisposizione dei servizi di cui al
comma 1;

e) promuovere e attuare, d'intesa con il Ministero degli affari esteri, programmi di rimpatrio
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attraverso 1'Organizzazione internazionale per le migrazioni o altri organismi, nazionali o
internazionali, a carattere umanitario.

6. Le spese di funzionamento e di gestione del servizio centrale sono finanziate nei limiti delle
risorse del Fondo di cui all'articolo 1-septies"».

12.9

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, la lettera a) e sostituita dalla seguente:
«a) 1l comma 1, ¢ sostituito dal seguente:

"1. At servizi di accoglienza per 1 titolari di protezione internazionale e per 1 minori stranieri non
accompagnati prestati dagli enti locali, in forma singola o associata, che beneficiario del sostegno
finanziario di cui al comma 2, accedono anche i titolari del permesso di soggiorno di cui all'articolo
32, comma 3, del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25, i richiedenti di cui all'articolo 17, comma
1, del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, 1 nuclei familiari di richiedenti protezione con minori,
e 1 titolari dei permessi di soggiorno di cui agli articoli 19, comma 2, lettera d-bis), 18, 18-bis, 20-bis,
22, comma 12-quater, e 42-bis del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, qualora non accedano a
sistemi di protezione specificamente dedicati, e 1 cittadini stranieri gia accolti come minori non
accompagnati quando non ¢ ancora terminata la procedura per il riconoscimento della protezione
internazionale al raggiungimento della maggiore eta nonché 1 minori stranieri non accompagnati
affidati ai servizi sociali, al compimento della maggiore eta, con provvedimento del Tribunale per 1
minorenni ai sensi dell'articolo 13 comma 2 legge 7 aprile 2017, n. 47. In via eccezionale, su
segnalazione dei singoli progetti territoriali o di enti terzi, gli Enti Locali possono accogliere
nell'ambito dei medesimi servizi anche 1 richiedenti asilo portatori di specifiche vulnerabilita"y.

12.10
PARRINI, MIRARELLI, COLIINA, CERNO, ZANDA, VERDUCCI
Al comma 1, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) 1l comma 1, ¢ sostituito dal seguente:

"1. A1 servizi di accoglienza per 1 titolari di protezione internazionale e per 1 minori stranieri non
accompagnati prestati dagli enti locali, in forma singola o associata, che beneficiano del sostegno
finanziario di cui al comma 2, accedono anche i titolari del permesso di soggiorno di cui all'articolo
32, comma 3, del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25, i richiedenti di cui all'articolo 17, comma
1, del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, 1 nuclei familiari di richiedenti protezione con minori,
e 1 titolari dei permessi di soggiorno di cui agli articoli 19; comma 2, lettera d-bis), 18, 18-bis, 20-bis,
22, comma 12-quater, e 42-bis del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, qualora non accedano a
sistemi di protezione specificamente dedicati, e 1 cittadini stranieri gia accolti come minori non
accompagnati quando non ¢ ancora terminata la procedura per il riconoscimento della protezione
internazionale al raggiungimento della maggiore eta nonché 1 minori stranieri non accompagnati
affidati ai servizi sociali, al compimento della maggiore eta, con provvedimento del Tribunale per 1
minorenni ai sensi dell'articolo 13 comma 2 della legge 7 aprile 2017, n. 47"».

12.11
COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA
Al comma 1, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) 1l comma 1, ¢ sostituito dal seguente:

"1. Gli Enti locali che prestano servizi per richiedenti e titolari di protezione internazionale e per 1
minori stranieri non accompagnati, che beneficiano del sostegno finanziario di cui al comma 2,
possono accogliere nell'ambito dei medesimi servizi anche 1 titolari dei permessi di soggiorno di cui
agli articoli 19, comma 2, lettera d-bis), 18, 18-bis, 20-bis, 22, comma 12-quater, € 42-bis del Decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286, qualora non accedano a sistemi di protezione specificamente
dedicati, 1 titolari dei permessi di soggiorno per motivi umanitari privi di mezzi di sussistenza, nonché
1 richiedenti portatori di esigenze particolari indicati nell'articolo 17 del decreto legislativo 18 agosto
2015, n. 142, 1 nuclei familiari di richiedenti nei quali siano presenti minori e gli stranieri gia accolti
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come minori non accompagnati e affidati ai servizi sociali, al compimento della maggiore eta, con
provvedimento del tribunale per 1 minorenni ai sensi dell'articolo 13, comma 2 della legge 7 aprile
2017, n. 47"».
12.12
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera a), sostituire il capoverso «1» con il seguente:

«1. Gli enti locali che prestano servizi di accoglienza per 1 titolari di protezione internazionale e
per 1 minori stranieri non accompagnati, che beneficiano del sostegno finanziario di cui al comma 2,
accolgono nell'ambito dei medesimi servizi anche 1 titolari dei permessi di soggiorno per motivi
umanitari, qualora non accedano a sistemi di protezione specificamente dedicati ai sensi dell'articolo
18, nonché i richiedenti portatori di esigenze particolari indicati nell'articolo 17, del decreto legislativo
18 agosto 2015, n. 142, 1 nuclei familiari di richiedenti nei quali siano presenti minori e gli stranieri gia
accolti come minori non accompagnati e affidati ai servizi sociali, al compimento della maggiore eta,
con provvedimento del tribunale per 1 minorenni ai sensi dell'articolo 13, comma 2 della legge 7 aprile
2017, n. 47».
12.13
COILLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI
Al comma 1, lettera a), sostituire il capoverso con il seguente:

«1. Gli enti locali che prestano servizi di accoglienza per 1 titolari di protezione internazionale e
per 1 minori stranieri non accompagnati, che beneficiano del sostegno finanziario di cui al comma 2,
accolgono nell'ambito dei medesimi servizi anche 1 titolari dei permessi di soggiorno per motivi
umanitari, qualora non accedano a sistemi di protezione specificamente dedicati ai sensi dell'articolo
18, nonché i richiedenti portatori di esigenze particolari indicati nell'articolo 17 .del decreto legislativo
18 agosto 2015, n. 142, 1 nuclei familiari di richiedenti nei quali siano presenti minori e gli stranieri gia
accolti come minori non accompagnati e affidati ai servizi sociali, al compimento della maggiore eta,
con provvedimento del tribunale per 1 minorenni ai sensi dell'articolo 13, comma 2 della legge, 7 aprile
2017, n. 47».
12.14
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera a), capoverso «1», aggiungere, in fine, le seguenti parole: «nonché 1 titolari dei
permessi di soggiorno per motivi umanitari, qualora non accedano a sistemi di protezione
specificamente dedicati ai sensi dell'articolo 18, 1 richiedenti portatori di esigenze particolari indicati
nell'articolo 17 del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, 1 nuclei familiari di richiedenti nei quali
siano presenti minori e gli stranieri gia accolti come minori non accompagnati e affidati ai servizi
sociali, al compimento della maggiore eta, con provvedimento del tribunale per i minorenni ai sensi
dell'articolo 13, comma 2 della legge 7 aprile 2017, n. 47».
12.15
COILLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI
Al comma 1, lettera a), alla fine del capoverso inserire le seguenti parole: «nonché 1 titolari dei
permessi di soggiorno per motivi umanitari, qualora non accedano a sistemi di protezione
specificamente dedicati ai sensi dell'articolo 18, 1 richiedenti portatori di esigenze particolari indicati
nell'articolo 17 del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, 1 nuclei familiari di richiedenti nei quali
siano presenti minori e gli stranieri gia accolti come minori non accompagnati e affidati ai servizi
sociali, al compimento della maggiore eta, con provvedimento del tribunale per i minorenni ai sensi
dell'articolo 13, comma 2 della legge 7 aprile 2017, n. 47».
12.16
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera a), aggiungere, in fine, il seguente periodo: «In via eccezionale, su segnalazione
dei singoli progetti territoriali o di enti terzi, possono accogliere nell'ambito dei medesimi servizi
anche 1 richiedenti asilo ed 1 titolari dei permesso di soggiorno di cui all'articolo 32, comma 3 del
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decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25 portatori di specifiche vulnerabilitay.
12.17

PINOTTI, MIRABELLI, PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA

Al comma 1, lettera a), capoverso «1», aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Su segnalazione dei
singoli progetti territoriali o di enti terzi, gli enti locali di cui al presente comma possono accogliere
nell'ambito dei medesimi servizi anche 1 richiedenti asilo ed i titolari dei permessi di soggiorno di cui
all'articolo 32, comma 3, del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25».

12.18

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, lettera a), dopo il capoverso «1», inserire il seguente:

«I-bis. I Comuni che assicurano l'attivita di accoglienza dei neomaggiorenni gia accolti come
minori non accompagnati e affidati ai servizi sociali dal Tribunale per i minorenni con prosieguo
amministrativo al compimento della maggiore eta accedono ai contributi disposti dal Ministero
dell'Interno a valere sul Fondo nazionale».

12.19
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALLONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Al comma 1, dopo la lettera a), inserire la seguente:
«a-bis) dopo il comma 1, ¢ aggiunto il seguente:

"1-bis. Nell'ambito del sistema di ripartizione dei richiedenti asilo e dei rifugiati sul territorio
nazionale, il prefetto richiede a tal proposito, con almeno dieci giorni di anticipo rispetto all'avvio delle
procedure di allocazione, il parere dei sindaci degli enti locali coinvolti. Il parere del sindaco ¢
vincolante ai fini delle decisioni relative alla distribuzione dei migranti. In caso di assenza di parere, il
prefetto si intende autorizzato ad avviare le procedure di distribuzione predeterminate".

12.20

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, dopo la lettera a), aggiungere la seguente:
«a-bis) dopo il comma 1, ¢ aggiunto il seguente:

"1-bis. Sono qualificati servizi di accoglienza per 1 minori stranieri non accompagnati anche 1
servizi erogati dagli enti locali, in forma singola o associata, che beneficiano del sostegno finanziario
del Fondo per 'accoglienza dei minori accoglienza per 1 minori stranieri non accompagnati viene
estesa ai servizi erogati dagli enti locali che beneficiano del sostegno finanziario del Fondo per
I'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati di cui alla legge n. 190/2014, istituito dalla legge
n. 135/2012"».

12.21
PARRINI, MIRARELLI, COLIINA, CERNO, ZANDA, VERDUCCI
Al comma 1, dopo la lettera a), aggiungere la seguente:

«a-bis) dopo il comma 1, ¢ aggiunto il seguente:

"1-bis. Sono qualificati servizi di accoglienza per 1 minori stranieri non accompagnati anche 1
servizi erogati dagli enti locali, in forma singola o associata, che beneficiano del sostegno finanziario
del Fondo per 'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati di cui alla legge 23 dicembre 2014,
n. 190, istituito dalla legge 7 agosto 2012 n. 135"».

12.22

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, sopprimere le lettere b) e c).

12.23

COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA
Al comma 1, sopprimere la lettera b).

12.24

COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA
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Al comma 1, lettera b), dopo le parole: «dei soggetti di cui al comma 1», inserire le seguenti: «Gli enti
locali di cui al comma 1 del presente articolo monitorano 1 bisogni di accoglienza del territorio di
competenza e trasmettono le segnalazioni alla Prefettura che, valutata 1'insufficienza dei mezzi di
sussistenza secondo le modalita stabilite con provvedimento del Capo del Dipartimento per liberta
civili e I'i'mmigrazione del Ministero dell'interno, segnala tempestivamente al Servizio Centrale di cui
all'articolo 1-sexies decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416 convertito, con modificazioni, dalla legge
28 febbraio 1990, n. 39, 1 casi per 1 quali si richiede 1'inserimento nel Sistema di protezione per 1
titolari di protezione internazionale, le situazioni vulnerabili e per 1 minori stranieri non
accompagnati».
12.25
COILLINA, PARRINI, MIRABEI LI, CERNQ, ZANDA
Al comma 1, sopprimere la lettera c).
12.26
COILLINA, PARRINI, MIRABEI LI, CERNQ, ZANDA
Al comma 1, sostituire la lettera d), con la seguente:

«d) la rubrica ¢ sostituita dalla seguente: "Art 1-sexies. - (Sistema di protezione per i titolari di
protezione internazionale, le situazioni vulnerabili e per minori stranieri non accompagnati)».
12.27
GRANATO
Sopprimere i commi 2, 3,4, 5, 6 e 7.
12.28
UNTERBERGER, STEGER, DURNWAIDER, BRESSA LANIECE
Sostituire il comma 2, con il seguente:

«2. All'articolo 8 del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, dopo il comma 1, ¢ inserito il
seguente:

"1-bis. L'accoglienza nei centri di cui agli articoli 9 e 11 ha luogo in base a un criterio di
equilibrato riparto regionale delle presenze e delle domande di protezione internazionale, considerate
anche le persone accolte nelle strutture di cui all'articolo 14. L'invio dei richiedenti protezione
internazionale nei centri di cui agli articoli 9 e 11 per i richiedenti entrati o presenti sul territorio
nazionale e in possesso dei titoli previsti dal presente decreto € disposto dal prefetto, sentito il
Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione del Ministero dell'Interna, L'invio di richiedenti in
un centro collocato in una provincia diversa, anche al fine di garantire il citato riparto, ¢ disposto dal
Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione del Ministero dell'interno".

12.29
UNTERBERGER, STEGER, DURNWAIDER, BRESSA LANIECE
Al comma 2, dopo la lettera b), inserire la seguente:

«b-bis) all'articolo 8, dopo il comma 1, ¢ inserito il seguente:

"1-bis. L'accoglienza nei centri di cui agli articoli 9 e 11 ha luogo in base a un criterio di
equilibrato riparto regionale delle presenze e delle domande di protezione internazionale, considerate
anche le persone accolte nelle strutture di cui all'articolo 14. L'invio dei richiedenti protezione
internazionale nei centri di cui agli articoli 9 e 11 per 1 richiedenti entrati o presenti sul territorio
nazionale e in possesso dei titoli previsti dal presente decreto € disposto dal prefetto, sentito il
Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione del Ministero dell'interno. L'invio di richiedenti in
un centro collocato in una provincia diversa, anche al fine di garantire il citato riparto, ¢ disposto dal
Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione del Ministero dell'interno".

12.30
NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FATL.CO, MANTERO
Al comma 2, apportare le seguenti modifiche:
sostituire la lettera c), con la seguente:
«c) all'articolo 9, del decreto legislativo n. 142 del 2015 il secondo periodo dalle parole: "il
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richiedente ¢ accolto per il tempo necessario" € sostituito dal seguente: "Il richiedente ¢ accolto presso
il centro per tutta la durata della procedura d'asilo ai sensi del successivo articolo 14, comma 4.
Immediatamente dopo l'ingresso nel centro il richiedente espleta le operazioni di identificazione, ove
non completate precedentemente, verbalizza la domanda di asilo e compie gli accertamenti sulle
condizioni di salute volte dirette anche a verificare la sussistenza di situazioni di vulnerabilita ai fini di
cui all'articolo 17, comma 3."»;

dopo la lettera c), aggiungere le seguenti:

«c-bis) all'articolo 9 del decreto legislativo n. 142 del 2015 dopo il comma 4 ¢ inserito il
seguente

"4-bis. Ai fini della verifica delle condizioni di vulnerabilita di cui al comma precedente, il
Ministero dell'interno, in accordo con il Ministero della salute, emana con decreto delle linee guida da
applicarsi nei Centri di cui al presente articolo e nei centri di cui al successivo articolo 11";

c-ter) all'articolo 10 del decreto legislativo n. 142 del 2015 dopo il comma 1 ¢ inserito il
seguente:

"1-bis. Nei centri di cui all'articolo 9 sono garantiti adeguati servizi di assistenza e orientamento
legale per la procedura di valutazione della domanda presso la Commissione territoriale per il
riconoscimento della Protezione internazionale, di supporto psicologico, nonché un servizio di
orientamento sociale. Inoltre, deve essere garantito 1'insegnamento della lingua italiana e servizi di
supporto all'inserimento sociale";

c-quater) all'articolo 11, comma 2 del decreto legislativo n. 142 del 2015 le parole: "di cui
all'articolo 10, comma 1", sono sostituite dalle seguenti: "e garanzie di cui all'articolo 10".

alla lettera 1), dopo il punto 4, inserire il seguente:

«4-bis) all'articolo 14 del decreto legislativo n. 142 del 2015 dopo il comma 4 ¢ inserito il
seguente:

"4-bis. Il minore non accompagnato richiedente asilo al compimento della maggiore eta rimane in
accoglienza nei centri di cui all'l-sexies del decreto-legge n. 416 del 1989 convertito in legge n. 39 del
1990 fino al termine della procedura ai sensi del comma precedente. Nonché per il periodo finalizzato
all'inserimento sociale in caso del riconoscimento della protezione internazionale o di una delle forme
di protezione di cui al comma 1 del citato articolo all'l-sexies del decreto-legge n. 416 del 1989
convertito in legge n. 39 del 1990"».

12.31
PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELLI, VERDUCCI
Al comma 2, sostituire la lettera c), con la seguente:

«c) all'articolo 9:

1) al comma 4 sostituire il secondo periodo con il seguente: "I richiedente ¢ accolto presso il
centro per tutta la durata della procedura d'asilo ai sensi del successivo articolo 14, comma 4.
Immediatamente dopo l'ingresso nel centro il richiedente espleta le operazioni di identificazione, ove
non completate precedentemente, verbalizza la domanda di asilo e compie gli accertamenti sulle
condizioni di salute volte dirette anche a verificare la sussistenza di situazioni di vulnerabilita ai fini di
cui all'articolo 17, comma 3.";

2) il comma 5 ¢ abrogato;».

12.32
PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELLI, VERDUCCI
Al comma 2, sostituire la lettera c), con la seguente:

«c) all'articolo 9 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) dopo il comma 4 ¢ inserito il seguente comma 4-bis: "Ai fini della verifica delle
condizioni di vulnerabilita di cui al comma precedente, il Ministero dell'Interno, in accordo con il
Ministero della Salute, emana con decreto delle Linee Guida da applicarsi nei Centri di cui al presente
articolo e nei centri di cui al successivo articolo 11";

2) il comma 5 ¢ abrogato";».
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12.33
DE PETRIS, ERRANI, GRASSO, LAFORGIA
Al comma 2, lettera c), dopo le parole: «all'articolo 9%, apportare le seguenti modificazioni:

1) al comma 4, secondo periodo, sostituire le parole: «il richiedente ¢ accolto per il tempo
necessarioy», con le seguenti: «Il richiedente ¢ accolto presso il centro per tutta la durata della
procedura d'asilo ai sensi del successivo articolo 14, comma 4. Immediatamente dopo l'ingresso nel
centro il richiedente espleta le operazioni di identificazione, ove non completate precedentemente,
verbalizza la domanda di asilo e compie gli accertamenti sulle condizioni di salute volte dirette anche a
verificare la sussistenza di situazioni di vulnerabilita ai fini di cui all'articolo 17, comma 3»;

2) dopo il comma 4, inserire il seguente: «4-bis) Ai fini della verifica delle condizioni di
vulnerabilita di cui al comma precedente, il Ministero dell'Interno, in accordo con il Ministero della
Salute, emana con decreto delle Linee Guida da applicarsi nei Centri di cui al presente articolo e nei
centri di cui al successivo articolo 11»;

3) il comma 5 ¢ abrogato.

12.34
PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELLI, VERDUCCI
Al comma 2, dopo la lettera c), inserire la seguente:

«c-bis) all'articolo 10 dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente:

"1-bis. Nei centri di cui all'articolo 9 sono garantiti adeguati servizi di assistenza e orientamento
legale per la procedura di valutazione della domanda presso la Commissione Territoriale per il
riconoscimento della Protezione Internazionale, di supporto psicologico, nonché un servizio di
orientamento sociale. Inoltre, deve essere garantito 1'insegnamento della lingua italiana e servizi di
supporto all'inserimento sociale"y.

12.35
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 2, dopo la lettera c), inserire la seguente:

«c-bis) dopo i1l comma 1 ¢ inserito il seguente:

"1-bis. Nei centri di cui all'articolo 9 sono garantiti adeguati servizi di assistenza e orientamento
legale per la procedura di valutazione della domanda presso la Commissione Territoriale per il
riconoscimento della Protezione Internazionale, di supporto psicologico, nonché un servizio di
orientamento sociale. Inoltre, deve essere garantito 1'insegnamento della lingua italiana e servizi di
supporto all'inserimento sociale"y.

12.36
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 2, lettera d), dopo il numero 1), inserire il seguente:

«1-bis) al comma 2, sostituire le parole: "di cui all'articolo 10, comma 1" con le seguenti: "e

garanzie di cui all'articolo 10"».

12.37

IANNONE, LA RUSSA

Al comma 2, lettera d), dopo il numero 1), inserire il seguente:

«1-bis) al comma 2, le parole: "sentito I'ente locale" sono sostituite dalle parole: "acquisito

l'assenso scritto dell'ente locale"».

12.38

GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANOQ, FAZZONE, QUAGITARIEIT.O, CAUSIN, BERARDI
, MINUTQ, GALIL.ONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, RIZZOTTI

Al comma 2, lettera d), dopo il numero 1), inserire il seguente:

«1-bis) al comma 2, le parole: "sentito I'ente locale" sono sostituite dalle parole: "acquisito
l'assenso scritto dell'ente locale".».

12.39
PARRINI, MIRABRELLI, COLILINA, CERNO, ZANDA, VERDUCCI
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Al comma 2, lettera d), dopo il numero 1) aggiungere il seguente:

«1-bis) al comma 2, le parole: "sentito I'ente locale" sono sostituite dalle parole: "acquisito

l'assenso scritto dell'ente locale"».

12.40

PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELLI, VERDUCCI
Al comma 2, alla lettera d), dopo il numero 1), inserire il seguente:

«1-bis) al comma 2 le parole: "di cui all'articolo 10, comma 1", sono sostituite dalle seguenti: "e

garanzie di cui all'articolo 10"».

12.41

PIROVANQ, CALDEROLI, AUGUSSORI, SAPONARA

Al comma 2, lettera d), dopo il numero 1) sono aggiunti i seguenti:

«1-bis) al comma 2 dopo le parole: "articolo 10, comma 1", sono inserite le seguenti: "devono
risultare in regola con 1 requisiti igienico-sanitari e di sicurezza previsti dalla normativa vigente";

1-ter) al comma 2, le parole: "sentito l'ente" sono sostituite dalle seguenti: "previo parere
dell'ente"».

12.42
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 2, lettera d), dopo il numero 2), aggiungere il seguente:

«2-bis) alla fine ¢ aggiunto il seguente comma:

"4-bis. Le strutture di accoglienza per richiedente asilo previste dal presente articolo, in forma di
alloggi in appartamenti o in centri di accoglienza o in altre strutture collettive, possono altresi ospitare
richiedenti fino alla decisione definitiva sulla loro domanda, anche se precedentemente ospitati presso
1 centri indicati nell'articolo 9, allorché esse abbiano requisiti gestionali e strutturali che garantiscano
tutte le modalita di accoglienza previste nell'articolo 10 secondo gli standard uniformi previsti in tali
centri per l'accoglienza dei richiedenti asilo dal decreto del ministro dell'interno indicato nell'articolo
12 che prevede anche le condizioni generali con cui tale accoglienza si svolge nell'ambito di apposite
convenzioni con le Prefetture o con il Comune in cui ha sede il centro o la struttura».

12.43
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 2, lettera d), dopo il numero 2), aggiungere il seguente:

«2-bis) al comma 2, le parole: "sentito I'ente locale" sono sostituite dalle seguenti: "acquisito

l'assenso scritto dell'ente locale"».

12.44

PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELLI, VERDUCCI

Al comma 2, alla lettera 1), dopo il numero 4) inserire il seguente numero.

«4-bis) dopo il comma 4 ¢ inserito il seguente comma:

"4-bis. Il minore non accompagnato richiedente asilo al compimento della maggiore eta rimane in
accoglienza nei centri di cui all'l-sexies del decreto-legge n. 416 del 1989 convertito in legge n. 39 del
1990 fino al termine della procedura ai sensi del comma precedente, nonché per il periodo finalizzato
all'inserimento sociale in caso del riconoscimento della protezione internazionale o di una delle forme
di protezione di cui al comma 1 del citato articolo all'l-sexies del decreto-legge n. 416 del 1989
convertito in legge n. 39 del 1990"».

12.45
DE PETRIS, ERRANI, GRASSO, LAFORGIA
Al comma 2, lettera ), dopo il numero 4), inserire il seguente:

«4-bis) dopo il comma 4 ¢ inserito il seguente: "Il minore non accompagnato richiedente asilo
al compimento della maggiore eta rimane in accoglienza nei centri di cui all'l-sexies del decreto-legge
n. 416 del 1989 convertito in legge n. 9 del 1990 fino al termine della procedura ai sensi del comma
precedente, nonché per il periodo finalizzato all'inserimento sociale in caso del riconoscimento della
protezione internazionale o di una delle forme di protezione di cui al comma 1 del citato articolo 1-
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sexies del decreto-legge n. 416 del 1989 convertito in legge n. 39 del 1990"».
12.46

PIROVANQ, CAT.DEROILI, AUGUSSORI, SAPONARA

Al comma 2, dopo la lettera h) inserire la seguente:

«h-bis) all'articolo 19, comma 3, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: "e comunque senza
alcuna spesa o onere a carico del comune interessato all'accoglienza dei minori stranieri non
accompagnati'y.

12.47
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 2, dopo la lettera h), inserire la seguente:

«h-bis) All'articolo 19 del decreto 18 agosto 2015, n. 142 ¢ aggiunto il seguente comma:

"7-quinquies. | Comuni che assicurano l'accoglienza e l'assistenza dei cittadini stranieri gia accolti
come minori non accompagnati e affidati ai servizi sociali, al compimento della maggiore eta, con
provvedimento del tribunale per 1 minorenni ai sensi dell'articolo 13, comma 2 legge 7 aprile 2017, n.
47, accedono ai contributi disposti dal Ministero dell'interno a valere sul Fondo nazionale per
I'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati di cui all'articolo 1, comma 181, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, nel limite delle risorse del medesimo Fondo. Nei casi di cui all'articolo 13,
comma 2 della legge 7 aprile 2017, n. 47, il questore rinnova il permesso di soggiorno per minore eta,
per la durata dell'affidamento ai servizi sociali stabilita nel provvedimento del tribunale peti
minorenni'.

12.48

DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 2, sopprimere la lettera ).

12.49

DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 2, sopprimere la lettera m).

12.50

PIROVANQO, CAT.DEROII, AUGUSSORI, SAPONARA
Al comma 2, sostituire la lettera m) con la seguente:

«m) all'articolo 22-bis sono apportate le seguenti modificazioni:

1) al comma 1, la parola: "richiedenti" ¢ sostituita con le seguenti: "titolari di";
2) al comma 3, primo periodo, la parola: "richiedenti" ¢ sostituita con le seguenti: "titolari
di"».
12.51
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Dopo il comma 4 inserire il seguente:

«4-bis. A1 minori non accompagnati richiedenti asilo ¢ comunque garantita la permanenza nei
progetti di accoglienza SPRAR anche dopo il compimento della maggiore eta e sino alla definizione
della domanda nonché, in caso di riconoscimento della protezione internazionale, sino al termine del
periodo di sostegno all'integrazioney.

12.52

COILLINA, PARRINI, MIRABEI LI, CERNQ, ZANDA

Al comma 5 sostituire le parole: «fino alla scadenza del progetto in corso, gia finanziato» con
sostituite le seguenti. «sino all'esito delle procedure di cui agli articoli 26 e 32 del decreto legislativo
28 gennaio 2008, n. 25».

12.53

PARRINI, MIRABELLI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI

Sostituire il comma 6 con il seguente:

«6. I titolari di protezione umanitaria gia attribuita alla data di entrata in vigore del presente
decreto accedono al Sistema di protezione di cui all'articolo 1-sexies del decreto legge 30 dicembre
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1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39. I titolari di protezione
umanitaria presenti nel Sistema di protezione di cui all'articolo 1-sexies del decreto legge 30 dicembre
1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, rimangono in
accoglienza fino alla scadenza del periodo temporale previsto dalle disposizioni di attuazione sul
funzionamento del medesimo Sistema di protezione e comunque non oltre la scadenza del progetto di
accoglienzay.

12.54

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Sostituire il comma 6 con il seguente:

«6. I titolari di protezione umanitaria gia attribuita alla data di entrata in vigore del presente
decreto accedono al Sistema di protezione di cui all'articolo 1-sexies del decreto-legge 30 dicembre
1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39. I titolari di protezione
umanitaria presenti nel Sistema di protezione di cui all'articolo 1-sexies del decreto-legge 30 dicembre
1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, rimangono in
accoglienza fino alla scadenza del periodo temporale previsto dalle disposizioni di attuazione sul
funzionamento del medesimo Sistema di protezione e comunque non oltre la scadenza del progetto di
accoglienzay.

12.55
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Dopo il comma 6 inserire il seguente:

«6-bis. I titolari del permesso di soggiorno di cui all'articolo 32 comma 3 del Decreto legislativo
28 gennaio 2008, n. 25, i richiedenti di cui all'articolo 17, comma 1 del decreto legislativo 18 agosto
2015, n.142, i nuclei familiari dei richiedenti protezione con minori, 1 titolari dei permessi di soggiorno
di cui all'art. 19 comma 2, e 1 cittadini stranieri gia accolti come minori non accompagnati e affidati ai
servizi sociali, al compimento della maggiore eta, con provvedimento del Tribunale per 1 Minorenni ai
sensi dell'articolo 13 comma 2, legge 7 aprile 2017, n. 47, sono beneficiari del Sistema di Protezione».
12.56
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Dopo il comma 6, aggiungere il seguente:

«6-bis. Al fine di assicurare il rispetto dei diritti della persona, lo Stato e gli Enti Locali
assicurano standard e condizioni materiali di accoglienza in linea con la Direttiva 2013/33/UE, con
particolare riguardo alla previsione di tutte le garanzie adeguate, incluse, il diritto all'informazione in
una lingua conosciuta, il diritto ad usufruire ad un'assistenza legale, il diritto ad accedere ai servizi
funzionali all'individuazione di esigenze particolari ai sensi del comma 1, dell'articolo 17, del Decreto
Legislativo 18 Agosto 2015, n. 142, 1l diritto a ricevere assistenza socio-sanitario e psicologica, il
diritto di un effettivo accesso al servizio del territorio. Sono altresi assicurate: la messa in atto di
procedure standard per l'individuazione, la valutazione, il referral, la presa in carico di esigenze
particolari e la formazione specifica per tutti gli operatori».

12.57
UNTERBERGER, STEGER, DURNWATIDER, BRESSA, LANIECE
Dopo il comma 6, inserire il seguente:

«6-bis. Con decreto del Ministro dell'interno, da adottare nel termine di 60 giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto e previa intesa in sede di Conferenza
Unificata, sono definite le prestazioni che possono essere garantite dalle amministrazioni competenti
agli stranieri non in regola con le disposizioni sull'ingresso e sul soggiorno nel territorio dello Stato,
nonché le modalita di assunzione dei relativi costi,».

12.0.1
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 12-bis.
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(Sistema di protezione dei titolari di protezione internazionale, dei richiedenti asilo vulnerabili e dei
minori stranieri non accompagnati)

1. Con decreto del Ministro dell'interno, sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, che si esprime entro trenta giorni, sono fissate le modalita
di presentazione da parte degli enti locali delle domande di contributo per 1 servizi di accoglienza
rivolti ai soggetti di cui ai commi 1 e 1-bis dell'articolo 1-sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39.

2. La Prefettura ufficio territoriale del Governo, valuta l'insufficienza dei mezzi di sussistenza,
accerta, secondo le modalita stabilite con provvedimento del Capo del Dipartimento per liberta civili e
I'immigrazione del Ministero dell'interno, la disponibilita di posti all'interno del Sistema e segnala al
Servizio Centrale di cui all'articolo 1-sexies decreto legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con
modificazioni, della legge 28 febbraio 1990, n. 39, 1 soggetti di cui ai commi 1 e 1-bis dell'articolo 1-
sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 1990, n. 39, ai fini dell'inserimento nel Sistema di Protezione dei titolari di protezione
internazionale e dei minori stranieri non accompagnati.

3. La prefettura ufficio territoriale del Governo ovvero le altre competenti autorita che hanno
notizia della presenza di un minore straniero non accompagnato, segnalano il minore al Servizio
Centrale di cui all'articolo 1-sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, ai fini dell'inserimento nel Sistema di Protezione
dei titolari di protezione internazionale e dei minori stranieri non accompagnati, cosi come disposto
dall'articolo 12 della Legge 7 aprile 2017, n. 47».

12.0.2
GASPARRI, BERNINI, MATLAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIELL.O, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLL.ONE, MOLES, MATLLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 12-bis.
(Concorso dello Stato al finanziamento dei livelli essenziali e delle funzioni fondamentali garantite dai
comuni nelle fasi di accoglienza di minori stranieri non accompagnati)

1. Al fine di garantire 1 servizi di accoglienza e di assistenza ai minori stranieri non accompagnati,
1 comuni dispongono dei fondi destinati al gettito dell'imposta municipale propria destinati allo Stato,
di cui all'articolo 1, comma 380, lettera f), della legge 24 dicembre 2012, n. 228. A tal fine, ogni anno 1
comuni comunicano alla regione di appartenenza ovvero alla provincia autonoma di appartenenza,
secondo modalita stabilite con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, la somma di cui al
periodo precedente. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, dal Fondo nazionale per le
politiche e 1 servizi dell'asilo di cui all'articolo 1-septies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n.416,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, per ciascun comune che abbia
disposto dei fondi destinati al gettito dell'imposta municipale proprie destinata allo Stato al fine di
garantire servizi di accoglienza e di assistenza ai minori stranieri non accompagnati, viene stornata
somma equivalente in favore dello Stato a titolo di compensazione».

12.0.3
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Dopo [l'articolo inserire il seguente:
«Art. 12-bis.
(Minori stranieri non accompagnati)

Le disposizioni di cui all'articolo 12 di questo Decreto non si applicano a coloro che, ai sensi
dell'articolo 22 del decreto legislativo n. 142 del 2015 abbiano iniziato un percorso di formazione
professionale mentre erano minori non accompagnati e la cui domanda di protezione internazionale
risulti ancora in via di definizione al compimento della maggiore etay.

12.0.4
PARRINI, MIRABELLI, COLLINA, CERNQ, ZANDA
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Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 12-bis.
(Autorizzazione di spesa per garantire il funzionamento dei centri governativi di prima accoglienza e
dei centri di accoglienza straordinaria)

1. Al fine di garantire il funzionamento dei centri governativi di prima accoglienza e dei centri di
accoglienza straordinaria di cui agli articoli 9 e 11 del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, ¢
autorizzata la spesa di 10 milioni di euro per fanno 2019.

2. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, quantificati in 10 milioni di euro per
I'anno 2019, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per gli interventi strutturali di
politica economica, di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307».

12.0.5
PERIILI, GRASSI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 12-bis.

1. Entro un anno dall'entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto-legge, il
Ministro dell'Interno effettua un monitoraggio dell'andamento dei flussi migratori al fine della
progressiva chiusura delle strutture di cui all'articolo 11 del decreto legislativo 18 agosto 2015,

n. 142».
12.0.6
GRASSI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 12-bis.

1. Al comma 125 dell'articolo 1 della legge n. 124 del 2017, dopo il secondo periodo ¢ aggiunto il
seguente: "Le cooperative sociali sono, altresi, tenute, qualora svolgano attivita a favore degli stranieri
di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, a pubblicare trimestralmente sui propri siti o portali
digitali I'elenco dei soggetti a cui vengono versate somme per lo svolgimento di servizi finalizzati ad
attivita di integrazione, assistenza e protezione sociale"».

Art. 13

13.1
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
13.2
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere l'articolo.
13.3
COILLINA, PARRINI, MIRABELLI, CERNQ, ZANDA, PATRIARCA
Sopprimere ['articolo.
134
GRANATO
Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni.:

a) alla lettera a) sopprimere il numero 2);

b) sopprimere la lettera b) e la lettera c).
13.5
FATTORI, NUGNES DE FAL.CO
Al comma 1, lettera a) sopprimere il numero 2).
13.6
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera a), sopprimere il numero 2).
13.7
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COLLINA, PARRINI, MIRABEIL LI, CERNQ, ZANDA

Al comma 1, lettera a), sopprimere il numero 2).

13.8

COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA

Al comma 1, lettera a), al numero 2), dopo le parole: «del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286»
inserire le seguenti: «nei primi tre mesi di accoglienza presso il medesimo centro o struttura.».
13.9

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, lettera a), numero 2), capoverso «1-bis.» aggiungere, in fine, le seguenti parole: «nei
primi tre mesi di accoglienza presso il medesimo centro o strutturay.

13.10

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, sostituire la lettera c) con la seguente:

«c) all'articolo 5-bis sostituire le parole: "Il richiedente protezione internazionale ospitato nei
centri di cui agli articoli 9, 11 e 14" con le seguenti "il titolare del permesso di soggiorno per minore
eta, per essere un rifugiato, per riconoscimento della protezione sussidiaria o per casi speciali, che sia
ospitato in uno dei centri previsti dal presente decreto legislativo o comunque sia stato ammesso ad
una misura di accoglienza volta a sopperire ai suoi bisogni abitativi o di protezione'.

13.11
DE FALCQ, BUCCAREILILA, NUGNES, FATTORI
Al comma 1, sostituire la lettera c) con la seguente:

«c) all'articolo 5-bis le parole: "Il richiedente protezione internazionale ospitato nei centri di cui
agli articoli 9, 11 e 14" sono sostituite dalle parole: "1l titolare del permesso di soggiorno per minore
eta, per essere un rifugiato, per riconoscimento della protezione sussidiaria o per casi speciali, che sia
ospitato in uno dei centri previsti dal presente decreto legislativo o comunque sia stato ammesso ad
una misura di accoglienza volta a sopperire ai suoi bisogni abitativi o di protezione'.

13.12
PARRINI, MIRARELLI, COLIINA, CERNQO, ZANDA, VERDUCCI
Al comma 1, dopo la lettera c), aggiungere la seguente:
«c-bis) dopo l'articolo 12, ¢ inserito il seguente:
""Art. 12-bis.
(Sistema di protezione dei titolari di protezione internazionale, dei richiedenti asilo vulnerabili e dei
minori stranieri non accompagnati)

1. Con decreto del Ministro dell'interno, sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, che si esprime entro trenta giorni, sono fissate le modalita
di presentazione da parte degli enti locali delle domande di contributo per 1 servizi di accoglienza
rivolti ai soggetti di cui ai commi lei bis dell'articolo 1-sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n.
416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39.

2. La Prefettura ? ufficio territoriale del Governo, valuta l'insufficienza dei mezzi di sussistenza,
accerta, secondo le modalita stabilite con provvedimento del Capo del Dipartimento per liberta civili e
I'immigrazione del Ministero dell'interno, la disponibilita di posti all'interno del Sistema e segnala al
Servizio Centrale di cui all'articolo 1-sexies decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, 1 soggetti di cui ai commi lei bis dell'articolo 1-
sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 1990, n. 39, ai fini dell'inserimento nel Sistema di Protezione dei titolari di protezione
internazionale e dei minori stranieri non accompagnati.

12. La prefettura ? ufficio territoriale del Governo ovvero le altre competenti autorita che hanno
notizia della presenza di un minore straniero non accompagnato, segnalano il minore al Servizio
Centrale di cui all'articolo 1-sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, ai fini dell'inserimento nel Sistema di Protezione
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dei titolari di protezione internazionale e dei minori stranieri non accompagnati, cosi come disposto
dall'articolo 12 della legge 7 aprile 2017, n. 47."».
13.13
COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA
Al comma 1, dopo la lettera c) aggiungere la seguente:
«c-bis) dopo l'articolo 23, ¢ inserito il seguente:
""Art. 23-bis.

Con decreto del Ministro dell'interno, sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, che si esprime entro trenta giorni, sono fissate le modalita
di presentazione da parte degli enti locali delle domande di contributo per 1 servizi di accoglienza
rivolti ai soggetti di cui ai commi 1 e 1-bis dell'articolo 1-sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39."».

13.0.1
PARRINI, COLILINA, CERNQO, ZANDA, MIRABEI I
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 13-bis.
(Assunzioni straordinarie di funzionari della professionalita giuridico pedagogica, di servizio sociale e
mediatore culturale)

1. Al fine di supportare interventi educativi, programmi di inserimento lavorativo, misure di
sostegno all'attivita trattamentale e al fine di consentire il pieno espletamento delle nuove funzioni e
compiti assegnati al Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita in materia di esecuzione
penale esterna e di messa alla prova, il Ministero della giustizia, ¢ autorizzato ad avviare nel triennio
2018-2021 le procedure concorsuali, anche previo scorrimento di graduatorie in corso di validita alla
data di entrata in vigore del presente decreto, per 1'assunzione di un numero massimo 296 unita di
personale da inquadrare nella Area III dei profili di funzionario della professionalita giuridico
pedagogico, di funzionario della professionalita di servizio sociale nonché di mediatore culturale e,
comunque, nell'ambito dell'attuale dotazione organica del Dipartimento per la giustizia minorile e di
comunita.

2. Le procedure di cui al comma 1, sono disposte in deroga ai limiti assunzionali previsti dalla
normativa vigente in materia di turn over, alle previsioni di cui all'articolo 4, comma 5, del decreto-
legge 31 agosto 2013 n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125,
nonché in deroga all'articolo 30, comma 2-bis, del decreto legislativo n. 165 del 2001.

3. Per le finalita di cui al comma 1, ¢ autorizzata la spesa di euro 1.200.000 per I'anno 2018, di
euro 3.966.350 per I'anno 2019 e di euro 11.798.099 a decorrere dall'anno 2020.

4. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2019-2021, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire"
dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2019, allo scopo
parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al medesimo Ministero».

13.0.2
PARRINI, COLILINA, CERNQO, ZANDA, MIRABEI I
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 13-bis.
(Assunzioni straordinarie di personale da destinare agli uffici delle Commissioni territoriali per il
riconoscimento della protezione internazionale e della Commissione nazionale per il diritto di asilo)

1. Per far fronte alle indifferibili esigenze di servizio, al fine di accelerare la fase dei colloqui, di
particolare rilevanza e urgenza, in relazione agli impegni connessi all'applicazione dei Capi I e II che
determineranno un notevole incremento delle richieste di protezione internazionale e al fine di
garantire la continuita e l'efficienza dell'attivita degli uffici della Commissione nazionale per il diritto
di asilo e delle Commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale, il
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Ministero dell'interno € autorizzato, per il biennio 2017-2018, in aggiunta alle facolta assunzionali
previste a legislazione vigente, a bandire procedure concorsuali e, conseguentemente, ad assumere un
contingente di personale a tempo indeterminato, altamente qualificato per l'esercizio di funzioni di
carattere specialistico, appartenente alla terza area funzionale dell'’Amministrazione, civile dell'Interno,
nel limite complessivo di 250 unita, anche in deroga alle procedure di mobilita previste dagli articoli
30 e 34-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. A tal fine, ¢ autorizzata la spesa di
2.766.538 euro per I'anno 2018 e di 10.266.150 euro a decorrere dall'anno 2019.

2. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2019-2021, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire"
dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2019, allo scopo
parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al medesimo Ministero».

Art. 14

14.1
VITALIL CALIENDO
Sopprimere ['articolo.
14.2
BRESSA
Sopprimere ['articolo.
14.3
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere l'articolo.
14.4
MIRABELLI, PARRINI, COLILINA, CERNQ, ZANDA, FERRARI, VERDUCCI, PATRIARCA
Sopprimere ['articolo.
14.5
NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FALCQO, MANTERQ
Sopprimere l'articolo.
14.6
DE PETRIS, ERRANI, GRASSO, LAFORGIA
Al comma 1, apportare le seguenti modifiche:

alla lettera a), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «Specifiche esenzioni sono previste per
coloro che godono dello status di rifugiato e per le persone apolidi»;

alla lettera b), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «Dal contributo sono esentati i rifugiati e
gli apolidi»;

alla lettera c), capoverso «9-ter», aggiungere il seguente comma:

«1-bis) Per 1rifugiati e gli apolidi il termine di definizione dei procedimenti di cui agli articoli 5 e

9 ¢ di ventiquattro mesi dalla presentazione della domanday;

alla lettera d), dopo le parole: «270-quinquies.2, del codice penale», aggiungere le seguenti:
«ad eccezione dei casi in cui la revoca risulti in apolidiay.
14.7
FREGOILENT, SAPONARA, PIROVANQ, CALDERQILI, AUGUSSORI
Al comma 1, dopo la lettera a), inserire la seguente:

«a-bis) dopo l'articolo 9, ¢ inserito il seguente:

"Art. 9.1

1. La concessione della cittadinanza italiana ai sensi degli articoli 5 e 9 ¢ subordinata al possesso,
da parte dell'interessato, di un'adeguata conoscenza della lingua italiana, non inferiore al livello 81 del
Quadro Comune Europeo di Riferimento per le Lingue (QCER). A tal fine, 1 richiedenti, che non
abbiano sottoscritto l'accordo di integrazione di cui all'articolo 4-bis del decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286 o che non siano titolari di permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo di
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cui all'articolo 9 del medesimo decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, sono tenuti, all'atto di
presentazione dell'istanza, ad attestare il possesso di un titolo di studio rilasciato da un istituto di
istruzione pubblico o privato riconosciuto dal Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione
Internazionale o dal Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca; ovvero a produrre
apposita certificazione rifasciata da un ente certificatore riconosciuto dal Ministero degli Affari Esteti
e della Cooperazione Internazionale o dal Ministero dell'lIstruzione, dell'Universita e della Ricerca"».
14.8

PERGREFFI, AUGUSSQORI, PIROVANQ, CALDEROLI SAPONARA

Al comma 1, dopo la lettera a), inserire la seguente:

«a-bis) all'articolo 9, dopo il comma 1, ¢ inserito il seguente:

"1-bis. La concessione della cittadinanza italiana ¢ subordinata al possesso, da parte
dell'interessato, di un'adeguata conoscenza della lingua italiana, non inferiore al livello 81 del Quadro
Comune Europeo di Riferimento per le Lingue (QCER). A tal fine, i richiedenti, che non abbiano
sottoscritto 1'accordo di integrazione di cui all'articolo 4-bis del decreto legislativo 25 luglio 1998, n.
286 o che non siano titolari di permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo di cui
all'articolo 9 del medesimo decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, sono tenuti, all'atto di
presentazione dell'istanza, ad attestare il possesso di un titolo di studio rilasciato da un istituto di
istruzione pubblico o privato riconosciuto dal Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione
Internazionale o dal Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e delia Ricerca; ovvero a produrre
apposita certificazione rilasciata da un ente certificatore riconosciuto dal Ministero degli Affari Esteri
e della Cooperazione Internazionale o dal Ministero dell'lIstruzione, dell'Universita e della Ricerca"».
14.9
CIRTANI, LA RUSSA
Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, dopo la lettera a), aggiungere la seguente:

«a-bis) all'articolo 9, comma 1, alla fine delle lettere e) ed f), aggiungere le seguenti parole: ",
previo superamento di un esame finalizzato a verificare la conoscenza della lingua italiana e il rilascio
di una dichiarazione scritta che attesti la conoscenza e la condivisione dei principi e dei diritti
fondamentali sanciti dalla Costituzione."»;

b) dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. A1 fini dell'attuazione delle disposizioni di cui alla lettera a-bis) del comma 1, il
Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro della giustizia, stabilisce con proprio regolamento, da
adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, le modalita di svolgimento del predetto esame e di rilascio della predetta dichiarazioney.
14.10
PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELLI, VERDUCCI
Al comma 1, sostituire lettera b), con la seguente:

«b) all'articolo 9-bis, comma 2, le parole: "di importo pari a 200 euro" sono sostituite dalle
seguenti: "di importo pari a 250 euro. Dal contributo sono esentati i rifugiati e gli apolidi"».

14.11
MIRABELLI, PARRINI, COLILINA, CERNQ, ZANDA, FERRARI, VERDUCCI, PATRIARCA
Al comma 1, sopprimere la lettera c).
Conseguentemente, sopprimere il comma 2.
14.12
DE PETRIS, ERRANI, GRASSO, LAFORGIA
Al comma 1, sopprimere la lettera c).
14.13
MIRARBELLI, PARRINI, COLILINA, CERNQ, ZANDA
Al comma 1, lettera c), capoverso «Art. 9-ter», dopo le parole: «agli articoli 5 e 9» inserire le
seguenti: «, ad eccezione di quelli relativi a chi ¢ nato nel territorio della Repubblica,».
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14.14
NUGNES, FATTORI, LA MURA, DE FALCQ, MANTERQ
Al comma 1, lettera c), capoverso «Art. 9-ter» comma 1, dopo le parole: «5 e 9» aggiungere le
seguenti: «e dell'articolo 1.»
14.15
DE FALCQ, BUCCAREILILA, NUGNES, FATTORI
Al comma 1, lettera c), capoverso «Art. 9-ter» dopo il comma 1, aggiungere il seguente:
«1-bis. L'acquisto della cittadinanza, a seguito del decreto di cui all'articolo 7 della legge 91 del
1992, ha effetto sin dal giorno della proposizione della domanda nei riguardi dei figli minorenni e del
coniuge del richiedente».
14.16
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera c), capoverso «Art. 9-ter» dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. L'acquisto della cittadinanza, a seguito del decreto di cui all'articolo 7 ha effetto sin dal
giorno successivo alla domanda nei riguardi dei figli e del coniuge del richiedente.
14.17
PIROVANQ, CALDEROLI, AUGUSSORI, SAPONARA
Al comma 1, lettera c), capoverso «Art. 9-ter», sopprimere il comma 2.

14.18
PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, MIRABELLI, VERDUCCI
Al comma 1, lettera c), capoverso «Atrt. 9-ter», dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. Per 1 rifugiati e gli apolidi il termine di definizione dei procedimenti di cui agli articoli 5 e
9 ¢ di ventiquattro mesi dalla presentazione della domanday.

14.19
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, sopprimere la lettera d).

14.20
MIRABELLI PARRINI, COLILINA, CERNQ, ZANDA, FERRARI, VERDUCCI, PATRIARCA
Al comma 1, sopprimere la lettera d).
14.21
DE FALCQ, BUCCAREIIA, FATTORI
Al comma 1, sostituire la lettera d) con la seguente:

«d) dopo l'articolo 10 ¢ inserito il seguente:

""Art. 10-bis.

1. La cittadinanza italiana acquisita ai sensi degli articoli 4, comma 2, 5 0 9, ¢ revocata in caso di
condanna definitiva per i reati previsti dall'articolo 407, comma 2, lettera @), numero 4), del codice di
procedura penale, nonché per 1 reati di cui agli articoli 270-ter e 270-quinquies.2, del codice penale. La
revoca della cittadinanza ¢ adottata, a condizione che l'interessato abbia mantenuto il possesso di altra
cittadinanza, entro tre anni dal passaggio in giudicato della sentenza di condanna per 1 reati di cui al
primo periodo, con decreto del Presidente della Repubblica su proposta del Ministro dell'intemo.

2. Larevoca della cittadinanza non ¢ adottata nei seguenti casi:

a) quando il soggetto di cui al comma precedente abbia comunque fornito utile collaborazione
alle Pubbliche autorita durante o dopo il procedimento che ha portato alla condanna;
b) nel caso al soggetto sia stata concessa la cittadinanza da piu di sette anni"».
14.22
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, lettera d), sostituire il capoverso «Art. 10-bis» con il seguente:

«Art. 10-bis. ? 1. La cittadinanza italiana acquisita ai sensi degli articoli 4, comma 2,5¢ 9, ¢
revocata in caso di condanna definitiva per 1 reati previsti dall'articolo 407, comma 2, lettera a),
numero 4), del codice di procedura penale, nonché per i reati di cui agli articoli 270-ter e 270-
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quinquies.2, del codice penale. La revoca della cittadinanza ¢ adottata, a condizione che l'interessato
abbia mantenuto il possesso di altra cittadinanza, entro tre anni dal passaggio in giudicato della
sentenza di condanna per i reati di cui al primo periodo, con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Ministro dell'interno.

2. Larevoca della cittadinanza non ¢ adottata nel caso in cui il soggetto di cui al comma
precedente abbia comunque fornito utile collaborazione alle Pubbliche autorita durante o dopo il
procedimento che ha portato alla condannay.

14.23
AIMI, MALAN, GASPARRI, PAGANO
Al comma 1, lettera d), capoverso «Art. 10-bisy», apportare le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, sopprimere le seguenti parole: «acquisita ai sensi degli articoli 4 comma
2,5¢e9;

b) sostituire il secondo periodo con il seguente: «La perdita della cittadinanza ¢ automaticay.

Conseguentemente, alla rubrica dell'articolo 14, sostituire la parola: «revocay, con la seguente:
«perditay.

14.24

NUGNES, FATTORI, LA MURA, DE FATL.CO, MANTERO

Al comma 1, lettera d), capoverso «Art. 10-bisy», dopo le parole: «5 e 9» aggiungere le seguenti: «e
dell'articolo 1».

14.25

DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA

Al comma 1, lettera d), capoverso «Art. 10-bisy», apportare le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo sostituire la parola: «revocatay con la seguente: «annullatay;

b) al secondo periodo sostituire le parole: «la revoca della cittadinanza ¢ adottatay con le
seguenti: «l'annullamento della cittadinanza ¢ adottato» e aggiungere infine le seguenti parole: «,
allorché la sentenza abbia accertato che l'attivita delittuosa, consumata o tentata, per la quale ¢ stato
condannato alla reclusione non inferiore a tre anni, ¢ stata commessa o ¢ iniziata prima della data di
acquisto della cittadinanza italiana. Qualora dalla sentenza passata in giudicato risulti essere stata
presentata nel procedimento di concessione della cittadinanza documentazione falsa o contraffatta si
applicano le norme sull'annullamento d'ufficio previste dall'articolo 21-nonies della legge 7 agosto
1990, n. 241. In entrambi i casi 'annullamento della cittadinanza puo essere disposto soltanto dopo che
il tribunale di sorveglianza, su richiesta del pubblico ministero e sentito l'interessato, se reperibile, il
difensore e il Questore, confermi che il condannato risulta attualmente pericoloso socialmente e accerti
che sia in possesso anche di cittadinanza di altro Stato verso il quale possa essere effettivamente
espulso con accompagnamento alla frontiera da parte delle forze di polizia al momento dell'uscita
dall'istituto penitenziario e che siano disponibili 1 documenti di identificazione e di viaggio senza che
ricorra uno degli impedimenti all'espulsione indicati nell'articolo 19 del decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286».

Conseguentemente, nella rubrica sostituire la parola: «revoca» con la seguente: «annullamentoy.
14.26
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Al comma 1, al capoverso «Art. 10-bis» aggiungere, in fine, le seguenti parole: «Sono previste
specifiche eccezioni per 1 casi che coinvolgano persone che, in seguito alla revoca della cittadinanza,
risulterebbero apolidi».

14.27
GARAVINI, GTACOBBE, ALDERISI
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«I-bis. E cittadina italiana la donna che ¢ stata cittadina italiana per nascita e ha perduto la
cittadinanza in quanto coniugata con cittadino straniero, anche quando il matrimonio ¢ stato contratto
prima del 1° gennaio 1948. E cittadino italiano il figlio della donna di cui al precedente paragrafo nato
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anteriormente al 1° gennaio 1948».

14.28

GIACOBBE, GARAVINI, ALDERISI
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. 11 termine per il riacquisto della cittadinanza italiana ai sensi dell'articolo 17, comma 1,
della legge 5 febbraio 1992, n. 91, ¢ riaperto per un periodo di due anni a decorrere dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decretoy.

14.29

MIRABELLI, PARRINI; COILLLINA, CERNQ, ZANDA, FERRARI, VERDUCCI, PATRIARCA
Sopprimere il comma 2.

14.30

RIVOLTA, PIROVANQ, CATDEROLI, AUGUSSORI, SAPONARA

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. In deroga a quanto previsto dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, ed a seguito di richieste di
documentazione presentate agli Uffici dello Stato civile da parte di cittadini stranieri ai fini della
presentazione di domanda di riconoscimento della cittadinanza, ai sensi dell'art. 1, comma 1, lettera a),

della legge 5 febbraio 1992, n. 91, 1 procedimenti amministrativi devono concludersi entro il termine
di sei mesi dalla data di presentazione della richiestay.

14.31

NUGNES, LA MURA, FATTORI, DE FATL.CO, MANTERO

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

«3-bis. 1 - All'art. 9-bis della legge 91/1992 alla fine del comma 2 sono inserite le seguenti
parole: "Dal contributo sono esentati i rifugiati e gli apolidi";

2 - All'art. 9-fer della legge 91/1992 dopo il comma 2 ¢ inserito il seguente comma 3: "Per 1
rifugiati e gli apolidi il termine di definizione dei procedimenti di cui agli articoli 5 € 9 ¢ di
ventiquattro mesi dalla presentazione della domanda";

3 - All'art. 10-bis della legge 91/1992 dopo le parole: "270-quinquies.2, del codice penale", sono
aggiunte le seguenti: "ad eccezione dei casi in cui la revoca risulti in apolidia".

14.32
CIRTANI, FAZZOT.ARIT, LA RUSSA
Dopo il comma 3 inserire i seguenti:

«3-bis. Al fine di accelerare 1 procedimenti di riconoscimento della cittadinanza in favore dei
cittadini stranieri di ceppo italiano che presentano richiesta del possesso dello status civitatis italiano ¢
autorizzata la spesa di 150.000 euro per I'anno 2018 e 300.000 euro a decorrere dall'anno 2019.

3-ter. Per 1 cittadini di ceppo italiano di nazionalita venezuelana che hanno presentato richiesta
del possesso dello status civitatis italiano o che la presenteranno entro il 31 dicembre 2021, ¢ concesso
i1 permesso di soggiorno Ue per soggiornanti di lungo periodo, regolata decreto legislativo n. 3 dell'8
gennaio 2007.

3-quater. Gli oneri derivanti dalle disposizioni di cui ai commi 3-bis e 3-ter sono determinati nel
limite massimo complessivo di euro 150.000 per I'anno 2018 e di euro 300.000 per 'anno 2019. Ai
predetti oneri si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di
parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del programma «Fondi di
riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze per 1'anno 2018, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento
relativo al Ministero dell'interno».

G/840/4/1
FREGOIENT
Il Senato,
in sede di esame dell' Atto Senato 840, di conversione in legge del decreto-legge 4 ottobre
2018, n. 113, recante disposizioni urgenti in materia di protezione internazionale e immigrazione,
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sicurezza pubblica, nonché misure per la funzionalita del Ministero dell'interno e 1'organizzazione e il
funzionamento dell'Agenzia nazionale per I'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalita organizzata,

premesso che:

il crescente fenomeno dell'immigrazione ha modificato sensibilmente la fotografia del sistema
scolastico italiano, che oggi denota una presenza elevata di alunni stranieri nelle singole classi
scolastiche della scuola dell'obbligo, ma anche nella scuola dell'infanzia;

sovente si verifica l'iscrizione degli alunni stranieri in qualunque periodo dell'anno scolastico in
ogni ordine di scuola nella classe corrispondente all'eta-anagrafica, fatta salva la delibera dei collegio
del docenti che puo, in base all'accertamento di competenze, abilita e livelli di preparazione
dell'alunno, in base al corso di studi seguito dallo studente nel Paese di origine, iscrivere 1'alunno in
una classe immediatamente inferiore o superiore rispetto a quella corrispondenteall'eta anagrafica;

il diverso grado di alfabetizzazione linguistica che si presenta in ciascuna classe si rivela quindi
un ostacolo per gli studenti stranieri che devono affrontare le materie di studio e gli insegnamenti
previsti nei programmi scolastici nazionali, e per gli alunni italiani che assistono a una «penalizzante-
riduzione dell'offerta didattica», a causa del rallentamento dello sviluppo della programmazione
operato dagli insegnanti che devono far fronte anche alle specifiche esigenze culturali e di
apprendimento degli studenti stranieri spesso provenienti da Paesi diversi;

la scuola dell'obbligo si trova ad affrontare molte sfide: dall'insegnamento a singhiozzo della
lingua italiana ai bambini stranieri di nuova immigrazione anche a percorso scolastico gia iniziato, alla
concentrazione di alunni stranieri in un'unica scuola o in talune classi o sedi della medesima istituzione
scolastica. Situazioni che favoriscono la fuga dei bambini italiani, per la preoccupazione dei genitori di
un abbassamento del livello di istruzione;

la conoscenza della lingua italiana ¢ fondamentale per poter consentire l'integrazione degli
immigrati nella societa;

tale considerazione ¢ tanto piu valida nel caso dei bambini in eta prescolare e scolare, in quanto
l'integrazione sociale ¢ fondamentale nel corso dell'eta evolutiva e la conoscenza della lingua ¢
indispensabile per poter frequentare con profitto le scuole dell'obbligo e conseguire un adeguato
sviluppo cognitivo e culturale;

impegna il governo:

ad implementare corsi di lingua per 1 bambini che non hanno una adeguata conoscenza della
lingua italiana.
G/840/5/1
MANTOVANI
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante «Conversione in legge del decreto-legge 4 ottobre
2018, n. 113, recante disposizioni urgenti in materia di protezione internazionale e immigrazione,
sicurezza pubblica, nonché misure per la funzionalita del Ministero dell'interno e 1'organizzazione e il
funzionamento dell'Agenzia nazionale per I'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalita organizzata» (A.S. 840),

premesso che:

il disegno di legge in esame, all'articolo 14 reca varie disposizioni in materia di cittadinanza,
modificando la legge n. 91 del 1992 (Nuove norme sulla cittadinanza);

in particolare, il comma 1, lettera ¢), della suddetta norma introduce l'articolo 9-zer nella legge
n. 91 del 1992, prolungando da 24 a 48 mesi il termine per la conclusione dei procedimenti sia di
concessione della cittadinanza per residenza sia di quelli di attribuzione per matrimonio. Il medesimo
termine si applichera ai procedimenti di riconoscimento della cittadinanza avviati dall'autorita
diplomatica o consolare o dall'ufficiale di stato civile per le istanze che si fondano su fatti accaduti
prima del 1 °gennaio 1948;

considerato che:
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l'art. 9, comma 1, della legge 91 del 1992 prevede che la cittadinanza italiana puo essere
concessa: a) allo straniero del quale il padre o la madre o uno degli ascendenti in linea retta di secondo
grado sono stati cittadini per nascita, o che ¢ nato nel territorio della Repubblica e, in entrambi 1 casi,
vi risiede legalmente da almeno tre anni, comunque fatto salvo quanto previsto dall'articolo 4, comma
1, lettera c); b) allo straniero maggiorenne adottato da cittadino italiano che risiede legalmente nel
territorio della Repubblica da almeno cinque anni successivamente alla adozione; ¢) allo straniero che
ha prestato servizio, anche all'estero, per almeno cinque anni alle dipendenze dello Stato; d) al
cittadino di uno Stato membro delle Comunita europee se risiede legalmente da almeno quattro anni
nel territorio della Repubblica; e) all'apolide che risiede legalmente da almeno cinque anni nel
territorio della Repubblica; f) allo straniero che risiede legalmente da almeno dieci anni nel territorio
della Repubblica;

le disposizioni di cui all'art. 14, comma 1, lettera ¢) dell'A.S. 840, rischiano di dilatare 1 tempi
per l'ottenimento della cittadinanza, considerando sia i criteri di residenza gia previsti dall'art. 9,
comma 1 della legge n. 91 del 1992 sia le tempistiche attuali per I'ottenimento della cittadinanza;

impegna il Governo a:

valutare I'opportunita di prevedere una riforma organica delle fattispecie per la concessione della
cittadinanza italiana previste nell'art. 9 della legge n. 91 del 1992, favorendo, in particolare modo, gli
stranieri residenti che abbiano concluso uno o piu cicli presso istituti appartenenti al sistema nazionale
di istruzione, siano essi maggiorenni o minorenni, € coloro che hanno regolarmente presentato la loro
dichiarazione patrimoniale per diversi anni in maniera consecutiva.

Art. 15
15.1
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
15.2
GRASSQ, DE PETRIS, LAFORGIA, ERRANI
Sopprimere l'articolo.
15.3
COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA
Sopprimere ['articolo.
154
CALIENDQ, MODENA, DAL. MAS, MALAN, PAGANQO
Sopprimere l'articolo.
15.5
MQODENA, PAGANQ, CALIENDQ, DAL. MAS
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 15. ? 1. Al testo unico, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002 n.

115, nel capo V del titolo IV della parte I11, dopo I'articolo 130, ¢ inserito il seguente:
"Art. 130-bis.
(Esclusione dalla liquidazione dei compensi
al difensore nei processi civili)

1. Nel processo civile, quando la impugnazione anche incidentale o il reclamo, ¢ dichiarata
improcedibile o quando il vizio di inammissibilita presenti i caratteri della prevedibilita ex ante, al
difensore non ¢ liquidato alcun compenso.

2. Nel processo civile non possono essere liquidate le spese sostenute per le consulenze tecniche
di parte e le traduzioni da lingua straniera che, all'atto di conferimento dell'incarico, appaiono
irrilevanti o superflue ai fini della prova."».

15.6
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALLONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
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Aggiungere, in fine, il seguente comma.

«1-bis. Il comma 1 dell'articolo 5, delle Norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del
codice di procedura penale, di cui al decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, ¢ sostituito con il
seguente:

"1. Le sezioni di polizia giudiziaria sono composte dagli ufficiali e dagli agenti di polizia
giudiziaria della polizia di Stato, dell'’Arma dei carabinieri; del corpo della guardia di finanza e del
corpo di polizia penitenziaria"y.

15.7
BERARDI, GASPARRI, MALLAN, PAGANQO
Aggiungere, in fine, il seguente comma.

«1-bis. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, gli enti locali interessati,
anche consorziati tra loro, possono richiedere il ripristino degli uffici del giudice di pace, con
competenza sui rispettivi territori, soppressi ai sensi del decreto legislativo 7 settembre 2012, n. 156,
anche tramite eventuale accorpamento, facendosi integralmente carico delle spese di funzionamento e
di erogazione del servizio giustizia nelle relative sedi, ivi incluso il fabbisogno di personale
amministrativo che sara messo a disposizione dagli enti medesimi.».

15.8
SACCONE, PAGANQ
Aggiungere, in fine, il seguente comma.

«1-bis. All'articolo 398, comma 1, primo periodo, del codice di procedura penale, dopo le parole:

"il giudice", sono inserite le seguenti: ", a pena di decadenza,"».

15.9

GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALLONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Aggiungere, in fine, il seguente comma.

«1-bis. L'articolo 5 del decreto legge 26 giugno 2014, n. 92, convertito, con modificazioni, dalla

legge 11 agosto 2014, n. 117, ¢ abrogato.».
15.0.1
CIRTANI, FAZZOLARI, LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 15-bis.
(Reato di integralismo islamico)
1. Dopo l'articolo 270-septies del codice penale ¢ inserito il seguente:
""Art. 270-otcties.
(Integralismo islamico)

Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, ¢ punito con la reclusione da quattro a sei anni
chiunque, al fine di o comunque in maniera tale da mettere in concreto pericolo la pubblica incolumita,
propugna o propaganda idee dirette a sostenere sotto qualsiasi forma:

a) l'applicazione della pena di morte per apostasia, omosessualita, adulterio o blasfemia;
b) 'applicazione di pene quali la tortura, la mutilazione o 1a flagellazione;

¢) la negazione della liberta religiosa;

d) la schiavitu, la servitu o la tratta di esseri umani.

Nel caso di cui alla lettera d) del primo comma la pena ¢ aumentata ove la condotta di cui al
medesimo comma si riferisca a donne o a minori.

La stessa pena di cui al primo comma si applica a chiunque raccoglie, eroga o mette a
disposizione beni o denaro destinati a essere in tutto o in parte utilizzati per sostenere organizzazioni
che svolgono, anche nell'ambito di luoghi di culto, attivita dirette a commettere il reato di cui al primo
comma.

E punito con la pena della reclusione da tre a cinque anni chiunque riceva da uno Stato straniero o
da organizzazioni o soggetti stranieri beni o denaro destinati a essere in tutto o in parte utilizzati al fine
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di commettere il reato di cui al primo comma'".
15.0.2
IANNONE, LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 15-bis.
(Modifiche agli articoli 527 e 528 del codice penale in materia di atti, pubblicazioni e spettacoli
osceni)

1. All'articolo 527 del codice penale sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo comma, le parole: "¢ soggetto alla sanzione amministrativa pecuniaria da euro
5.000 a euro 30.000" sono sostituite dalle seguenti: "¢ punito con la reclusione da tre mesi a tre anni";

b) al secondo comma, le parole: "Si applica la pena della reclusione da quattro mesi a quattro
anni e sei mesi" sono sostituite dalle seguenti: "La pena ¢ aumentata da un terzo alla meta" e dopo le
parole: "¢ commesso" sono inserite le seguenti: "in presenza di minori ovvero".

2. All'articolo 528 del codice penale sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo comma, le parole: "¢ soggetto alla sanzione amministrativa pecuniaria da euro
10.000 a euro 50.000" sono sostituite dalle seguenti: "¢ punito con la reclusione da tre mesi a tre anni e
con la multa non inferiore a euro 103";

b) al secondo comma, le parole: "Alla stessa sanzione" sono sostituite dalle seguenti: "Alla
stessa pena";

¢) al terzo comma, le parole: "Si applicano la reclusione da tre mesi a tre anni e la multa non
inferiore a euro 103" sono sostituite dalle seguenti: "Tale pena si applica inoltre".

3. All'articolo 2, comma 2, lettera b), della legge 28 aprile 2014, n. 67, il numero 1) ¢ abrogato.

4. All'articolo 2 del decreto legislativo 15 gennaio 2016, n. 8, 1 commi 1 e 2 sono abrogati.

5. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si applicano alle violazioni commesse successivamente
alla data di entrata in vigore della presente legge».

15.0.3
PERIILI, GRASSI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 15-bis.

(Obblighi di comunicazioni a favore del Procuratore della Repubblica presso il tribunale per 1

minorenni)

1. Dopo l'articolo 11 della legge 26 luglio 1975, n. 354, ¢ inserito il seguente:

""Art. 11-bis.
(Comunicazioni al Procuratore della Repubblica presso il tribunale per i minorenni)

1. Gli istituti penitenziari e gli istituti a custodia attenuata per detenute madri trasmettono
semestralmente al procuratore della Repubblica presso il tribunale per i minorenni del luogo ove hanno
sede I'elenco di tutti 1 minori collocati presso di loro con I'indicazione specifica, per ciascuno di essi,
della localita di residenza dei genitori, dei rapporti con la famiglia e delle condizioni psicofisiche del
minore stesso. Il procuratore della Repubblica presso il tribunale per 1 minorenni, assunte le necessarie
informazioni, chiede al tribunale, con ricorso, di dichiarare l'adottabilita di quelli fra i minori segnalati
o collocati presso 1 predetti istituti, che risultano in situazioni di abbandono, specificandone i motivi.

2. Il procuratore della Repubblica presso il tribunale per 1 minorenni, che trasmette gli atti al
medesimo tribunale con relazione informativa, ogni sei mesi, effettua o dispone ispezioni nei
medesimi istituti indicati, ai fini di cui al comma 1. Puo procedere a ispezioni straordinarie in ogni
tempo".

2. Al codice di procedura penale sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo l'articolo 387 ¢ aggiunto il seguente:
""Art. 387-bis.
(Adempimenti della polizia giudiziaria nel caso di arresto o di fermo di madre di prole di minore eta)

1. Nell'ipotesi in cui sia arrestata o fermata madre di prole di minore eta, la polizia giudiziaria che
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ha eseguito l'arresto o il fermo, senza ritardo ne da notizia al pubblico ministero del luogo ove l'arresto
o il fermo ¢ stato eseguito, nonché al procuratore della Repubblica presso il tribunale per i minorenni
del luogo dell'arresto o del fermo.";

b) all'articolo 293, dopo il comma 4 ¢ aggiunto il seguente:

"4-bis. Copia dell'ordinanza che dispone la custodia cautelare in carcere nei confronti di madre di
prole di minore eta ¢ comunicata al procuratore della Repubblica presso il tribunale per 1 minorenni del
luogo di esecuzione della misura.";

¢) all'articolo 656, dopo il comma 3 ¢ aggiunto il seguente:

"3-bis. L'ordine di esecuzione della sentenza di condanna a pena detentiva nei confronti di madre
di prole di minore eta, ¢ comunicata al procuratore della Repubblica presso il tribunale per 1 minorenni
del luogo di esecuzione della sentenza".

Art. 16
16.1
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
16.2
D'ARIENZQO
Sopprimere il comma 2.
16.3
CALIENDQ, MODENA, DAL. MAS, MALAN, PAGANO
Sostituire il comma 2, con il seguente:

«2. Al fine di garantire la effettiva disponibilita dei braccialetti elettronici, anche in
considerazione di quanto previsto al comma 1, la somma attualmente impiegata a tal fine ¢ aumentata
della meta. Al relativo onere si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello
stanziamento del fondo speciale di conto capitale iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020,
nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali”" della missione "Fondi da ripartire" dello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2019, allo scopo parzialmente
utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero della Giustiziay.

16.0.1
LA RUSSA, BALBONI, STANCANEILILI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 16-bis.
(Modifiche all'articolo 52 del codice penale in materia di legittima difesa)

1. All'articolo 52 del codice penale sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al terzo comma sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: "o nelle immediate adiacenze dei,
luoghi indicati nel presente articolo se risulta chiara e in atto l'intenzione di introdursi negli stessi con
violenza o di volersene allontanare senza desistere dall'offesa";

b) ¢ aggiunto, in fine, il seguente comma: "Il pericolo di aggressione e 'assenza di desistenza di
cui al terzo comma sono presunti quando 1'offesa ingiusta avviene all'interno dei luoghi indicati nel
presente articolo, con modalita atte a creare uno stato di paura o agitazione nella persona offesa'».
16.0.2
CIRTANI, JANNONE, LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 16-bis.

1. All'articolo 590-bis del codice penale ¢ aggiunto, in fine, il seguente comma: "Il delitto, nel
solo caso di cui al primo comma, ¢ punibile a querela della persona offesa"y.
16.0.3
MQODENA, PAGANQ, CALIENDQ, DAL. MAS
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 16-bis.
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1. L'articolo 275-bis del Codice di Procedura penale ¢ sostituito dal seguente:

"Art. 275-bis. - (Particolari modalita di controllo). ? 1. Nel disporre la misura degli arresti
domiciliari anche in sostituzione della custodia cautelare in carcere, il giudice, salvo che le ritenga non
necessarie in relazione alla natura e al grado delle esigenze cautelari da soddisfare nel caso concreto,
prescrive procedure di controllo mediante mezzi elettronici o altri strumenti tecnici, quando ne abbia
accertato la disponibilita da parte della polizia giudiziaria.

L'accertamento della disponibilita da parte della polizia giudiziaria deve essere preventivo e deve
avere ad oggetto una tempistica certa. Qualora il Giudice accerti la indisponibilita, anche temporanea,
del dispositivo elettronico, deve valutare se la misura, ai fini della applicazione o della sostituzione
della misura coercitiva, la specifica idoneita, adeguatezza e proporzionalita di ciascuna di esse in
relazione alle esigenze cautelari da soddisfare nel caso concreto.

Con lo stesso provvedimento il giudice prevede I'applicazione della misura della custodia
cautelare in carcere qualora I'imputato neghi il consenso all'adozione dei mezzi e strumenti anzidetti.

2. L'imputato accetta i mezzi e gli strumenti di controllo di cui al comma 1 ovvero nega il
consenso all'applicazione di essi, con dichiarazione espressa resa all'ufficiale o all'agente incaricato di
eseguire 1'ordinanza che ha disposto la misura. La dichiarazione ¢ trasmessa al giudice che ha emesso
I'ordinanza ed al pubblico ministero, insieme con il verbale previsto dall'articolo 293, comma 1.

3. L'imputato che ha accettato I'applicazione dei mezzi e strumenti di cui al comma 1 ¢ tenuto ad
agevolare le procedure di installazione e ad osservare le altre prescrizioni impostegli"y.

16.0.4
BAT.BONI, CIRTANI, LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 16-bis.

(Modifiche agli articoli 380, 381 e 383 del codice di procedura penale, in materia di arresto in

flagranza per il delitto di violazione di domicilio)

1. Al comma 2 dell'articolo 380 del codice di procedura penale ¢ aggiunta, in fine, la seguente
lettera:

"m-quinquies) delitto di violazione di domicilio previsto dall'articolo 614, commi primo e
secondo, del codice penale".

2. La lettera f~-bis) del comma 2 dell'articolo 381 del codice di procedura penale ¢ abrogata.

3. Il comma 1 dell'articolo 383 del codice di procedura penale ¢ sostituito dal seguente:

"1. Nei casi previsti dall'articolo 380, commi 1 e 2, o quando si tratta di delitti perseguibili di
ufficio ogni persona ¢ autorizzata a procedere all'arresto in flagranza"y.

16.0.5
CIRTANI, LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 16-bis.
(Modifiche all'articolo 444 del codice di procedura penale in materia di applicazione della pena su
richiesto per reati)

1. 1. Il comma 1-bis dell'articolo 444 del codice di procedura penale ¢ sostituito dal seguente:

"1-bis. Sono esclusi dall'applicazione del comma 1 1 procedimenti per 1 delitti di cui all'articolo
51, commi 3-bis e 3-quater, per 1 delitti di cui agli articoli 600-bis, 600-ter, 600-guater, 600-quater.1,
relativamente alla condotta di produzione o di commercio di materiale pornografico, 600-quinquies,
nonch¢ 609-bis, 609-ter, 609-quater, 609-quinquies, 609-octies € 609-undecies del codice penale,
nonché quelli contro coloro che siano stati dichiarati delinquenti abituali, professionali e per tendenza,
o recidivi ai sensi dell'articolo 99, quarto comma, del codice penale, qualora la pena superi due anni
soli o congiunti a pena pecuniaria."y.

16.0.6
GASPARRI, BERNINI, MATAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIELIL.O, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLL.ONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
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Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 16-bis.

1. All'articolo 5 del decreto-legge 20 febbraio 2017, n. 14 convertito, con modificazioni, dalla
legge 18 aprile 2011, n.48, ¢ aggiunto, in fine, il seguente comma:

"2-sexies. Al fine di concorrere agli obiettivi di cui al comma 2, lettere a) e b), per le spese di cui
alla lettera f) dell'articolo 16-bis del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917
e successive modificazioni ed integrazioni, finalizzati alla sicurezza nelle abitazioni per prevenire il
rischio di rapine, furti, e comunque di violazioni di domicilio, spetta una detrazione dall'imposta lorda
per una quota pari al 100 per cento degli importi rimasti a carico del contribuente nel limite massimo
complessivo di 15 milioni di euro per I'anno 2019. Alla copertura dell'onere, valutato in 15 milioni di
euro a decorrere dall'anno 2019, si provvede mediante corrispondente riduzione della proiezione dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2029,
nell'ambito del programma 'Fondi di riserva e speciali' della missione 'Fondi da ripartire' dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2019, allo scopo parzialmente
utilizzando 1'accantonamento relativo al medesimo Ministero. Con decreto del Ministro dell'economia
e delle finanze, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
sono definiti i criteri e le procedure per I'accesso ai benefici di cui al presente comma, nonché le
ulteriori disposizioni ai fini del contenimento della spesa nei limiti di 15 milioni di euro."».

16.0.7
GARNERO SANTANCHE, LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 16-bis.
(Introduzione del trattamento farmacologico di blocco androgenico per i condannati per reati di
pedofilia)

1. I soggetti condannati, con sentenza passata in giudicato, per taluno dei delitti previsti dagli
articoli 609-bis, 609-ter, 609-quater e 609-octies del codice penale, commessi nei confronti di persona
che, al momento del fatto, non ha compiuto gli anni quattordici sono sottoposti ad un programma
terapeutico e socio-riabilitativo personalizzato che prevede, altresi, un trattamento di blocco
androgenico totale attraverso la somministrazione di farmaci di tipo agonista dell'ormone rilasciante
'ormone luteinizzante (LHRH) ovvero di metodi chimici o farmacologici equivalenti.

2. Il programma di cui al comma 1 ¢ svolto a cura dell'amministrazione penitenziaria, che a tale
fine si avvale dell'ausilio di strutture del servizio pubblico o di strutture private autorizzate
convenzionate, pubbliche e private, che dispongono di professionisti specializzati in psicoterapia € in
psichiatria.

3. Nel provvedimento che dispone la sottoposizione al trattamento farmacologico di blocco
androgenico totale, il giudice deve indicare il metodo da applicare e la struttura sanitaria pubblica nella
quale sara eseguito il trattamento stesso. Il soggetto condannato puo farsi assistere da un medico di
fiducia autorizzato a presenziare anche agli accertamenti necessari.

4. Dall'attuazione delle disposizioni del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. Le Amministrazioni interessate provvedono ai relativi
adempimenti con le risorse umane strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigentey.

16.0.8
GARNERO SANTANCHE, LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 16-bis.
(Introduzione del trattamento farmacologico di blocco androgenico per 1 condannati per reati sessuali)

1. I soggetti condannati, con sentenza passata in giudicato, per taluno dei delitti previsti dagli
articoli 609-bis, 609-ter, e 609-octies del codice penale sono sottoposti ? in caso di recidiva ? ad un
programma terapeutico e socio-riabilitativo personalizzato che prevede, altresi, un trattamento di
blocco androgenico totale attraverso la somministrazione di farmaci di tipo agonista dell'ormone
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rilasciante I'ormone luteinizzante (LHRH) ovvero di metodi chimici o farmacologici equivalenti.

2. Il programma di cui al comma 1 ¢ svolto a cura dell'amministrazione penitenziaria, che a tale
fine si avvale dell'ausilio di strutture del servizio pubblico o di strutture private autorizzate
convenzionate, pubbliche e private, che dispongono di professionisti specializzati in psicoterapia € in
psichiatria.

3. Nel provvedimento che dispone la sottoposizione al trattamento farmacologico di blocco
androgenico totale, il giudice deve indicare il metodo da applicare e la struttura sanitaria pubblica nella
quale sara eseguito il trattamento stesso. Il soggetto condannato puo farsi assistere da un medico di
fiducia autorizzato a presenziare anche agli accertamenti necessari.

4. Dall'attuazione delle disposizioni del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. Le Amministrazioni interessate provvedono ai relativi
adempimenti con le risorse umane strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigentey.

16.0.9 (gia em. 16.4)
MQODENA, PAGANQ, CALIENDQ, DAL. MAS
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 16-bis.

1. Il Ministro della giustizia e il Ministro dell'interno emanano entro 30 giorni dall'entrata in
vigore della presente legge un decreto per la individuazione delle modalita di installazione ed uso e
descrizione dei tipi e delle caratteristiche dei mezzi elettronici e degli altri strumenti tecnici destinati al
controllo delle persone sottoposte alla misura cautelare degli arresti domiciliari al fine di:

a) garantire che il costo unitario dei dispositivi elettronici sia minore quale onere ai costi
giornalieri della permanenza di un detenuto in carcere calcolato su media mensile degli ultimi 5 anni
dalla entrata in vigore della presente legge;

b) garantire la disponibilita dei dispositivi elettronici secondo il calcolo delle richieste
formulate, tenuto conto delle richieste rigettate e dei casi di mancata disponibilita, cosi come risultanti
negli ultimi 5 anni dalla entrata in vigore della presente legge;

¢) effettuare il monitoraggio annuale avente ad oggetto 1 risparmi di spesa da destinarsi alle
misure per la efficienza del sistema giudiziarioy.

16.0.10 (gia em. 16.5)
LA RUSSA, BALBONI, STANCANEILILI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 16-bis.
(Modifiche al codice penale in materia di legittima difesa)

1. All'articolo 52 del codice penale sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al secondo comma, dopo la parola: "sussiste", ¢ inserita la seguente: "sempre" e, alla lettera
b), sostituire le parole: "non vi € desistenza e vi € pericolo di aggressione" con le seguenti: «''vi €
pericolo di aggressione, il quale € sempre presunto quando 1'offesa ingiusta avviene con modalita atte a
creare uno stato di paura o agitazione nella persona offesa";

b) al terzo comma, le parole: "La disposizione di cui al secondo comma si applica" sono
sostituite dalle seguenti: "Le disposizioni di cui al secondo e al quarto comma si applicano” e sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: "o nelle immediate adiacenze dei luoghi indicati nel presente
articolo se risulta, in fine, chiara e in atto l'intenzione di introdursi negli stessa con violenza";

¢) dopo il terzo comma, ¢ aggiunto il seguente: "Nei casi di cui al secondo e al terzo comma
agisce sempre in stato di legittima difesa colui che compie un atto per respingere l'intrusione posta in
essere con violenza o minaccia da parte di una o piu persone".

2. All'articolo 55 del codice penale, dopo il primo comma, ¢ aggiunto il seguente: "Nei casi di cui
al commi secondo, terzo e quarto dell'articolo 52, la punibilita ¢ esclusa se chi ha commesso il fatto per
la salvaguardia della propria o altrui incolumita nonché dei beni propri o altrui ha agito nelle
condizioni di cui all'articolo 61; primo comma, n. 5, ovvero in stato di turbamento, derivante dalla
situazione di pericolo in atto"y.
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Art. 17

17.1
BRESSA
Sopprimere ['articolo.
17.2
MODENA, PAGANQ, CATIENDQ, DAT. MAS
Al comma 1, sopprimere le parole: «e comunque con congruo anticipo rispetto al momento della
consegna del veicoloy.
17.3
D'ARIENZQO
Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono esclusi dalla previsione del presente
comma 1 contratti di noleggio di autoveicoli per servizi di mobilita condivisa, quali in particolare il
car sharing, al fine di non compromettere la facilita di utilizzo».
17.4
MODENA, PAGANQ, CATIENDQ, DAT. MAS
Al comma 4, dopo le parole: «disponibili a legislazione vigente.» aggiungere le seguenti: «Il
Dipartimento provvede altresi ad impartire le disposizioni con modalita non onerose per gli
esercenti.».
17.0.1
MATLAN, GASPARRI, PAGANQ, FAZZONE, BERARDI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 17-bis.

1. Le organizzazioni senza fini di lucro di ogni tipo non possono ricevere, neppure indirettamente,
finanziamenti o supporto materiale provenienti da Stati o territori i cui governi si trovano in una o piu
delle seguenti situazioni:

a) impediscono l'esercizio della liberta religiosa con leggi o altri provvedimenti che impongono
il carcere o piu gravi pene, ovvero attraverso atti violenti ordinati dalle autorita;

b) limitano gravemente 1 diritti previsti dalla Dichiarazione universale dei diritti dell'uvomo in
ragione dell'appartenenza a determinati gruppi religiosi o alla professione di una determinata religione;

¢) diffondono incitamento all'odio per motivi razziali o religiosi, in particolare tra i minori.

2. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto-
legge, il Ministero degli affari esteri, di concerto con il Presidente del Consiglio dei ministri, sentite le
Commissioni parlamentari competenti, definisce, € in seguito aggiorna quando necessario, le liste di
Paesi, autonomie territoriali e organizzazioni politiche di cui al comma 1.

3. In caso di violazione della norma di cui al comma 1, ai soggetti che hanno erogato il
finanziamento, alle persone che 'hanno ricevuto e all'organizzazione alla quale il finanziamento ¢
diretto, ¢ irrogata in solido una sanzione amministrativa pari all'ammontare di quanto indebitamente
ricevuto. Si applica l'articolo 7, comma 3, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472, e
successive modificazioni».

17.0.2
MATLAN, GASPARRI, PAGANQO, FAZZONE, BERARDI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 17-bis.

All'articolo 20 del Regio decreto 28 febbraio 1930, n. 289, ¢ aggiunto, in fine il seguente comma:

"Le domande di approvazione delle nomine dei ministri di culto sono accolte se sono soddisfatte
le seguenti condizioni:

a) per l'aspirante ministro di culto: cittadinanza e residenza italiana, assenza di qualsiasi
collegamento con organizzazioni terroristiche o criminalita organizzata, mancanza di elementi concreti
e di precedenti penali che indichino la possibilita di abuso della funzione di ministro di culto, non
partecipazione a episodi di incitamento all'odio, sussistenza di almeno trenta persone di cui si dovra
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occupare come ministro;

b) per il culto: assenza di precedenti di incitamento all'odio, di collegamenti con organizzazioni
terroristiche o di criminalita organizzata, di finanziamenti da paesi dove non c'¢ liberta religiosa a
meno che tale culto non ne sia la vittima, sussistenza di almeno centoventi aderenti in Italia"y.

17.0.3
CIRTANI, LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 17-bis.
(Modifiche all'articolo 5 della legge 22 maggio 1975, n. 152, e all'articolo 380 del codice di procedura
penale, concernenti il delitto di travisamento in occasione di manifestazioni che si svolgano in luogo
pubblico o aperto al pubblico)

1. L'articolo 5, terzo comma, della legge 22 marzo 1975, n. 152, ¢ sostituito dai seguenti:

"Chiunque viola il divieto di cui al secondo periodo del primo comma ¢ punito con la reclusione
da uno a quattro anni e con la multa da 3.000 a 10.000 euro. Nei suoi confronti ¢ obbligatorio l'arresto
in flagranza di reato.

La pena prevista dal terzo comma del presente articolo ¢ aumentata fino sei anni di reclusione e
fino a 15.000 euro di multa quando il colpevole porta con s€ uno strumento compreso tra quelli
indicati nel secondo comma dell'articolo 4 della legge 18 aprile 1975, n. 110".

2. All'articolo 380, secondo comma, del codice di procedura penale € aggiunta, in fine, la
seguente lettera:

"m-quinquies) delitto di travisamento in occasione di manifestazioni che si svolgono in luogo
pubblico o aperto al pubblico, di cui all'articolo 5, primo comma, secondo periodo, della legge 22
maggio 1975, n. 152"y.

17.0.4
MATLAN, GASPARRI, PAGANQ, FAZZONE, BERARDI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 17-bis.

1. All'articolo 5 della legge 22 maggio 1975, n. 152, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) 1l primo comma ¢ sostituito dal seguente:

"E vietato in luogo pubblico I'uso di qualunque mezzo che travisi e renda irriconoscibile la
persona, senza giustificato motivo. Costituiscono giustificato motivo stati patologici del volto
opportunamente certificati, uso di caschi protettivi alla guida di motoveicoli, uso di apparati di
sicurezza nello svolgimento di determinati lavori, uso di passamontagna o simili con temperature
inferiori ai 4 gradi Celsius, uso di maschere in luoghi aperti al pubblico nei periodi dell'anno e con
l'osservanza delle condizioni che possono essere stabilite dall'autorita locale di pubblica sicurezza.
Non costituiscono giustificato motivo esigenze legate a convinzioni religiose, politiche o sociali, o
l'asserita tutela del pudore";

b) al secondo comma ¢ aggiunto, infine, il seguente periodo: "Le sanzioni sono raddoppiate se
il travisamento avviene durante la commissione di reati".

2. All'articolo 85, secondo e quarto comma, del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, di
cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e successive modificazioni, le parole: "da L. 100 a 1000"
sono sostituite dalle seguenti: "da euro 50 a euro 500"».

17.0.5
GASPARRI, BERNINI, MATLAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIEITLO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLLLONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 17-bis.

All'articolo 5 del decreto-legge 20 febbraio 2017, n.14, convertito, con modificazioni, dalla legge
18 aprile 2017, n. 48, al comma 2, lettera a), sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: "e di metal-
detector"».
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17.0.6
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGITARIELLO, VITALI CAUSIN,
BERARDI, MINUTOQ, GATT.ONE, MOLES, MATT.EGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 17-bis.
All'articolo 5 del decreto-legge 20 febbraio 2017, n. 14, convertito, con modificazioni, dalla legge
18 aprile 2017, n. 48, al comma 2, dopo la lettera a), ¢ aggiunta la seguente:

"a-bis) prevenzione dei fenomeni di terrorismo attraverso l'installazione presso stazioni
ferroviarie e metropolitane, di metal-detector (WTMD) controllati direttamente dalle forze dell'ordine
e metal-detector portatili (HHMD)"».

Art. 18
18.1
NUGNES, FATTORI, LA MURA, DE FAT.CO, MANTERQO
Sopprimere ['articolo.
18.2
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
18.3
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGITARIELLO, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GATT.ONE, MOLES, MATT.EGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Al comma 1, sostituire le parole da: «il personale dei Corpi», fino a: «medesima legge», con le
seguenti: «il Sindaco e il personale dei Corpi e servizi di polizia municipale, addetto ai servizi di
polizia stradale, in possesso della qualifica di agente di pubblica sicurezza, quando procede al
controllo ed all'identificazione delle persone, accede, in deroga a quanto previsto dall'articolo 9 della
legge 1° aprile 1981, n. 121, alla banca dati del Pubblico Registro Automobilistico (PRA)
dell'Automobile Club d'Italia e del sistema informatico interforze C.E.D ? S.D.L del Dipartimento
della Pubblica Sicurezza del Ministero dell'interno».
18.4
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGITARIELLO, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GATT.ONE, MOLES, MATT.EGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Ai commi 1 e 2 sostituire le parole: «polizia municipale» con le seguenti: «polizia localey.
18.5
GASPARRI, BERNINI, MAT. AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGITARIELLO, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GATT.ONE, MOLES, MATT.EGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Al comma 1, sopprimere le parole: «dei comuni con popolazione superiore ai centomila abitanti,».
Conseguentemente:
? all'articolo 1, comma 3, sostituire le parole: «150.000 euro», con le seguenti: «500.000 euroy;
? all'articolo 39, comma 1, lettera b), sostituire le parole: «15.150.000 euro», con le seguenti:
«15.500.00 euro.
18.6
BERARDI, GASPARRI, MATLAN, PAGANO
Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole da: «con popolazione superiore ai centomila abitantiy», fino
alla fine del comma, con le seguenti: «in possesso della qualifica di agente di pubblica sicurezza,
quando procede al controllo ed all'identificazione delle persone, accede, in deroga a quanto previsto
dall'articolo 9 della legge 1° aprile 1981, n. 121, alla banca dati del Pubblico Registro Automobilistico
(PRA) dell'Automobile Club d'Italia e del sistema informatico interforze C.E.D ? S.D.I. del
Dipartimento della Pubblica Sicurezza del Ministero dell'Interno»;

b) al comma 2, sostituire le parole da: «nonché il numero degli operatori», fino alla fine del
comma, con le seguenti: « nonché le modalita con cui tutte le informazioni ed 1 dati in loro possesso in
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materia di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica e di prevenzione e repressione della criminalita
nel territorio comunale sono acquisiti dal Ministero dell'interno al fine di essere inseriti negli archivi
del sistema, previa loro classificazione, analisi e valutazioney;

¢) al comma 3, sostituire la cifra: «150.000%», con la seguente: «500.000».
18.7
GASPARRI, BERNINI, MATAN, PAGANQO, FAZZONE, QUAGIJARIEILO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GATLLLONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Al comma 1, sostituire le parole: «con popolazione superiore ai centomila abitanti, addetto ai servizi di
polizia stradale» con le seguenti: «capoluogo di provinciay.

Conseguentemente:

? all'articolo 1, comma 3, sostituire le parole: «150.000 euroy», con le seguenti: «500.000 euroy;

? all'articolo 39, comma 1, lettera b), sostituire le parole: «15.150.000 euro», con le seguenti:
«15.500.00 euro.

18.8

PARRINI, MIRABELLI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI

Al comma 1, sostituire le parole: «con popolazione superiore ai centomila abitanti, addetto ai servizi di
polizia stradale,» con le seguenti: «capoluogo di provincia,».

18.9

LANIECE, DURNWAIDER, BRESSA STEGER

Apportare le seguenti modificazioni:

1) Al comma 1, dopo le parole: «superiore ai centomila abitanti,» inserire le seguenti: «e il
personale dei Corpi forestali delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e
Bolzano».

Conseguentemente, al medesimo comma, sostituire la parola: «addetto» con la seguente:
«addetti»;

2) al comma 2, dopo le parole: «nonché il numero degli operatori di polizia municipale,»
inserire le seguenti: «e il numero degli operatori dei Corpi forestali delle regioni a statuto speciale e
delle province autonome di Trento e Bolzanoy;

Conseguentemente, al medesimo comma, sostituire la parola: «comune» con la seguente:
«entey,

3) al comma 3, sostituire le parole: «150.000 euro» con le seguenti: «200.000 euroy.

Conseguentemente, alla rubrica, dopo le parole: «della polizia municipaley inserire le seguenti:
«e dei Corpi Forestali delle regioni a statuto speciale e delle province di Trento e Bolzano».

Conseguentemente, agli oneri derivanti dall'attuazione dei presenti commi, pari a 50 mila euro a
decorrere dall'anno 2018, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello
stanziamento del Fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020),
nell'ambito del programma Fondi di riserva e speciali della missione Fondi da ripartire dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2018, allo scopo parzialmente
utilizzando l'accantonamento relativo ai medesimo Ministero.

18.10

CIRTANI, JANNONE, LA PIETRA, LA RUSSA

Al comma 1, dopo le parole: «i comuni con popolazione superiore ai centomila abitanti», inserire le
seguenti: «, 1 comuni capoluoghi di provincia, nonché quelli per i quali, previa loro motivata richiesta,
il Comitato Provinciale per 1'Ordine e la Sicurezza Pubblica ritenga sussistenti specifiche esigenze di
prevenzione, vigilanza e controllo del territorio, indipendentemente dal numero di abitanti,».

Conseguentemente:

? al comma 3, sostituire le parole: «150.000 euro» con le seguenti: «250.000 euroy;

? all'articolo 39, comma 1, lettera b), sostituire le parole: «15.150.000 euro per I'anno 2018» con
le seguenti: «15.250.000 euro per 1'anno 2018.

18.11
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D'ARIENZQO

Al comma 1, le parole: «addetto ai servizi di polizia stradale, in possesso della qualifica di agente di
pubblica sicurezza, quando procede al controllo ed all'identificazione delle persone» sono sostituite
dalle seguenti: «in servizio presso le centrali operative appositamente addestrato ed autorizzato, in
possesso della qualifica di agente di pubblica sicurezza,».

18.12

LANIECE, DURNWAIDER, BRESSA STEGER

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Le disposizioni dei commi 1 e 2, del presente articolo, si applicano anche al personale dei
Corpi forestali delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e Bolzano,
indipendentemente dal numero della popolazione residente nei comuni».

Conseguentemente:

alla rubrica, dopo le parole: «della polizia municipale» inserire le seguenti: «e det Corpi
Forestali delle regioni a statuto speciale e delle province di Trento e Bolzanoy;

agli oneri derivanti dall'attuazione del presente comma, pari a 50 mila euro a decorrere
dall'anno 2018, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del
Fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del
programma Fondi di riserva e speciali della missione Fondi da ripartire dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2018, allo scopo parzialmente utilizzando
l'accantonamento relativo ai medesimo Ministero.

G/840/6/1
CATALEQO
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 840, recante «Conversione in legge del decreto-legge 4
ottobre 2018, n. 113, recante disposizioni urgenti in materia di protezione internazionale e
immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per la funzionalita del Ministero dell'interno e
l'organizzazione e il funzionamento dell'Agenzia nazionale per 'amministrazione e la destinazione dei
beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzatay,

premesso che:

l'articolo 18 del decreto in esame amplia la possibilita di accesso del personale della polizia
municipale ai dati presenti nella banca dati interforze CED del Ministero dell'interno;

l'articolo 19 del decreto in esame ¢ diretto a consentire alla Polizia municipale di utilizzare, in
via sperimentale, armi comuni ad impulsi elettrici e che, in esito alla sperimentazione, 1 comuni
potranno deliberare, con proprio regolamento, di assegnare in dotazione effettiva di reparto dette armi;

nel titolo II del decreto in esame ¢ prevista l'introduzione di norme finalizzate a rafforzare i
dispositivi a garanzia della sicurezza pubblica, con particolare riferimento alla minaccia del terrorismo
e al contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti pubblici, nonché al miglioramento del circuito
informativo tra le Forze di polizia e 1'Autorita giudiziaria e alla prevenzione e al contrasto delle
infiltrazioni criminali negli enti locali;

al riguardo, agli articoli 18 e 19 sono previste disposizioni in materia di accesso al CED
interforze da parte del personale della polizia locale nonché un'apposita disposizione finalizzata a
consentire anche alla Polizia municipale di utilizzare in via sperimentale armi comuni ad impulso
elettrico, in analogia a quanto disposto per 'amministrazione della pubblica sicurezza,

considerato che:

1 lavoratori della Polizia locale svolgono, al pari delle forze di polizia dello Stato, appartenenti
al comparto sicurezza, le medesime funzioni di polizia giudiziaria e di pubblica sicurezza, come
previsto dall'articolo 5 della legge speciale n. 65 del 1986;

le disposizioni di cui in premessa mirano a rafforzare il ruolo della polizia locale all'interno del
sistema di sicurezza pubblica, ampliandone progressivamente i compiti €, conseguentemente,
I'onerosita del servizio per gli operatori,
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l'articolo 6 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214, ha stabilito I'abrogazione degli istituti dell'accertamento della dipendenza
dell'infermita da causa di servizio, del rimborso delle spese di degenza per causa di servizio, dell'equo
indennizzo e della pensione privilegiata per la polizia locale;

tale disposizione ha prodotto evidenti discriminazioni e disparita di trattamento nell'ambito di
forze di polizia, che, sebbene appartenenti ad enti pubblici diversi (Stato ed enti locali), sono chiamati
a svolgere, nell'interesse primario dello Stato, le stesse funzioni di polizia giudiziaria e di pubblica
sicurezza;

l'articolo 7, comma 2-ter, del decreto legge 20 febbraio 2017, n. 14, convertito, con
modificazioni, dalla legge 18 aprile 2017, n. 48, ha nuovamente riconosciuto al personale di polizia
locale l'applicazione dei soli istituti dell'equo indennizzo e del rimborso delle spese di degenza per
causa di servizio,

impegna il Governo:

a valutare l'opportunita di adottare idonei provvedimenti legislativi volti al riconoscimento
dell'accresciuto ruolo della polizia locale nel sistema di sicurezza pubblica, anche attraverso il
ripristino degli istituti gia abrogati dall'articolo 6 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito
con modificazioni dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214.

18.0.1
BERARDI, GASPARRI, MALLAN, PAGANQO
Dopo [l'articolo inserire il seguente:
«Art. 18-bis.

1. Per il rafforzamento delle attivita connesse al controllo del territorio e al fine di dare massima
efficacia alle disposizioni in materia di sicurezza urbana contenute nel presente provvedimento, negli
anni 2018, 2019 e 2020 i comuni che, nell'anno precedente, hanno rispettato gli obiettivi del pareggio
di bilancio di cui all'articolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243, possono assumere a tempo
indeterminato personale di polizia locale in deroga ai vincoli assunzionali a legislazione vigentey.
18.0.2
BERARDI, GASPARRI, MALLAN, PAGANQO
Dopo [l'articolo inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

1. Per il rafforzamento delle attivita connesse al controllo del territorio e al fine di dare massima
efficacia alle disposizioni in materia di sicurezza urbana, 1 trattamenti economici accessori del
personale delle polizie municipali, finanziati ai sensi dell'articolo 208, comma 5-bis, del decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285, sono esclusi dalla contrattazione collettiva integrativay.

18.0.3
BERARDI, GASPARRI, MALLAN, PAGANQO
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 18-bis.

1. Al comma 5, primo periodo, dell'articolo 208 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, le
parole da: "annualmente" fino alla fine del periodo, sono sostituite con le seguenti: "per il triennio
successivo, con delibera della giunta, le quote da destinare alle finalita di cui ai commi 4 e 5-bis."».
18.0.4
PARRINI, MIRAREILLI, COLIINA, CERNO, ZANDA, VERDUCCI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.
(Disposizioni in materia di accesso alle banche dati presso il
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti)

1. All'articolo 1, comma 2, del Decreto del Presidente della Repubblica 28 settembre 1994 n. 634
recante "Regolamento per I'ammissione all'utenza del servizio di informatica del centro di elaborazione
dati della Direzione generale della motorizzazione civile e dei trasporti in concessione", dopo le
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parole: "amministrazioni centrali e periferiche dello Stato" sono aggiunte le seguenti : "nonché gli enti
locali limitatamente all'espletamento delle funzioni di Polizia Locale"».
18.0.5
GASPARRI, BERNINI, MATLAN, PAGANQO, FAZZONE, QUAGIJARIEIILO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GATLLLONE, MOLES, MATLLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 18-bis.
(Disposizioni in materia di accesso alle banche dati presso il
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti)

1. All'articolo 1, comma 2, del Decreto del Presidente della Repubblica 28 settembre 1994 n. 634,
dopo le parole: "amministrazioni centrali e periferiche dello Stato" sono aggiunte le seguenti parole
"nonché gli enti locali limitatamente all'espletamento delle funzioni di Polizia Locale"».

18.0.6
GASPARRI, BERNINI, MAT AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIEIIL.O, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLLLONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 18-bis.
(Revisione modalita di incasso dei proventi delle violazioni)

1. L'articolo 1 comma 8§ del decreto-legge 14 marzo 2005 n. 35, convertito con modificazioni
dalla-legge 14 maggio 2005, n. 80 ¢ sostituito dal seguente:

"Le somme derivanti dall'applicazione delle sanzioni previste dal comma 7 sono versate
all'entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate ad appositi capitoli, anche di nuova
istituzione, dello stato di previsione del Ministero dello Sviluppo Economico e del Ministero degli
Affari Esteri, da destinare alla lotta alla contraffazione. Nel caso di sanzioni applicate da organi di
polizia locale, le somme sono versate dal trasgressore direttamente al competente Ente locale, che
provvede a trattenere il 50 per cento e a versarne il restante 50 per cento, allo Stato, secondo le
modalita di cui al primo periodo"».

18.0.7
GASPARRI, BERNINI, MATLAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIELLO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLL.ONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 18-bis.
(Tutela del personale delle Polizie Municipali)

1. All'articolo 6 comma 1 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, dopo le parole: "vigili del fuoco e soccorso
pubblico.", sono aggiunte le seguenti parole: "nonché agli appartenenti ai Corpi di polizia locale senza
alcun onere a carico dei Comuni.".

2. Alla copertura dell'onere del presente articolo, valutato in 20 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2019, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del
fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del
programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2018, allo scopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo al medesimo Ministero.».

Art. 19
19.1
NUGNES, FATTORI, LA MURA, DE FATL.CO, MANTERO
Sopprimere l'articolo.
19.2
BRESSA, DE PETRIS
Sopprimere ['articolo.
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19.3

GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGITARIELLO, VITALI CAUSIN,
BERARDI, MINUTOQ, GATT.ONE, MOLES, MATT.EGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI

Al comma 1, dopo le parole: «Conferenza unificata» inserire le seguenti: «di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281».

19.4

MALLEGNI, BERNINT, MAT. AN, GASPARRI, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIEIT.O,
VITALIL CAUSIN, BERARDI, MINUTQO, GALLONE, MOLES, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Al comma 1, sopprimere le seguenti parole: «con popolazione superiore ai centomila abitanti».

19.5

GASPARRI, BERNINI, PAGANQO, FAZZONE, QUAGIJARIELLO, VITATI, CAUSIN, BERARDI,
MINUTQO, GALL.ONE, MOLES, MATLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI

Al comma 1, sopprimere le parole: «con popolazione superiore a centomila abitanti» e sostituire la

parola: «possono» con la seguente: «devonoy.

19.6

RUSPANDINI, LA PIETRA, LA RUSSA

Al comma 1, dopo le parole: «i comuni con popolazione superiore ai centomila abitanti», inserire le
sequenti: «, 1 comuni capoluoghi di provincia, nonché quelli per 1 quali, previa loro motivata richiesta,
il Comitato Provinciale per 1'0Ordine e la Sicurezza Pubblica ritenga sussistenti specifiche esigenze di
prevenzione, vigilanza e controllo del territorio, indipentemente dal numero di abitanti,».

19.7

GASPARRI, BERNINI, PAGANQO, FAZZONE, QUAGIJARIELLO, VITATI, CAUSIN, BERARDI,
MINUTO, GALL.ONE, MOLES, MATLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI

Ai commi 1 e 2, sostituire le parole.: «polizia municipale» con le seguenti: «polizia locale» e, al
comma 4, sostituire le parole: «polizie municipali» con le seguenti: «polizie locali».

19.9

LA PIETRA, LA RUSSA

Dopo il comma 5, aggiungere in fine il seguente:

«5-bis. All'articolo 8, comma 1-bis, del decreto-legge 22 agosto 2014, n. 119, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 ottobre 2014, n. 146, le parole: "l'Amministrazione della pubblica
sicurezza avvia" sono sostituite dalle seguenti: "I'Amministrazione della pubblica sicurezza e
I'Amministrazione penitenziaria avviano". Per l'attuazione del presente comma ¢ autorizzata la spesa di
2 milioni di euro per I'anno 2018, di 10 milioni di euro a decorrere dall'anno 2019"».

Conseguentemente all'articolo 39, apportare le seguenti modificazioni.:

? al comma 1, alinea, dopo il numero: «18y, inserire le seguenti parole: «19, comma 5-bis, »,

? al comma 1, lettera b), sostituire le parole: «15.150.000 euro per I'anno 2018 e a 49.150.000
euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2025» con le seguenti: «17.150.000 euro per I'anno 2018 e a
59.150.000 euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2025.

19.0.1
GASPARRI, BERNINI, PAGANQO, FAZZONE, QUAGIJARIELLO, VITATI, CAUSIN, BERARDI,
MINUTO, GALL.ONE, MOLES, MATLLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 19-bis.
(Sperimentazione di armi ad impulsi elettrici da parte
della Polizia penitenziaria)

1. Con decreto del Ministro della Giustizia, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, ' Amministrazione penitenziaria avvia, con le
necessarie cautele per la salute e 1'incolumita pubblica e secondo principi di precauzione e previa
intesa con il Ministro della salute; la sperimentazione dell'arma comune ad impulsi elettrici per le
esigenze dei propri compiti istituzionali».
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19.0.2
MALLEGNI, PAGANQ
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:
«Art 19-bis.

1. All'articolo 109, comma 1, del regio decreto 18 giugno 1931 n. 773, dopo le parole:
"appartamenti per vacanze", aggiungere le seguenti: ", 1 locatori o sublocatori che affittano immobili o
parti di esso con contratti di durata inferiore a 30 giorni"».

19.0.3
GRASSI
Dopo ['articolo, inserire il seguente:
«Art. 19-bis.
(Dotazioni della polizia municipale. Interpretazione autentica dell'articolo 5, comma 5, primo periodo,
della legge 7 marzo 1986, n. 65)

1. L'articolo 5, comma 5, primo periodo, della legge 7 marzo 1986, n. 65, si interpreta nel senso
che gli addetti al servizio di polizia municipale ai quali ¢ conferita la qualifica di agente di pubblica
sicurezza possono portare, senza licenza, le armi di cui possono essere dotati in relazione al tipo di
servizio nei termini e nelle modalita previsti dai rispettivi regolamenti, nonché nei casi di operazioni
esterne di polizia, d'iniziativa dei singoli durante il servizio, anche al di fuori del territorio dell'ente di
appartenenza esclusivamente in caso di necessita dovuto alla flagranza dell'illecito commesso nel
territorio di appartenenzay.

Art. 20
20.1
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
20.2
D'ARIENZQO
Dopo il comma 1 inserire il seguente:

«1-bis. All'articolo 10, comma 2 del decreto-legge 20 febbraio 2017 n. 14, convertito, con
modificazioni, dalla legge 18 aprile 2017 n. 48, sostituire le parole: "sei mesi" con le seguenti: "dodici
mesi'».

20.0.1
PIROVANQ, CAT.DEROILI, AUGUSSORI, SAPONARA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 20-bis.
(Contributo delle societa sportive agli oneri per 1 servizi di ordine pubblico in occasione di
manifestazioni sportive)

1.All'articolo 9, comma 3-ter, del decreto-legge 8 febbraio 2007, n. 8, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 aprile 2007, n. 41, le parole: "Una quota non inferiore all'l per cento e non
superiore al 3 per cento" sono sostituite dalle seguenti: "Una quota non inferiore al 5 per cento € non
superiore al 10 per cento"».

20.0.2
GASPARRI, BERNINI, MAT. AN, PAGANQO, FAZZONE, QUAGIJARIELILO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLLLONE, MOLES, MATLLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 20-bis.

1.All'articolo 3, comma 1, decreto-legge 20 febbraio 2017, n. 14, le parole da: "possono", fino a:
"polizia locale", sono sostituite con le seguenti: "concludono specifici accordi per la promozione della
sicurezza integrata, 1 quali disciplinano gli interventi a sostegno della formazione e dell'aggiornamento
professionale del personale della polizia locale."».

Art. 21
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21.1

BRESSA

Sopprimere ['articolo.

21.2

GRASSQ, DE PETRIS, LAFORGIA, ERRANI

Sopprimere la lettera a).

21.3

NUGNES, FATTORI, LA MURA, DE FATL.CO, MANTERO

Al comma 1, dopo la parola: «modificazioni» sono soppresse le seguenti: «a) dopo le parole: "su cui
insistono" sono inserite le seguenti: "presidi sanitari,"».

214

PARRINI, MIRABELLI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI

Al comma 1, alla lettera b), prima delle parole: «aree destinate allo svolgimento di fiere» premettere
la parola: «litorali,».

21.5

D'ARIENZQO

Al comma 1, lettera b) dopo le parole: «pubblici spettacoli,» aggiungere le seguenti: «aree destinate
normalmente ad eventi politici o organizzati dai partiti politici».

21.6

D'ARIENZQO

Dopo il comma I aggiungere il seguente:

«1-bis. All'articolo 10, comma 2, del decreto-legge convertito, con modificazioni, dalla legge 18
aprile 2017, n. 48 (in G.U. 21/04/2017, n. 93), le parole: "sei mesi" sono sostituite dalle seguenti:
"dodici mesi".

b) all'articolo 10, comma 3, del decreto-legge convertito con modificazioni dalla legge 18 aprile
2017, n. 48 (in G.U. 21/04/2017, n. 93), le parole: "sei mesi" sono sostituite dalle seguenti: "dodici
mesi"».

21.7
PARRINI, MIRABELLI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. All'articolo 10, comma 2 del decreto-legge 20 febbraio 2017, n. 14, convertito, con
modificazioni, dalla legge 18 aprile 2017, n. 48 ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: "Per il
contravventore al divieto di cui al presente comma ¢ disposta la reclusione da uno a tre anni. Con la
sentenza di condanna il giudice, ai fini di cui all'articolo 165 del codice penale, primo comma, puo
disporre se il condannato non si oppone, la prestazione di attivita non retribuita a favore della
collettivita per un tempo determinato comunque non superiore alla durata della pena sospesa, secondo
le modalita indicate nella sentenza di condanna'y.

21.0.1
GASPARRI, BERNINI, MATLAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIELIL.O, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLLLONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 21-bis.

1. All'articolo 9 del decreto-legge 20 febbraio 2017, n. 14, convertito, con modificazioni, dalla
legge 18 aprile 2017, n. 48, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo il comma 1 ¢ aggiunto il seguente:

"1-bis. La sanzione amministrativa di cui al precedente comma ¢ erogata anche a chiunque violi
divieti di stazionamento ovvero di occupazione di spazi durante manifestazioni di piazza non
autorizzate o di cui non vi sia stata la prevista segnalazione al Questore ai sensi del Regio decreto 18
giugno 1931, n. 773";

b) al comma 2, le parole: "di cui al comma 1", sono sostituite dalle seguenti: "di cui ai commi 1
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e 1-bis"».
21.0.2
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALLONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 21-bis.

All'articolo 9 del decreto-legge 20 febbraio 2017, n. 14, convertito, con modificazioni, dalla legge
18 aprile 2017, n. 48, al comma 4, secondo periodo, sostituire le parole da: "all'attuazione" fino a:
"decoro urbano", con le seguenti: ", per una quota non inferiore al 50 per cento alle spese di personale
della polizia locale relative al finanziamento di progetti di potenziamento dei servizi di prevenzione e
controllo di prossimita finalizzati alla sicurezza urbana, ad integrazione di quelli previsti dal comma 5-
bis dell'articolo 208 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, nonché a misure di assistenza e
previdenza per il personale appartenente alla polizia locale del comune in cui le violazioni di cui al
comma 1 sono state accertate. Il relativo finanziamento dei progetti non concorre ai limiti di spesa del
trattamento economico accessorio previsti dal comma 236 della legge 28 dicembre 2015, n. 208"».
21.0.3
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANOQ, FAZZONE, QUAGITARIEIT.O, CAUSIN, BERARDI
, MINUTQ, GALIL.ONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 21-bis.

1. All'articolo 9 del decreto-legge 20 febbraio 2017, n. 14, convertito, con modificazioni, dalla
legge 18 aprile 2017, n. 48, dopo il comma 4, ¢ inserito il seguente:

"Qualora le violazioni di cui ai commi 1 e 2 siano commesse da persone che rientrino nelle rete
del sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati, le. relative sanzioni amministrative saranno
pagate dal soggetto gestore delle strutture di accoglienza ed ospitalita che si tratterranno, fino a
concorrenza dell'importo pagato a titolo di sanzione amministrativa la diaria giornaliera erogata al
trasgressore. A tal fine, il verbale di contestazione sara notificato al legale rappresentante della
struttura di cui sopra che, in ogni caso, sara gravato dell'obbligazione solidale".

21.0.4
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALLONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 21-bis.

1. All'articolo 13 del decreto-legge 20 febbraio 2017, n. 14, convertito, con modificazioni, dalla
legge 18 aprile 2017, n. 48, ¢ aggiunto, in fine, il seguente comma:

"7-bis. La meta dell'importo delle sanzioni amministrative di cui al comma 6 del presente articolo
viene erogata alle Forze di Polizia per il controllo del territorio competente tramite la corrispondente
Questura"y.

21.0.5
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALILONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 21-bis.

1. All'articolo 16 del decreto-legge 20 febbraio 2017, n. 14, convertito, con modificazioni, dalla
legge 18 aprile 2017, n. 48, al comma 1, ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: "Le disposizioni di cui
al presente articolo si applicano anche con riferimento all'obbligo di ripristino e di ripulitura dei luoghi
il cui decoro urbano sia stato leso durante le manifestazioni di piazza anche per I'imbrattamento di
muri ovvero di esercizi commerciali"y.

21.0.6
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
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BERARDI, MINUTQ, GALILONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 21-bis.

1. Al decreto-legge 20 febbraio 2017, n. 14, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 aprile

2017, n. 48, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) dopo il comma 4, sono aggiunti i seguenti:

"4-bis. Nei confronti dei soggetti che, all'interno di. discoteche o di locali da ballo, ovvero nelle
zone di pertinenza degli stessi, consumano o detengono sostanze stupefacenti o psicotrope o vengono
colti in flagranza di vendita o cessione di sostanze stupefacenti o psicotrope, ai sensi dell'articolo 73
del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, e successive
modificazioni, il questore, previo accertamento da parte della polizia giudiziaria delle condotte illecite,
dispone il divieto di accesso ai locali, nonché alle aree, specificamente indicate, destinate alla sosta, al
transito o al trasporto di coloro che usufruiscano dei servizi dei locali stessi.

4-ter. Nei confronti delle persone che risultano denunciate o condannate, anche con sentenza non
definitiva, nel corso degli ultimi cinque anni, per uno dei fatti costituenti reato o illecito
amministrativo ai sensi degli articoli 73, 74 e 75 del testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, e successive modificazioni, ovvero per aver preso parte attiva a
episodi di violenza su persone o cose all'interno di discoteche o di locali da ballo, il questore puo
disporre il divieto di accesso a tali locali, nonché alle aree destinate alla sosta, al transito o al trasporto
di coloro che usufruiscono dei servizi dei locali";

b) all'articolo 10, sono aggiunti, in fine, 1 seguenti commi:

"6-quinquies. L'ordine di allontanamento di cui al comma 1 puo altresi essere disposto dal
questore su segnalazione del responsabile di cui all'articolo 4-ter dell'articolo 9, previo accertamento
dei comportamenti illeciti da parte dell'autorita di pubblica sicurezza, nei confronti di chi € colto
all'interno di una discoteca o di un locale da ballo nell'atto di commettere alcuno dei reati o degli
illeciti amministrativi di cui ai commi 4-bis e 4-ter dell'articolo 9.

6-sexies. La questura invia alle discoteche e ai locali da ballo che rientrano nella competenza
territoriale del questore che ha emesso il provvedimento di divieto di accesso di cui ai 4-bis e 4-ter
dell'articolo 9, nonché alle altre questure dell'intero territorio nazionale, I'elenco dei soggetti colpiti dal
provvedimento stesso.

6-septies. 11 divieto di accesso di cui ai commi 4-bis e 4-ter dell'articolo 9 puo essere disposto
anche nei confronti di soggetti minori di diciotto anni che hanno compiuto il quattordicesimo anno di
eta. Il provvedimento ¢ notificato a coloro che esercitano la responsabilita genitoriale.

6-octies. 1l contravventore del divieto di accesso di cui al comma 4-bis dell'articolo 9 ¢ punito con
la multa da 3.000 a 10.000 euro.

6-novies. Il contravventore del divieto di accesso di cui al comma 4-ter dell'articolo 9 ¢ punito
con la reclusione da uno a tre anni e con la multa da 10.000 a 40.000 euro.

6-decies. Rimane fermo quanto previsto dall'articolo 75-bis, comma 1, lettera e), del testo unico
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309.

6-undecies. Avverso 1 provvedimenti che dispongono il divieto di accesso ai sensi del presente
articolo ¢ ammissibile il ricorso innanzi al giudice di pace competente per territorio, ai sensi
dell'articolo 6 del decreto legislativo 1° settembre 2011, n. 150"».

21.0.7
PIROVANQ, CALDEROLI, AUGUSSORI, SAPONARA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 21-bis.
(Introduzione del delitto di esercizio molesto dell'accattonaggio)
1. Dopo l'articolo 669 del codice penale, ¢ inserito il seguente:
""Art. 669-bis.
(Esercizio molesto dell'accattonaggio)
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1. Chiunque esercita I'accattonaggio con modalita vessatorie, n simulando deformita o malattie o
attraverso il ricorso a mezzi fraudolenti per destare l'altrui pieta, € punito con la pena dell'arresto da tre
a sei mesi e con I'ammenda da euro 3.000 a euro 6.000. E sempre disposto il sequestro delle cose che
sono servite o sono state destinate a commettere l'illecito o che ne costituiscono il provento.

2. La pena ¢ dell'arresto da sei mesi ad un anno e dell'ammenda da euro 5.000 a euro 10.000 se il
fatto ¢ compiuto in modo da arrecare particolare disagio alle persone, ovvero rischio della propria o
altrui incolumita, intralciando in qualsiasi modo la circolazione dei veicoli o dei pedoni"y.

21.0.8
QUAGIJARIELLO, GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALLONE, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 21-bis.
(Modifiche alla disciplina sull'accattonaggio)
1. All'articolo 600-octies del codice penale, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) ¢ aggiunto, in fine, il seguente comma:

"Chiunque organizzi l'altrui accattonaggio, se ne avvalga o comunque lo favorisca a fini di

profitto, € punito con la reclusione da uno a tre anni";
b) la rubrica ¢ sostituita dalla seguente: "Impiego di minori nell'accattonaggio. Organizzazione
dell'accattonaggio'.
21.0.9
PARRINI, MIRARELLI COLILINA, CERNO, ZANDA, VERDUCCI
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:
«Art. 21-bis.
(Parcheggiatori abusivi)

1. All'articolo 7 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, il comma 15-bis, ¢ sostituito dal
seguente:

"15-bis. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, coloro che esercitano abusivamente, anche
avvalendosi di altre persone, ovvero determinano altri ad esercitare abusivamente l'attivita di
parcheggiatore o guardiamacchine sono puniti con la sanzione amministrativa del pagamento di una
somma da euro 771 ad euro 3.101. Se nell'attivita sono impiegati minori, o nei casi di reiterazione, la
sanzione amministrativa pecuniaria ¢ aumentata del doppio. In casi di reiterate violazioni di cui al
primo ed al secondo periodo del presente comma ¢ disposto I 'arresto in flagranza di reato e la
reclusione da uno a tre anni. Si applica, in ogni caso, la sanzione accessoria della confisca delle somme
percepite, secondo le modalita indicate dal Capo I, Sezione I, del Titolo VI"».

21.0.10
PIROVANQ, CALDEROLI, AUGUSSORI, SAPONARA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 21-bis.
(Disposizioni in materia di parcheggiatori abusivi)

1. Il comma 15-bis dell'articolo 7 del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile
1992, n. 285, ¢ sostituito dal seguente: «15-bis. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, coloro
che esercitano abusivamente, anche avvalendosi di altre persone, ovvero determinano altri ad
esercitare abusivamente, l'attivita di parcheggiatore o guardiamacchine sono puniti con la sanzione
amministrativa del pagamento di una somma da euro 771 ad euro 3.101. Se nell'attivita sono impiegati
minori, 0 in caso di reiterazione, si applica la pena dell'arresto da sei mesi a un anno e dell'ammenda
da 2.000 a 7.000 euro. E sempre disposta la confisca delle somme percepite, secondo le modalita
indicate al titolo VI, capo I, sezione II».

21.0.11
QUAGIJARIELLO, GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALLONE, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
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Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 21-bis.
(Sicurezza partecipata)

1. Ai fini di un piu efficace e mirato concorso alle attivita di controllo del territorio e di contrasto
al fenomeno di degrado urbano e della criminalita diffusa, con particolare riferimento ai grandi centri
urbani, nonché ai comuni compresi nel territorio metropolitano, di cui alla legge 7 aprile 2014, n. 56,
1vi inclusi quelli individuati dalle regioni a statuto speciale, sono convocati dal prefetto competente sul
territorio della provincia, con cadenza almeno semestrale e in tutti 1 casi in cui venga richiesto, 1
rappresentanti dei comitati di quartiere o altre delegazioni in rappresentanza dei cittadini, alle riunioni
del comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica di cui all'articolo 20 della legge 1° aprile
1981, n. 121, come modificato dal comma 2 del presente articolo.

2. All'articolo 20, terzo comma, della legge 1° aprile 1981, n. 121, ¢ aggiunto, in fine, il seguente
periodo: "Il prefetto puo altresi chiamare a partecipare alle sedute del comitato rappresentanti dei
cittadini".

3. Con decreto del Ministro dell'interno adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono disciplinate le modalita di convocazione dei rappresentanti dei
cittadini e la normativa di dettaglio sui requisiti richiesti ai soggetti delegati».

21.0.12
QUAGIJARIELLO, GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALLONE, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 21-bis.
(Piano del sindaco per la tutela della sicurezza stradale, dell'incolumita e della sanita pubbliche,
nonché¢ del commercio autorizzato nel territorio metropolitano)

1. All'articolo 54, comma 2, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ¢
aggiunto, in fine, il seguente periodo: "Al fine di concorrere alla tutela della sicurezza stradale,
dell'incolumita e della sanita pubbliche e di contrastare il commercio abusivo nel territorio
metropolitano, il sindaco metropolitano predispone un piano per l'esercizio delle funzioni attribuitegli
dal decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, e dalle altre disposizioni in materia.
I1 piano ¢ sottoposto all'approvazione del comitato provinciale per 'ordine e la sicurezza pubblica di
cui all'articolo 20 della legge 1° aprile 1981, n. 121, anche per garantire il coordinamento con le
disposizioni impartite dal Ministero dell'interno ? Autorita nazionale di pubblica sicurezza, e la
collaborazione delle Forze di polizia statali nel raggiungimento degli obiettivi».

21.0.13
CAUSIN, BERNINI, MAT. AN, GASPARRI, PAGANQ, FAZZONE, QUAGILIARIELLQ, VITALL
BERARDI, MINUTQ, GALLONE, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 21-bis.
(Disposizioni in materia di sanzioni per comportamenti lesivi
della sicurezza e del decoro urbano)

1. Dopo il comma 3 dell'articolo 4 del decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274, sono inseriti 1
seguenti:

"3-bis. 1l giudice di pace nel procedimento penale puo altresi applicare la permanenza, fino a dieci
giorni, presso camere di sicurezza della polizia giudiziaria appositamente attrezzate dei soggetti colti
in flagranza o ritenuti responsabili mediante presentazione di evidenze audiovisive non contestabili,
dei seguenti comportamenti:

a) esercizio o fruizione della prostituzione su strada all'interno dei centri urbani;

b) accattonaggio continuativo o molesto, o condotto avvalendosi di minori o disabili o
accompagnandosi con minori o disabili, o simulando deformita o malattie, o adoperando altri mezzi
fraudolenti per destare 1'altrui pieta;
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e) comportamenti violenti o di disturbo nei confronti di persone o cose in luogo pubblico come
conseguenza dell'abuso di assunzione di sostanze alcoliche o stupefacenti;

d) danneggiamento di edifici o di cose pubblici o privati, previa presentazione di querela in
caso di edifici e di cose privati;

e) occupazione di suolo pubblico in ambito urbano da parte di soggetti senza fissa dimora;

/) occupazione di edifici abbandonati, pubblici o privati, per realizzare la propria dimora anche
temporanea, previa presentazione di querela in caso di edifici privati;

g) commercio ambulante itinerante abusivo su suolo pubblico.

3-ter. 1 soggetti ritenuti responsabili dei comportamenti di cui al comma 3-bis sono accompagnati
presso la polizia giudiziaria e ivi trattenuti fino a un massimo di ventiquattro ore per essere condotti
davanti al primo giudice di pace competente per territorio che tiene udienza. Dell'accompagnamento ¢
data immediata notizia al pubblico ministero il quale, se ritiene che non ricorrono le condizioni
previste dal comma 3-bis, ordina il rilascio della persona accompagnata.;

3-quater. 1 soggetti ritenuti responsabili dei comportamenti in flagranza di cui al comma 3-bis
possono, previa valutazione del giudice di pace e previo versamento di una cauzione da un minimo di
euro 500 a un massimo di euro 1.500, richiedere I'applicazione del lavoro di pubblica utilita. Il
versamento della cauzione pud comportare la rimessione in liberta dei soggetti ritenuti responsabili,
fatto salvo I'obbligo di rispettare quanto stabilito dal giudice di pace.

3-quinquies. 11 giudice di pace puo disporre la permanenza presso la polizia giudiziaria fino a
dieci giorni dei soggetti ritenuti responsabili, nel caso in cui tali soggetti non si avvalgano della facolta
di cui al comma 3- guater, valutate le loro condizioni oggettive e la gravita dei fatti della causa.

3-sexies. Le disposizioni del comma 3-bis si applicano anche ai reati di atti osceni e di atti
contrari alla pubblica decenza di cui agli articoli 527 e 529 del codice penale, nonché al reato di
accattonaggio di cui all'articolo 669-bis del medesimo codice penale nei casi in cui il responsabile sia
senza fissa dimora o privo del titolo di risiedere nel territorio nazionale o sia privo di documenti che ne
attestino l'identita'o fornisca generalita false o non sia obiettivamente in grado di corrispondere la
sanzione pecuniaria ivi prevista o intenda sottrarvisi.

3-septies. Per 1 procedimenti instaurati ai sensi dei commi da 3-bis a 3-sexies si applicano, in
quanto compatibili, le disposizioni del libro quinto del codice di procedura penale, nonché le altre
disposizioni del medesimo codice.

3-octies. Per 1 provvedimenti di cui al comma 3-bis del presente articolo si applicano le
disposizioni dell'articolo 37".

2. I commi 1 e 2 dell'articolo 2 del decreto legislativo 15 gennaio 2016. n. 8, sono abrogati. A
decorrere dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, riacquistano
efficacia le disposizioni degli articoli 527 e 528 del codice penale nel testo vigente prima della data di
entrata in vigore del citato decreto legislativo n. 8 del 2016.

3. Dopo il primo comma dell'articolo 529 del codice penale ¢ inserito il seguente:

"Rientra altresi nella nozione di atti osceni I'esercizio dell'attivita di prostituzione o 1'offerta di
prestazioni sessuali in luogo pubblico o aperto o esposto al pubblico. Colui che beneficia della
prestazione soggiace alla medesima pena di chi offre la prestazione".

4. In attuazione dell'articolo 1, primo comma, della Costituzione, concernente il lavoro quale
principio fondante della Repubblica, nonché della sentenza n. 519 del 28 dicembre 1995 della Corte
costituzionale, alla sezione I del capo I del titolo I del libro terzo del codice penale ¢ aggiunto, in fine,
il seguente articolo:

"Art. 669-bis. - (Accattonaggio). ? Fatto salvo quanto previsto dagli articoli 572, 600, 600-octies
e 610, chiunque, pur essendo abile e in eta da lavoro, fa esercizio continuativo della mendicita in luogo
pubblico o aperto al pubblico ¢ punito con l'arresto fino a tre mesi. Il criterio della continuita ¢
accertato dalle autorita competenti sulla base dell'irrogazione di almeno tre sanzioni amministrative
relative alla medesima fattispecie.

La pena ¢ dell'arresto da uno a sei mesi se il fatto € compiuto in modo ripugnante o vessatorio,
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ovvero simulando deformita o malattie o adoperando altri mezzi fraudolenti per destare I'altrui pieta".

5. Il Ministro della giustizia assicura, con propri provvedimenti, che il servizio del giudice di pace
di cui al comma 3-bis dell'articolo 4 del decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274, introdotto dal
comma J del presente articolo, sia assicurato dalle ore 8 alle ore 20 di tutti 1 giorni. I proventi derivanti
dall'attuazione del comma 3-quater del medesimo articolo 4 del decreto legislativo n. 274 del 2000
sono destinati alla copertura degli oneri per il servizio del giudice di pace.

6. I comuni, anche associati, mettono a disposizione della polizia giudiziaria appositi locali
idoneamente attrezzati per l'applicazione delle misure restrittive di cui al comma 3-bis dell'articolo 4
del decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274. A tal fine ¢ assegnata ai medesimi comuni quota parte,
non superiore a 1 O milioni di euro per ciascun anno, delle risorse finanziarie assegnate per gli anni
2018, 2019 e 2020 nell'ambito dei patti di solidarieta nazionali di cui all'articolo 10, comma 4, della
legge 24 dicembre 2012, n. 243.

7. Al comma 2 dell'articolo 380 del codice di procedura penale sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) dopo la lettera e-bis) ¢ inserita la seguente:
"e-ter) delitto di furto quando ricorre la circostanza aggravante prevista dall'articolo 625,
primo comma, numero 4), del codice penale";
b) la lettera h) ¢ sostituita dalla seguente:
"h) delitti previsti dall'articolo 73 del testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309"».
21.0.14
R1IZ7OTTI, MAT. AN, PAGANQO, GASPARRI, BERARDI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 21-bis.
(Disposizioni per garantire la sicurezza, I'ordine pubblico e l'incolumita di cittadini ed operatori
medico sanitari presso le strutture ospedaliere)

1. All'articolo 336, primo comma, del codice penale, dopo le parole: "a un pubblico ufficiale"
sono inserite le seguenti: "o a un operatore medico-sanitario".

2. Presso ogni pronto soccorso dei presidi ospedalieri di primo e secondo livello ¢ istituito un
presidio fisso di polizia, che tuteli 1'ordine e la sicurezza pubblica, composto da almeno un ufficiale di
Polizia giudiziaria e due agenti.

3. Nelle direttive del Ministero dell'interno nonché nei piani coordinati di controllo del territorio
predisposti dai prefetti si prevede che nei presidi ospedalieri di base, ove non sia possibile, per ragioni
organizzative o economiche, istituire il presidio fisso di polizia di cui al comma 2, gli agenti di polizia
sorveglino 1 suddetti presidi di base, anche attraverso contatti diretti e frequenti con il personale
sanitario, al fine di tutelare I'ordine e la sicurezza pubblica.

4. Entro due mesi dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,
con decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell'interno, sono stabilite le modalita
attraverso le quali 1 presidi ambulatoriali di guardia medica sono ricollocati in ambiente protetto.

5. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.».
21.0.15
GASPARRI, BERNINI, MATLAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIEIILO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLL.ONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 21-bis.
(Modifica all'articolo 61 del codice penale per la tutela della
sicurezza degli operatori sanitari)
1. All'articolo 61 del codice penale ¢ aggiunto il seguente numero:
"11-septies. 1'avere, nei delitti non colposi, commesso il fatto contro un operatore sanitario
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nell'atto o a causa dell'adempimento delle funzioni o del servizio"».
21.0.16
QUAGITARIEIT.O, GASPARRI, BERNINI, MAT AN, PAGANQO, FAZZONE, VITATLI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTO, GALLLONE, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire i seguenti:
«Art. 21-bis.
(Disposizioni per il contrasto del commercio abusivo nelle aree urbane)

1. All'articolo 54, comma 4, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ¢
inserito il seguente periodo: "Con ordinanza contingibile e urgente, nel rispetto dei principi generali
dell'ordinamento, il sindaco, al fine di contrastare il fenomeno dell'abusivismo commerciale, puo
individuare nel territorio comunale aree di pregio storico-architettonico, ambientale o commerciale
nelle quali ¢ vietato l'esercizio del commercio ambulante in ogni sua forma".

2. E punito con la sanzione amministrativa da euro 500 ad euro 2.000 chiunque eserciti il
commercio abusivo o ambulante nelle zone individuate dal sindaco con ordinanza contingibile e
urgente ai sensi dell'articolo 54, comma 4, terzo periodo, del testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, come introdotto dal comma 1 del presente articolo. In caso di recidiva si applica
la sanzione amministrativa da euro 1.000 ad euro 4.000.

3. E punito con la sanzione amministrativa pecuniaria da 100 euro fino a 7.000 euro l'acquirente
finale che acquista a qualsiasi titolo cose che, per la loro qualita o per la condizione di chi le offre o
per l'entita del prezzo, inducano a ritenere che siano state violate le norme in materia di origine e
provenienza dei prodotti ed in materia di proprieta industriale. E punito con la medesima sanzione di
cui al primo periodo l'acquirente finale che acquisti a qualsiasi titolo merci offerte da commercianti
ambulanti o abusivi nelle aree individuate dal sindaco ai sensi dell'articolo 54, comma 4, terzo periodo,
del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, come introdotto dal comma 1 del
presente articolo. In ogni caso si procede alla confisca amministrativa delle cose di cui al presente
comma. Restano ferme le norme di cui al decreto legislativo 9 aprile 2003, n. 70. Salvo che il fatto
costituisca reato, qualora 'acquisto sia effettuato da un operatore commerciale o importatore o da
qualunque altro soggetto diverso dall'acquirente finale, la sanzione amministrativa pecuniaria €
stabilita da un minimo di 20.000 euro fino ad 1 milione di euro. Le sanzioni sono applicate ai sensi
della legge 24 novembre 1981, n. 689. Fermo restando quanto previsto in ordine ai poteri di
accertamento degli ufficiali e degli agenti di polizia giudiziaria dall'articolo 13 della citata legge n. 689
del 1981, all'accertamento delle violazioni provvedono, d'ufficio o su denunzia, gli organi di polizia
amministrativa.

4. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, sono individuate le modalita attraverso le quali le somme
derivanti dall'applicazione delle sanzioni previste dai commi 2 e 3 sono versate alle entrate del bilancio
dei comuni nel territorio dei quali la violazione ¢ accertata.

5. I commi 7 e 8 dell'articolo 1 del decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 maggio 2005, n. 80, sono abrogati.

Art. 21-ter.
(Misure di interdizione di competenza del questore)

1. Il questore puo disporre il divieto di accesso alle aree individuate dal sindaco ai sensi
dell'articolo 54, comma 4, terzo periodo, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, come introdotto dall'articolo 21-bis della presente legge, nei confronti delle persone che risultano
recidive per la commissione di reati o responsabili di reiterate sanzioni amministrative nell'esercizio
della prostituzione, nell'attivita di commercio abusivo e di rovistaggio nei cassonetti dei rifiuti
predisposti dal comune. Al fine di individuare i responsabili, sollecitare ed eseguire la misura del
questore, le forze dell'ordine, la polizia giudiziaria ¢ la polizia locale hanno facolta di trattenere,
identificare e trasferire al di fuori del territorio comunale i1 soggetti responsabili.

2. Contro 'ordinanza di interdizione € proponibile il ricorso innanzi al prefetto. Il ricorso non
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sospende l'esecuzione dell'ordinanza.

3. Il divieto di cui al comma 1 non puo avere durata inferiore a un anno e superiore a cinque anni.

4. 1l contravventore alle disposizioni di cui al comma 1 € punito con la reclusione da uno a
quattro anni e con la multa da 5.000 euro a 20.000 euro.».

21.0.17
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALILONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 21-bis.
(Commercio abusivo)

1. All'articolo 29 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114, dopo il comma 3, ¢ aggiunto il
seguente:

"3-bis. Se nell'attivita sono impiegati minori, o nei casi di reiterazione, la sanzione amministrativa
pecuniaria di cui ai commi 1 e 2 ¢ aumentata del doppio. In casi di reiterate violazioni ¢ disposto
l'arresto in flagranza di reato e la reclusione da uno a tre anni'».

21.0.18
QUAGIJARIELLO, GASPARRI, BERNINI, PAGANQ, FAZZONE, VITALI, CAUSIN, BERARDI,
MINUTOQ, GALLONE, MATLTLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire i seguenti:
«Art. 21-bis.
(Disposizioni in materia di esercizio della prostituzione)

1. All'articolo 54, comma 4, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, dopo il primo periodo ¢ inserito il seguente: "Con ordinanza
contingibile e urgente nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento il sindaco, sentito il comitato
provinciale per l'ordine e la sicurezza pubblica di cui all'articolo 20 della legge 1° aprile 1981, n. 121,
ai fini di prevenire e di eliminare gravi pericoli che minacciano la sanita, la sicurezza stradale e
l'incolumita pubblica, puo individuare nel territorio comunale aree densamente abitate, arterie ad alto
scorrimento di traffico e aree immediatamente prossime ad edifici di culto o di pregio storico-
architettonico o ambientale nelle quali ¢ vietato 'esercizio della prostituzione in ogni sua forma".

2. All'articolo 5 della legge 20 febbraio 1958, n. 75, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo comma, alinea, le parole: "Sono punite con la sanzione amministrativa pecuniaria
da euro 15 a euro 92" sono sostituite dalle seguenti: "Sono punite con la sanzione amministrativa
pecuniaria da euro 258 ad euro 1.000";

b) al primo comma ¢ aggiunto, in fine, il seguente numero:

"2-bis) che esercitano la prostituzione offrendo prestazioni sessuali in aree densamente
abitate, su arterie ad alto scorrimento di traffico e in aree immediatamente prossime ad edifici di culto
o di pregio storico-architettonico o ambientale, come individuate dal sindaco ai sensi dell'articolo 54,
comma 4, secondo periodo, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267";

¢) al secondo comma le parole: "di cui ai numeri 1) e 2)" sono sostituite dalle seguenti: "di cui
ai numeri 1), 2) e 2-bis)";

d) dopo il secondo comma ¢ inserito il seguente:

"Sono puniti con la sanzione amministrativa da euro 300 ad euro 500 coloro che, sostando con
autoveicoli e cosi ponendo in pericolo la sicurezza stradale o 1'incolumita pubblica, contrattano
prestazioni sessuali nelle aree individuate dal sindaco ai sensi dell'articolo 54, comma 4, secondo
periodo, del testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000".

3. All'articolo 1, comma 1, del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, ¢ aggiunta, in fine, la seguente lettera:

"c-bis) coloro che esercitano la prostituzione in aree densamente abitate, su arterie ad alto
scorrimento di traffico e in aree immediatamente prossime ad edifici di culto o di pregio storico-
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architettonico o ambientale, come individuate dal sindaco ai sensi dell'articolo 54, comma 4, secondo
periodo, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267; coloro che esercitano, in qualsiasi luogo del territorio comunale, il commercio
abusivo; coloro che esercitano, in qualsiasi luogo del territorio comunale, il rovistaggio nei raccoglitori
det rifiuti predisposti dal comune".
Art. 21-ter.
(Misure di interdizione di competenza del questore)

1. Il questore puo disporre il divieto di accesso alle aree individuate dal sindaco ai sensi
dell'articolo 54, comma 4, secondo periodo, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, come introdotto dall'articolo 21-bis della presente legge, nei confronti delle persone che
risultano recidive per la commissione di reati o responsabili di reiterate sanzioni amministrative
nell'esercizio della prostituzione, nell'attivita di commercio abusivo e di rovistaggio nei cassonetti dei
rifiuti predisposti dal comune. Al fine di individuare 1 responsabili, sollecitare ed eseguire la misura
del questore, le forze dell'ordine, la polizia giudiziaria e la polizia locale hanno facolta di trattenere,
identificare e trasferire al di fuori del territorio comunale i soggetti responsabili.

2. Contro 'ordinanza di interdizione € proponibile il ricorso innanzi al prefetto. Il ricorso non
sospende l'esecuzione dell'ordinanza.

3. Il divieto di cui al comma 1 non puo avere durata inferiore a un anno e superiore a cinque anni.

4. 11 contravventore alle disposizioni di cui al comma 1 ¢ punito con la reclusione da uno a
quattro anni e con la multa da 5.000 euro a 20.000 euro.».

21.0.19
QUAGIIARIEIT.O, GASPARRI, BERNINI, MAT AN, PAGANO, FAZZONE, VITATLI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTO, GALLLONE, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 21-bis.
(Revisione delle disposizioni penali in materia di contraffazione e commercio di prodotti contraffatti)

1. Dopo l'articolo 642 del codice penale sono inseriti 1 seguenti:

«Art. 642-bis. - (Contraffazione, alterazione o uso di marchi o segni distintivi ovvero di brevetti,
modelli e disegni). 7 Chiunque contraffa o altera marchi o segni distintivi, nazionali o esteri, di
prodotti industriali € punito con la reclusione da sei mesi a tre anni e con la multa da euro 2.500 a euro
25.000.

Chiunque, senza essere concorso nella contraffazione o alterazione, fa uso di tali marchi o segni
contraffatti o alterati, € punito con la reclusione da sei mesi a un anno e con la multa da euro 1.000 a
euro 10.000.

Soggiace alla pena della reclusione da uno a quattro anni e della multa da euro 3.500 a euro
35.000 chiunque contraffa o altera brevetti, disegni o modelli industriali, nazionali o esteri, ovvero,
senza essere concorso nella contraffazione o alterazione, fa uso di tali brevetti, disegni o modelli
contraffatti o alterati.

I delitti previsti dai commi primo e secondo sono punibili a condizione che siano state osservate
le norme delle leggi interne, dei regolamenti dell'Unione europea e delle convenzioni internazionali
sulla tutela della proprieta intellettuale o industriale.

Art. 642-ter. - (Introduzione nello Stato e commercio di prodotti con segni falsi). ? Fuori dei casi
di concorso nei reati previsti dall'articolo 642-bis, chiunque introduce nel territorio dello Stato prodotti
industriali con marchi o altri segni distintivi, nazionali o esteri, contraffatti o alterati ¢ punito con la
reclusione da uno a quattro anni e con la multa da euro 3.500 a euro 35.000.

Fuori dei casi di concorso nella contraffazione, alterazione, introduzione nel territorio dello Stato,
chiunque detiene per la vendita, pone in vendita o mette altrimenti in circolazione i prodotti di cui al
primo comma ¢ punito con la reclusione fino a due anni e con la multa fin a euro 20.000.

I delitti previsti dai commi primo e secondo sono punibili a condizione che siano state osservate
le norme delle leggi interne, dei regolamenti dell'Unione europea e delle convenzioni internazionali
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sulla tutela della proprieta intellettuale o industriale.

Art. 642-quater. - (Confisca). ? Nei casi di cui agli articoli 642-bis e 642-ter ¢ sempre ordinata,
salvi 1 diritti della persona offesa alle restituzioni e al risarcimento del danno, la confisca delle cose
che servirono o furono destinate a commettere il reato e delle cose che ne sono 'oggetto, il prodotto, il
prezzo o il profitto, a chiunque appartenenti.

Quando non ¢ possibile eseguire il provvedimento di cui al primo comma, il giudice ordina la
confisca di beni di cui il reo ha la disponibilita per un valore corrispondente al profitto. Si applica il
terzo comma dell'articolo 322-ter.

Si applicano le disposizioni dell'articolo 240, commi terzo e quarto, se si tratta di cose che
servirono o furono destinate a commettere il reato, ovvero che ne sono 1'oggetto, il prodotto, il prezzo
o il profitto, appartenenti a persona estranea al reato medesimo, qualora questa dimostri di non averne
potuto prevedere 1'illecito impiego, anche occasionale, o 1'illecita provenienza e di non essere incorsa
in un difetto di vigilanza.

Le disposizioni del presente articolo si osservano anche nel caso di applicazione della pena su
richiesta delle parti a norma del titolo II del libro sesto del codice di procedura penale.

Art. 642-quinquies. - (Circostanza aggravante). 7 Qualora, fuori dai casi di cui all'articolo 416, 1
delitti puniti dagli articoli 642-bis e 642-ter, primo comma, siano commessi in modo sistematico
ovvero attraverso 1'allestimento di mezzi e attivita organizzate, la pena ¢ della reclusione da due a sei
anni e della multa da euro 5.000 a euro 50.000.

Si applica la pena della reclusione fino a tre anni e della multa fino a euro 30.000 se si tratta dei
delitti puniti dall'articolo 642-fer, secondo comma.

Art. 642-sexies. - (Circostanza attenuante). ? Le pene previste dagli articoli 642-bis e 642-ter
sono diminuite dalla meta a due terzi nei confronti del colpevole che si adopera per aiutare
concretamente 1'autorita di polizia o l'autorita giudiziaria nell'azione di contrasto dei delitti di cui ai
predetti articoli 642-bis e 642-ter, nonché nella raccolta di elementi decisivi per la ricostruzione dei
fatti e per 'individuazione o la cattura dei concorrenti negli stessi, ovvero per l'individuazione degli
strumenti occorrenti per la commissione dei delitti medesimi o dei profitti da essi derivanti.

Art. 642-septies. - (Vendita di prodotti industriali con segni mendaci). 7 Chiunque pone in
vendita o mette altrimenti in circolazione opere dell'ingegno o prodotti industriali, con nomi, marchi o
segni distintivi nazionali o esteri contraffatti o mendaci, € punito, se il fatto non ¢ previsto come reato
da altra disposizione di legge, con la reclusione fino a due anni e con la multa fino a 20.000 euro.

Le pene previste dal primo comma sono diminuite dalla meta a due terzi nei confronti del
colpevole che si adopera per aiutare concretamente 1'autorita di polizia o l'autorita giudiziaria
nell'azione di contrasto dei delitti di cui al predetto primo comma, nonché nella raccolta di elementi
decisivi per la ricostruzione dei fatti e per I'individuazione degli strumenti occorrenti per la
commissione dei delitti medesimi o dei profitti da essi derivanti.

Art. 642-octies. - (Pena accessoria). ? La condanna per alcuno dei delitti previsti dagli articoli
642-bis, 642-ter e 642-septies importa la pubblicazione della sentenza".

2. Sono abrogati gli articoli 473, 474, 474-bis, 474-ter, 474-quater, 475 ¢ 517 del codice penale.

3. I commi 3-bis e 3-ter dell'articolo 260 del codice di procedura penale sono sostituiti dai
seguenti:

"3-bis. L'autorita giudiziaria procede, altresi, anche su richiesta dell'organo accertatore alla
distruzione immediata delle merci di cui sono comunque vietati la fabbricazione, il possesso, la
detenzione o la commercializzazione. L'autorita giudiziaria dispone il prelievo di uno o piu campioni
con l'osservanza delle formalita di cui agli articoli 360 e 364 e ordina la distruzione della merce
residua.

3-ter. Nei casi di sequestro nei procedimenti a carico di ignoti, la polizia giudiziaria, decorso il
termine di un mese dalla data di effettuazione del sequestro, puo procedere alla distruzione delle merci
contraffatte sequestrate, previa comunicazione all'autorita giudiziaria. La distruzione puo avvenire
dopo quindici giorni dalla comunicazione salva diversa decisione dell'autorita giudiziaria. E fatta salva

Senato della Repubblica Pag. 285



DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.4.2.1.1. 13Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVIII Legidatura Sedutan. 35 (pom.) del 23/10/2018

la facolta di conservazione di campioni da utilizzare a fini giudiziari"y.
Art. 22
22.1
BRESSA
Sopprimere ['articolo.
22.2
GASPARRI, BERNINI, MATAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIEIILO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLL.ONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Sostituire il comma I con il seguente:

«1. Al fine di corrispondere alle contingenti e straordinarie esigenze connesse all'espletamento dei
compiti istituzionali della Polizia di Stato, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e della Polizia
penitenziaria, per l'acquisto e il potenziamento dei sistemi informativi per il contrasto del terrorismo
internazionale, ivi compreso il rafforzamento dei nuclei "Nucleare-Batteriologico-Chimico-
Radiologico" (NBCR) del suddetto Corpo e il potenziamento del Nuclei investigativi Centrale e
regionali e 1 relativi mezzi della Polizia penitenziaria, nonché per il finanziamento di interventi diversi
di manutenzione straordinaria e adattamento di strutture ed impianti, ¢ autorizzata in favore del
Ministero dell'interno e del Ministeri della giustizia, la spesa complessiva di 19.000.000 euro per
I'anno 2018 e di 61.150.000 euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2025, da destinare:

a) quanto a 10.500.000 euro per l'anno 2018 e a 36.650.000 euro per ciascuno degli anni dal
2019 al 2025, alla Polizia di Stato;

b) quanto a 4.500.000 euro per I'anno 2018 e a 12.500.000 euro per ciascuno degli anni dal
2019 al 2025, al Corpo nazionale dei vigili del fuoco;

¢) quanto a 4.000.000 euro per I'anno 2018 e a 12.000.000 euro per ciascuno degli anni dal
2019 al 2025, alla Polizia penitenziariay.

Conseguentemente, all'articolo 39, comma 1, lettera b), sostituire le parole: «quanto a
15.150.000 per lI'anno 2018 e a 49.150.000 euro per ciascuno degli anni dal 2019 a 2025», con le
seguenti: «quanto a 19.150.000 per 1'anno 2018 e a 61.150.000 euro per ciascuno degli anni dal 2019 a
2025».

22.3
LA PIETRA, LA RUSSA
Al comma 1 sostituire le parole: «Polizia di Stato» ovunque ricorrano, con: «Forze di Polizia, di cui
all'articolo 16 della legge 1 aprile 1981 n. 121».
22.0.1
MIRABELLI, PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 22-bis.

(Misure urgenti per la funzionalita e il potenziamento del Corpo nazionale dei vigili del fuoco)

1. Al fine di corrispondere alle contingenti e straordinarie esigenze connesse all'espletamento dei
compiti istituzionali del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, la dotazione organica della qualifica di
vigile del fuoco del predetto Corpo ¢ incrementata di 700 unita. Conseguentemente la dotazione
organica del ruolo dei Vigili del Fuoco di cui alla Tabella A allegata al decreto legislativo 13 ottobre
2005, n. 217, e successive modificazioni, ¢ incrementata di 700 unita. Per la copertura dei posti portati
in aumento: nella qualifica di vigile del fuoco ai sensi del presente articolo € autorizzata 1'assunzione
dalle vigenti graduatorie dei concorsi pubblici per i ruoli iniziali del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco.

2. La graduatoria relativa al concorso pubblico a 814 posti di vigile del fuoco indetto con decreto
ministeriale n. 5140 del 6 novembre 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, 4° serie speciale n. 90
del 18 novembre 2008 ¢ a tal fine prorogata al 31 dicembre 2019.

3. Gli oneri derivanti dal presente articolo sono determinati nel limite- massimo complessivo di
euro 1.163.884 per I'anno 2018 e di euro 27.933.227 a decorrere dall'anno 2019. Ai predetti oneri per
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I'anno 2018 si provvede mediante la corrispondente riduzione degli stanziamenti di spesa per la
retribuzione del personale volontario del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, iscritti nello stato di
previsione del Ministero dell'interno, nell'ambito della missione "Soccorso civile" per un massimo di
euro 1.163.884; a decorrere dall'anno 2019 si provvede mediante la corrispondente riduzione degli
stanziamenti di spesa per la retribuzione del personale volontario del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, iscritti nello stato di previsione del Ministero dell'interno, nell'ambito della missione «Soccorso
civile» per un massimo di euro 5.052.678. Agli ulteriori oneri derivanti dall'attuazione del presente
comma, pari ad euro 26.769.393 a decorrere dal 2019, si provvede mediante corrispondente riduzione
della dotazione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

4. 11 Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio».

22.0.2
MIRABELLI, PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 22-bis.
(Misure urgenti per la funzionalita del Corpo nazionale dei vigili del fuoco)

1. Al fine di corrispondere alle contingenti e straordinarie esigenze connesse all'espletamento dei
compiti istituzionali del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, ¢ autorizzata, in via eccezionale,
l'assunzione straordinaria nei ruoli iniziali del Corpo nazionale dei vigili del fuoco di 400 unita, per
I'anno 2018 a valere sulle facolta assunzionali del 2019, con decorrenza non anteriore al 15 dicembre
2018, attingendo dalle vigenti graduatorie dei concorsi pubblici per i ruoli iniziali del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco. Le residue facolta assunzionali relative all'anno 2019, tenuto conto delle
assunzioni di cui al presente comma, saranno esercitate non prima del 1° ottobre 2019; gli oneri
derivanti dalla presente disposizione sono determinati nel limite massimo complessivo di euro 665.076
euro per I'anno 2018. Ai predetti oneri per I'anno 2018 si provvede mediante la corrispondente
riduzione degli stanziamenti di spesa per la retribuzione del personale volontario del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco, iscritti nello stato di previsione del Ministero dell'interno, nell'ambito della
missione "Soccorso civile".

2. La graduatoria relativa al concorso pubblico a 814 posti di vigile del fuoco indetto con decreto
ministeriale n. 5140 del 6 novembre 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, 4° serie speciale n. 90
del 18 novembre 2008 ¢ a tal fine prorogata al 31 dicembre 2019».

22.0.3
GRASSI, PERILII
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 22-bis.
(Misure per il potenziamento e la sicurezza delle strutture penitenziarie)

1. Al fine di favorire la piena operativita del Corpo di polizia penitenziaria, nonché l'incremento
degli standard di sicurezza e funzionalita delle strutture penitenziarie, ¢ autorizzata la spesa di 2
milioni di euro per l'anno 2018, di 15 milioni di euro per I'anno 2019 e di 25 milioni di euro annui per
ciascuno degli anni dal 2020 al 2026, da destinare ad interventi urgenti connessi al potenziamento, alla
implementazione e all'aggiornamento dei beni strumentali, nonché alla ristrutturazione e alla
manutenzione degli edifici e all'adeguamento dei sistemi di sicurezza.

2. Per le ulteriori esigenze del Corpo di polizia penitenziaria connesse all'approvvigionamento di
nuove uniformi e di vestiario ¢ autorizzata la spesa di euro 6.200.000 per 1'anno 2018».

Conseguentemente, all'articolo 39, comma I, sono apportate le seguenti modifiche:

a) dopo la parola: «22» e inserita la seguente: «22-bis» e le parole: «15.681.423»,
«57.547.109» e «59.477.109», sono sostituite rispettivamente dalle seguenti: «23.881.423»,
«72.547.109», «84-477.109» e le parole: «e a 10.327.109 euro a decorrere dall'anno 2026» sono
sostituite dalle seguenti: «, a 35.327.109 euro per I'anno 2026 e a 10.327.109 euro a decorrere
dall'anno 2027»;
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b) dopo la lettera a), sono inserite le seguenti:

«a-bis) quanto a 6.200.000 di euro per I'anno 2018, mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020,
nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali”" della Missione "Fondi da ripartire” dello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2018, allo scopo parzialmente
utilizzando 'accontamento del Ministero della giustizia;

a-ter) quanto a 2.000.000 di euro per I'anno 2018, a 15.000.000 di euro per I'anno 2019 ¢ a
25.000.000 di euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 2026, mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di conto capitale iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020,
nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali”" della Missione "Fondi da ripartire” dello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2018, allo scopo parzialmente
utilizzando 1'accantonamento del Ministero della giustiziay.

22.0.4
CIRTANI, LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 22-bis.

1. All'articolo 336 del codice penale sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo comma, le parole: "¢ punito con la reclusione da sei mesi a cinque anni" sono
sostituite dalle seguenti: "¢ punito con la reclusione da quattro a dieci anni";

b) al secondo comma, le parole: "tre anni" sono sostituite dalle seguenti: "sei anni";

¢) dopo 1l secondo comma ¢ aggiunto il seguente: "La pena ¢ della reclusione da cinque a venti
anni e della multa da euro 1.200 a euro 3.100 se la violenza o minaccia € commessa con armi".

2. All'articolo 337 del codice penale sono apportatele seguenti modificazioni:

a) le parole: "€ punito con la reclusione da sei mesi a cinque anni" sono sostituite dalle
seguenti: "¢ punito con la reclusione da quattro a dieci anni";

b) ¢ aggiunto, in fine, il seguente comma: "La pena ¢ della reclusione da cinque a venti anni e
della multa da euro 1.200 a euro 3.100 se la violenza o minaccia € commessa con armi'.

22.0.5
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALLONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 22-bis.

1. All'articolo 6 del decreto-legge 20 febbraio 2017, n. 14 convertito, con modificazioni, dalla
legge 18 aprile 2017, n. 48, al comma 1, dopo le parole: "comuni interessati" sono aggiunte le
seguenti: "e il comandante dei corpo di polizia locale del comune capoluogo"».

Art. 23

23.1
BRESSA
Sopprimere ['articolo.
23.2
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere l'articolo.
23.4
GRASSI
Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «comunque ostruisce» inserire le seguenti. «, con il proprio
COrpo,».
23.5
GRASSQ, DE PETRIS, LAFORGIA, ERRANI
Apportare le seguenti modifiche:

a) al comma 1, lettera a), sopprimere, ovunque ricorrano, le parole: «ordinaria o»;
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b) al comma 1, sopprimere la lettera b);

c) sopprimere il comma 2.
23.6
DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere il comma 2.
23.0.1
MARSILIOQ, LA RUSSA
Dopo ['articolo, ¢ inserito il seguente:

«Art. 23-bis.
(Sgombero e chiusura degli insediamenti abusivi)

1. Entro 90 giorni dall'entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, il Prefetto,
sentito il Comitato Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica, trasmette al Ministro dell'Interno
l'elenco degli insediamenti abusivi, ivi compresi quelli delle popolazioni nomadi e di etnia
tradizionalmente nomade o seminomade, individuati nel territorio di competenza.

2. Con decreto del Ministro dell'interno, da adottarsi entro i1 successivi sessanta giorni, SOno
stabilite le modalita per le operazioni di sgombero del suolo pubblico di cui al comma 1 che, in ogni
caso, devono concludersi entro il 31 dicembre 2019.

3. Dall'attuazione delle disposizioni di cui presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono ai relativi
adempimenti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigentey.
23.0.2
BALBONI, LA RUSSA
Dopo ['articolo, ¢ inserito il seguente:

«Art. 23-bis.

1. L'articolo 613-bis del codice penale ¢ abrogato.

2. L'articolo 613-ter del codice penale ¢ abrogato.

3. All'articolo 61 del codice penale ¢ aggiunto, in fine, il seguente numero:

"11-septies) I'avere commesso il fatto infliggendo a una persona dolore o sofferenze acuti, fisici
o psichici, segnatamente al fine di ottenere da questa o da una terza persona informazioni o
confessioni, di punirla per un atto che ella o una terza persona ha commesso o ¢ sospettata di aver
commesso, di intimidirla od esercitare pressioni su di lei o di intimidire od esercitare pressioni su una
terza persona, o per qualunque altro motivo basato su una qualsiasi forma di discriminazione, qualora
tale dolore o tali sofferenze siano inflitti da un funzionario pubblico o da qualsiasi altra persona che
agisca a titolo ufficiale, o sotto sua istigazione, oppure con il suo consenso espresso o tacito".

4. 11 comma 2-bis dell'articolo 191 del codice di procedura penale ¢ sostituito dal seguente:

"2-bis. Le dichiarazioni o le informazioni ottenute mediante un delitto aggravato ai sensi
dell'articolo 61, numero 11-septies), del codice penale non sono comunque utilizzabili, salvo che
contro le persone accusate di tale delitto e al solo fine di provarne la responsabilita penale"».

23.0.3
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALILONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 23-bis.
(Introduzione degli articoli 613.1 e 613.2 del codice penale)

1. Nel libro secondo, titolo XII, capo III, sezione III, del codice penale, dopo 'articolo 613 sono
aggiunti 1 seguenti:

"Art. 613.1. - (Terrorismo di piazza). ? Chiunque, nel corso di manifestazioni pubbliche, cagiona
alle forze di polizia, ivi preposte in servizio di ordine e sicurezza pubblica, acute sofferenze fisiche o
psichiche, ledendo 'onore della funzione svolta, anche con il lancio di oggetti o sputi o con il
compimento di atti provocatori e di offesa rivolti alla persona, o mentre impediscono che venga messo
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in pericolo 'ordine pubblico, la sicurezza dei cittadini o la commissione di delitti, € punito con la
reclusione da quattro a otto anni.

Se 1 fatti di cui al primo comma sono commessi nel corso di manifestazioni non preavvisate, o
vietate o che si svolgono in violazione delle modalita prescritte dal Questore ai sensi dell'articolo 18
del Regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, si applica la pena della reclusione da cinque a dodici anni.

La stessa pena si applica per analoghi fatti che avvengono nei luoghi in cui si svolgono
manifestazioni sportive, nonché in quelli interessati alla sosta, al transito o al trasporto di coloro che vi
partecipano o assistono o, comunque, nelle immediate vicinanze di essi.

Se dal fatto ne deriva una lesione personale grave, le pene di cui ai commi 1 € 2 sono aumentate
di un terzo. Se ne deriva una lesione gravissima le pene sono aumentate della meta.

Se dal fatto deriva la morte quale conseguenza non voluta, le pene sono aumentate di due terzi. Se
il colpevole cagiona volontariamente la morte, la pena ¢ dell'ergastolo.

Art. 613.2. - (Istigazione a commettere il reato di terrorismo di piazza). ? Fuori dai casi previsti
dall'articolo 414, chiunque, nel corso di manifestazioni pubbliche, istiga a commettere il delitto di
terrorismo di piazza, se l'istigazione non ¢ accolta ovvero se l'istigazione ¢ accolta ma il delitto non ¢
commesso, ¢ punito con la reclusione da uno a sei anni.".

2. Nei casi di cui all'articolo 613.1 del codice penale, quando non ¢ possibile procedere
immediatamente all'arresto per ragioni di sicurezza o incolumita pubblica, si considera comunque in
stato di flagranza, ai sensi dell'articolo 382 del codice di procedura penale, colui il quale, sulla base di
documentazione video fotografica o di altri elementi oggettivi dai quali emerga inequivocabilmente il
fatto, ne risulta autore, sempre che l'arresto sia compiuto non oltre il tempo necessario alla sua
identificazione e, comunque, entro le trentasei ore dal fattoy.

23.0.4
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALLONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 23-bis.

1. Dopo l'articolo 613-fer del codice penale, ¢ aggiunto il seguente:

"Art. 613-quater. ? E punito con la reclusione da 4 a 10 anni chi, non rispettando i disposti di cui
all'articolo 4 della legge 110 del 1975, all'articolo 2 della legge 533 del 1977 che ha modificato
l'articolo 5 della legge 152 del 1975, all'articolo 20 del TULPS e all'articolo 419 del codice penale,
reitera violenze nei confronti delle Forze dell'ordine durante manifestazioni di piazza ovvero partite di
calcio ovvero per resistere all'obbligo di procedere nei propri confronti da parte delle Forze dell'ordine
con il preciso intento di devastare, saccheggiare e perseverare nel reato.

Se 1 fatti di cui al comma precedente sono commessi per assicurarsi la fuga, la pena ¢ della
reclusione da 5 a 12 anni. Se dai fatti derivino lesioni e morte si applicano 1 disposti di cui all'articolo
613-bis del codice penale"y.

23.0.5
LA PIETRA, CIRIANI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 23-bis.
(Disturbo all'esercizio dell'attivita venatoria o piscatoria e molestie
agli esercenti l'attivita venatoria o piscatoria)

1. Chiunque, con lo scopo di impedire intenzionalmente 1'esercizio dell'attivita venatoria ponga in
essere atti di ostruzionismo o di disturbo dai quali possa essere turbata o interrotta la regolare attivita
di caccia o rechi molestie ai cacciatori nel corso delle loro attivita, ¢ punito con la sanzione
amministrativa da euro 600,00 a euro 3.600,00.

2. Non integrano la fattispecie di cui al comma 1, gli atti rientranti nell'esercizio dell'attivita
agricola, di cui all'articolo 2135 del codice civile, nel rispetto dell'articolo 842 del codice civile.

3. Chiunque, con lo scopo di impedire intenzionalmente 1'esercizio dell'attivita piscatoria ponga in
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essere atti di ostruzionismo o di disturbo dai quali possa essere turbata o interrotta la regolare attivita
di pesca o rechi molestie ai pescatori nel corso delle loro attivita, € punito con la sanzione
amministrativa da euro 600,00 a euro 3.600,00.

4. All'accertamento e alla contestazione delle violazioni possono procedere tutti gli organi cui
sono demandate funzioni di polizia. I proventi delle sanzioni sono devoluti alle Regioni nelle quali ¢
stata commessa la violazione».

23.0.6
GASPARRI, BERNINI, MATLAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIELILO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLLLONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 23-bis.

(Modifiche all'articolo 11 del decreto-legge 21 marzo 1978, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla
legge 18 maggio 1978, n. 191, concernenti la durata del fermo per l'accertamento dell'identita
personale da parte degli organi di pubblica sicurezza)

1. All'articolo 11 del decreto-legge 21 marzo 1978, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla
legge 18 maggio 1978, n. 191, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo comma, le parole: "e comunque non oltre le ventiquattro ore" sono soppresse;

b) il terzo comma ¢ sostituito dal seguente:

"Dell'accompagnamento e dell'ora in cui € stato compiuto ¢ data notizia entro ventiquattro ore al
procuratore della Repubblica, il quale, se riconosce che non ricorrono le condizioni di cui ai commi
primo e secondo, ordina il rilascio della persona accompagnata entro le successive quarantotto ore"».
23.0.7
GASPARRI, BERNINI, MATAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIELLO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLL.ONE, MOLES, MATLLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 23-bis.
1. La legge 14 luglio 2017, n. 110 ¢ abrogata».
23.0.8
LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 23-bis.
(Potenziamento dell'Operazione "Strade Sicure')

1. All'articolo 1, comma 688, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al primo periodo, dopo le parole: "contrasto della criminalita e del terrorismo", inserire le
seguenti: "nonché di prevenzione, controllo e contrasto dell'immigrazione illegale e di tutela del
decoro urbano anche attraverso la prevenzione delle attivita di combustione illecita dei rifiuti";

b) al primo periodo, sostituire le parole: "limitatamente ai servizi di vigilanza di siti e obiettivi
sensibili", con le seguenti: "ivi comprese le attivita di perlustrazione, pattuglia e vigilanza delle
baraccopoli e degli insediamenti, formali e informali, che si sviluppano abusivamente su aree
pubbliche".

2. Al fini dell'attuazione delle disposizioni di cui al comma 1, il contingente di cui all'articolo 1,
comma 688, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, ¢ incrementato di 1.000 unita di personale delle
Forze armate destinate specificatamente alle finalita di cui alle lettere a) e b) del comma 1 del presente
articolo.

3. Gli oneri derivanti dalle disposizioni di cui ai commi 1 e 2 sono determinati nel limite massimo
complessivo di euro 6.000.0000 per 'anno 2018 e di euro 20.000.000 per 1'anno 2019. Ai predetti oneri
si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e
speciali”" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
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delle finanze per 1'anno 2018, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al
Ministero dell'interno"».
23.0.9
LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 23-bis.
(Potenziamento dell'Operazione "Strade Sicure')
1. All'articolo 1, comma 688, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al primo periodo, le parole: ", limitatamente ai servizi di vigilanza di siti e obiettivi
sensibili," sono soppresse;

b) al terzo periodo, le parole da: "123.000.000 per ciascuno degli anni 2018 e 2019," fino alla
fine del comma sono sostituite dalle seguenti: "128.000.000 per I'anno 2018 e 143.000.000 per l'anno
2019 con specifica destinazione rispettivamente di euro 123.536.797 per il 2018 e 140.000.000 per il
2019 per il personale di cui al comma 74 e di euro 2.465.203 per il 2018 e 2.000.000 per il personale
di cui al comma 75 dell'articolo 24 del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102"».

Conseguentemente all'articolo 39, apportare le seguenti modificazioni.:

al comma 1, alinea, dopo il numero. «22», inserire il seguente: «23-bis,»;

al comma 1, lettera b), sostituire le parole: «15.150.000 euro per 1'anno 2018 e a 49.150.000
euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2025» con le seguenti: «20.250.000 euro per I'anno 2018, a
69.150.000 per lI'anno 2019 e a 49.150.000 euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 2025».

23.0.10
LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 23-bis.
(Incremento del contingente impiegato
nell'Operazione "Strade Sicure")
1. All'articolo 1, comma 688, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al primo periodo, le parole: "pari a 7.050 unita" sono sostituite dalle seguenti: "pari a 9100";

b) al terzo periodo, le parole da: "123.000.000 per ciascuno degli anni 2018 e 2019," fino alla
fine del comma sono sostituite dalle seguenti: "132.000.000 per I'anno 2018 e 159.000.000 per 'anno
2019 con specifica destinazione rispettivamente di euro 126.536. 797 per il 2018 ¢ 156.000.000 per il
2019 per il personale di cui al comma 74 e di euro 5.465.203 per il 2018 e 3.000.000 per il personale
di cui al comma 75 dell'articolo 24 del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102"».

Conseguentemente all'articolo 39, apportare le seguenti modificazioni.:

al comma 1, alinea, dopo il numero. «22», inserire il seguente: «23-bis,»,

al comma 1, lettera b), sostituire le parole: «15.150.000 euro per 1'anno 2018 e a 49.150.000
euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2025» con le seguenti: «24.250.000 euro per I'anno 2018, a
85.150.000 per 1'anno 2019 e a 49.150.000 euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 2025».

23.0.11
GASPARRI, BERNINI, MATLAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIEITLO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLLLONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:
«Art. 23-bis.
(Promozione degli interventi per la sicurezza urbana)
1. Al fine di promuovere e sostenere interventi per la sicurezza urbana attivati dai Comunt, il
Ministero dell'interno € autorizzato a concedere contributi annuali nel limite complessivo di 12 milioni

Senato della Repubblica Pag. 292


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=1275
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=1275
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=1103
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=25558
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=1407
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32679
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=4192
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=18715
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=4584
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29329
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32585
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32765
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=26539
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=18740
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32659
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32605
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32721
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=25198

DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.4.2.1.1. 13Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVIII Legidatura Sedutan. 35 (pom.) del 23/10/2018

di euro, a favore dei Comuni e delle Citta metropolitane che presentano apposita richiesta.

2. Con decreto del Ministro dell'Interno, sentita la Conferenza Stato Citta ed Autonomie locali,
sono disciplinati 1 criteri e le modalita per la presentazione delle richieste da parte degli enti locali di
cui al comma 1.

3. Gli enti locali possono disporre la riduzione o l'esenzione, tramite appositi regolamenti, dal
pagamento o il rimborso, parziale o totale, di tributi locali in favore di persone fisiche o giuridiche che
concorrono fattivamente alla realizzazione di interventi di prevenzione della sicurezza urbana.

4. Alla copertura dell'onere del presente articolo, valutato in 12 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2019 si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del
fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del
programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2018, allo scopo parzialmente utilizzando
|'accantonamento relativo al medesimo Ministeroy.

23.0.12
GIAMMANCQ, GASPARRI, SCHIFANI, BARBONI, BATTISTONI, BERARDI, CANGINI, DAL
MAS, FERRO, GALLONE, LONARDQ, MALILEGNI, MANGIAT. AVORI, MASINI, MINUTOQ,
MQODENA, MOLES, RIZZOTTI, PAPATHEU, PEROSINQ, SACCONE, SICT.ARI, STABILE,
TOFFANIN
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 23-bis.
(Norme in materia di videosorveglianza negli asili nido e nelle scuole dell'infanzia nonché presso le
Strutture socio-assistenziali per anziani, disabili e minori in situazione di disagio)

1. Gli asili nido comunali e privati e le scuole dell'infanzia comunali, statali e paritarie, dalla data
di entrata in vigore della presente legge possono dotarsi di un sistema di telecamere criptate a circuito
chiuso al fine di garantire una maggiore tutela dei minori ospitati nelle medesime strutture.

2. Le registrazioni del sistema di videosorveglianza di cui al comma 1 possono essere visionate
esclusivamente dalle forze dell'ordine e solo a seguito di formale denuncia di reato alle autorita
competenti.

3. Le strutture socio-assistenziali per anziani, disabili € minori in situazione di disagio,
convenzionate o non convenzionate con il Servizio sanitario nazionale, nonché quelle gestite
direttamente dalle aziende sanitarie locali a carattere residenziale e semiresidenziale possono, dalla
data di entrata in vigore delle presenti disposizioni, dotarsi di un sistema di telecamere criptate a
circuito chiuso, al fine di garantire una maggiore tutela degli ospiti delle medesime strutture.

4. Le registrazioni del sistema di videosorveglianza di cui al comma 3 possono essere visionate
esclusivamente dalle Forze dell'ordine e solo a seguito di formale denuncia di reato alle autorita
competenti.

5. Le immagini registrate dalle telecamere criptate a circuito chiuso di cui ai commi da 1 a 4 sono
automaticamente cifrate, al momento dell'acquisizione, all'interno delle medesime telecamere
attraverso un sistema a doppia chiave asimmetrica; la chiave pubblica risiede all'interno del firmware
di ciascuna telecamera e la chiave privata rimane nell'esclusiva disponibilita di un ente certificatore
accreditato che la fornisce solo in conformita a quanto stabilito dalla legge.

6. Il flusso di dati cifrati in output dalle telecamere, sprovviste di dispositivi di comunicazione
con risorse esterne, € trasmesso via cavo ethernet o con soluzione wifi cifrata a un server interno non
configurato per la connessione alla rete internet.

7. 11 Garante per la protezione dei dati personali, con proprio regolamento da adottare entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore delle presenti disposizioni, definisce le garanzie di
riservatezza da osservare per l'installazione e per il funzionamento delle videocamere a circuito chiuso
di cui alle presenti disposizioni.

8. Per l'attuazione delle disposizioni di cui ai precedenti commi, nello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze ¢ istituito, in via sperimentale, per gli anni 2019, 2020 e 2021,
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un fondo per finanziare l'acquisto, 1'installazione, la gestione e la manutenzione dei sistemi di
videosorveglianza nelle strutture statali e comunali di cui ai commi da 1 a 4, con una dotazione di 3
milioni di euro annui.

9. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore delle presenti disposizioni, sono individuati i criteri di assegnazione delle
risorse del fondo di cui al comma 9, nonché definiti 1 termini e le modalita di accesso da parte delle
strutture che ne facciano richiestay.

Art. 24
24.1
NUGNES, FATTORI, LA MURA, DE FALCQ, MANTERQ
Sopprimere ['articolo.
24.2
BRESSA
Sopprimere ['articolo.
24.3
GRASSQ, DE PETRIS, LAFORGIA, ERRANI
Al comma 1, alla lettera b), sostituire il punto 1), con il seguente:

«1) alla lettera ¢) dopo la parola: "comunicazione" ¢ inserita la seguente: "sintetica" e dopo le
parole: "a mancata comunicazione comporta I'inammissibilita della proposta" aggiungere le seguenti:
"II procuratore nei dieci giorni successivi comunica all'autorita proponente l'eventuale sussistenza di
pregiudizi per le indagini preliminari in corso. In tali casi, il procuratore concorda con l'autorita
proponente modalita per Ia presentazione congiunta della proposta'».

24.4
GRASSQ, DE PETRIS, LAFORGIA, ERRANI
Al comma 1, alla lettera b), sopprimere il punto 2).
24.5
DURNWAILDER, UNTERBERGER, STEGER, LANIECE
Al comma 1, dopo la lettera d) aggiungere le seguenti:
«d-bis) all'articolo 83, il comma 3-bis, € sostituito dal seguente:

"3-bis. La documentazione di cui al comma 1 ¢ sempre prevista nelle ipotesi di concessione di
terreni agricoli e zootecnici demaniali che ricadono nell'ambito dei regimi di sostegno previsti dalla
politica agricola comune, a prescindere dal loro valore complessivo".

d-ter) all'articolo 91, il comma 1-bis ¢ sostituito dal seguente:

"1-bis. L'informazione antimafia ¢ sempre prevista nelle ipotesi di concessione di terreni agricoli
demaniali che ricadono nell'ambito dei regimi di sostegno previsti dalla politica agricola comune, a
prescindere dal loro valore complessivo"».

24.6
DURNWAIDER, UNTERBERGER, STEGER, LANIECE
Al comma 1, dopo la lettera d), aggiungere le seguenti:
«d-bis) all'articolo 83, comma 3-bis, le parole: "superiore a 5.000 euro" sono sostituite dalle
seguenti: "superiore a 25.000 euro per pagamento";
d-ter) all'articolo 91, comma 1-bis, le parole: "superiore a 5.000 euro" sono sostituite dalle
seguenti: "superiore a 25.000 euro per pagamento'».
24.7
DURNWAIDER, UNTERBERGER, STEGER, LANIECE
Al comma 1, dopo la lettera d), aggiungere la seguente:
«d-bis) all'articolo 85, dopo il comma 3, ¢ aggiunto il seguente:

"3-bis) Alla luce del principio costituzionale del buon andamento dell'azione amministrativa e ai
sensi dell'articolo 18, comma 2, della legge 7 agosto 1990, n. 241, 1 dati di cui al comma precedente e
quelli relativi all'iscrizione alla camera di commercio sono acquisiti d'ufficio da parte della pubblica
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amministrazione procedente'.
24.8
SICT.ARIT, GASPARRI, PAGANQO
Al comma 1, dopo la lettera d), aggiungere la seguente:
«d-bis) all'articolo 19, dopo il comma 4 ¢ aggiunto il seguente:

"4-bis. Gli ufficiali di polizia giudiziaria di cui all'articolo 56, comma, 1, lettere a) e b) del codice
di procedura penale possono accedere, senza nuovi o maggiori oneri, al Sistema per l'interscambio di
flussi dati (SID) dell'Agenzia delle entrate, quando ci0 € necessario per acquisire informazioni utili a
proporre, ai soggetti di cui al comma 1, 'applicazione di una misura di prevenzione patrimoniale"».
249
DURNWAILDER, UNTERBERGER, STEGER, LANIECE
Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Le disposizioni degli articoli 83, comma 3-bis, € 91, comma 1-bis, del decreto legislativo
6 settembre 2011, n. 159, limitatamente ai terreni agricoli che usufruiscono di fondi europei per
importi non superiori a 25.000 euro, non si applicano fino al 31 dicembre 2019».

24.10
D'ARIENZQO
Sopprimere il comma 2.
24.0.1
GASPARRI, BERNINI, MATLAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIEILL.O, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLL.ONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 24-bis.
(Disposizioni in materia di contrasto alla criminalita
mafiosa e al terrorismo)

1. Per I'esercizio delle funzioni di cui all'articolo 55 del codice di procedura penale e per lo
svolgimento delle conseguenti indagini anche relative al contrasto della criminalita mafiosa e
terroristica, gli ufficiali di polizia giudiziaria in servizio presso i servizi centrali e interprovinciali di
cui all'articolo 12, comma 1, del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito con modificazioni
dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, possono accedere, senza nuovi o maggiori oneri, alle informazioni
comunicate ai sensi dell'articolo 7, sesto comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 605, e dell'articolo 11, commi da 2 a 4, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, e archiviate nell'apposita sezione
dell'Anagrafe Tributaria. Il relativo accesso € disciplinato da apposite convenzioni da stipularsi tra 1
ministeri competenti e I'Agenzia delle entrate, sentito il Garante per la protezione dei dati personali».

Art. 25
25.1
BRESSA
Sopprimere ['articolo.
25.2
GRASSQ, DE PETRIS, LAFORGIA, ERRANI
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:

«1-bis. Nel passaggio da contravvenzione a delitto dell'ipotesi di cui all'articolo 21 della legge 13
settembre 1982, n. 646, tutti i1 fatti commessi prima dell'entrata in vigore del presente decreto restano
punibili alla luce della previgente fattispecie contravvenzionaley.

Art. 26
26.1
BRESSA
Sopprimere ['articolo.
26.2
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AIMI, MALLAN, GASPARRI, PAGANQ

Sopprimere ['articolo.

26.3

COLLINA, PARRINI, MIRABEILLI, CERNQ, ZANDA
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 26 - (Monitoraggio dei cantieri). ? 1. All'articolo 99 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n.
81, dopo il comma 1, ¢ aggiunto il seguente:

"1-bis. La direzione provinciale del lavoro trasmette immediatamente la notifica preliminare al
prefetto territorialmente competente'».

26.4

MALAN, FL.ORIS, PAGANQ

Al comma 1, dopo le parole: «nonché al prefetto», aggiungere le seguenti: «e contestualmente alla
Cassa Edile».

Conseguentemente, dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. All'articolo 99, comma 1 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 e s.m.i. dopo la
parola: "trasmette", sono inserite le seguenti: "in via telematica" e le parole: "alla direzione provinciale
del lavoro" sono sostituite con le seguenti parole: "all'Ispettorato Territoriale del Lavoro"y.

26.5

GARAVINI

Al comma 1, dopo le parole: ««nonché al prefetto» aggiungere le seguenti: «esclusivamente per via
telematicay.

26.6

MALAN, FL.ORIS, PAGANQ

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis All'articolo 90, comma 9, lettera c), del decreto legislativo n. 81 del 2008 e s.m.i., dopo le
parole: "copia della notifica preliminare di cui all'articolo 99, "aggiungere le seguenti parole: "e 1
relativi aggiornamenti durante I'esecuzione degli stessi'».

Art. 27
27.1
BRESSA
Sopprimere ['articolo.
27.0.1
COLLINA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 27-bis.
(Disciplina dell'attivita di recupero crediti)

1. L'esercizio dell'attivita di tutela e di recupero dei crediti per conto di terzi € subordinato al
rilascio della licenza del questore, previo accertamento del possesso dei requisiti stabiliti dal testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza, di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e, in particolare,
dagli articoli 9 e 11 del medesimo testo unico.

2. Le agenzie che svolgono attivita di tutela e di recupero dei crediti nei confronti di imprese
operanti in Italia o di persone fisiche ovvero di un altro soggetto contrattualmente obbligato che sono
presenti nel territorio nazionale, anche se aventi sede legale in uno Stato membro dell'Unione europea
ovvero in uno Stato non appartenente all'Unione europea, devono munirsi della licenza prevista dal
comma 1. E ammessa la rappresentanza.

3. L'esercizio dell'attivita di tutela e di recupero dei crediti per conto di terzi comprende le
seguenti attivita:

a) ogni attivita di contatto finalizzata al sollecito e al recupero del credito che comporti
qualsiasi rapporto telefonico, epistolare, informatico, telematico, digitale, domiciliare o similare con
l'obbligato, nel rispetto del codice in materia di protezione dei dati personali, di cui al-decreto
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legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e dei provvedimenti emessi dal-Garante per la protezione dei dati
personali;

b) ogni altra attivita connessa e strumentale, comprese le seguenti:

1) effettuazione di verifiche avvalendosi della consultazione di pubblici registri, ovvero
acquisendo informazioni presso fonti private, nel rispetto della normativa vigente, con le cautele
previste dal codice di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e dai provvedimenti emanati
dal Garante per la protezione dei dati personali. L'acquisizione dei dati deve avvenire secondo il
principio di pertinenza e per esclusiva finalita del recupero dei crediti ed € preclusa ogni attivita di
natura puramente investigativa o di informazione commerciale, per la quale I'ordinamento preveda
l'obbligo di munirsi di un diverso titolo autorizzatorio;

2) delega transattiva, incasso e ogni altra attivita connessa, richiesta dal soggetto mandante
ovvero per conto e in nome dello stesso. Ai fini della trasparenza delle operazioni, I'agenzia di
recupero dei crediti € tenuta a istituire un conto corrente esclusivamente destinato alla gestione degli
incassi acquisiti direttamente in nome e per conto dei soggetti mandanti. La giacenza dovuta ai tempi
necessari alla contabilizzazione e alla verifica del buon fine degli incassi esclude il diritto dei soggetti
mandanti di chiedere gli interessi sulle somme riscosse ai sensi e per gli effetti dell'articolo 1714 del
codice civile e non costituisce concessione di credito;

3) attivita di consulenza per la valutazione della recuperabilita o no dei crediti;

4) redazione della relazione di inesigibilita dei crediti nell'ipotesi di mancato successo
nell'attivita di recupero. La relazione negativa puo essere utilizzata ai fini della deducibilita fiscale
delle perdite, purché dalla stessa siano obiettivamente identificabili i1 crediti presi in esame, l'attivita
svolta ai fini del recupero e le motivazioni per cui l'inesigibilita sia divenuta definitiva a causa di
un'oggettiva situazione di illiquidita finanziaria e di incapienza patrimoniale del debitore;

5) servizio, svolto per conto del creditore, di ricerca e d'individuazione del bene locato da
ritirare, richiesta di riconsegna al soggetto che lo detiene, nonché servizio di ritiro in conformita alla
normativa vigente e riconsegna al creditore che ne sia il legittimo proprietario ovvero redazione della
relazione scritta in caso di esito negativo dell'attivita svolta;

6) servizio, svolto per conto del creditore, di intimare ai soggetti debitori l'esecuzione di
prestazioni concordate tra le parti in sostituzione del pagamento, quale I'esecuzione di rese di merce.

4. L'attivita delle imprese di tutela e di recupero dei crediti comprende-anche l'acquisto pro
soluto, ai sensi dell'articolo 1260 del codice civile, di crediti considerati irrecuperabili dal cedente, ai
sensi dell'articolo 2, comma 2, lettera b), del regolamento di cui al decreto del Ministro dell'economia
e delle finanze 2 aprile 2015, n. 53.

5. Fatte salve le disposizioni di legge che riservano talune attivita agli avvocati iscritti
nell'apposito albo, le imprese che svolgono attivita di tutela e di recupero dei crediti, titolari della
licenza di cui alla presente legge, possono coordinare e gestire 1 servizi connessi al recupero giudiziale
dei crediti, con facolta di indicare ai soggetti mandanti il nominativo dell'avvocato che puo provvedere
allo svolgimento dell'incarico giudiziario e fatta salva la discrezionale facolta dei soggetti mandanti
stessi di conferire o no il relativo mandato. Nel medesimo ambito di coordinamento e di gestione, il
mandato all'avvocato puo essere conferito sia dalle agenzie di tutela e di recupero dei crediti in nome e
per conto dei soggetti mandanti, giusta procura appositamente rilasciata da queste ultime, sia dai
soggetti mandanti in via diretta.

6. Al fine di fornire gli strumenti piu idonei per lo svolgimento dell'attivita di tutela e di recupero
dei crediti e ai soli fini del rintraccio del debitore, le imprese in possesso della licenza di cui alla
presente legge sono autorizzate ad accedere, in regime di convenzione, all'anagrafe nazionale della
popolazione residente, istituita dal regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30
maggio 1989, n. 223, nonché alla banca di dati gestita dalla societa Concessionaria servizi assicurativi
pubblici (CONSAP) Spa per il furto d'identita, sempre in regime di convenzione.

7. 1 dati acquisiti ai sensi del comma 6 devono essere trattati nel rispetto delle disposizioni del
codice di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, come modificato dal decreto legislativo 10

Senato della Repubblica Pag. 297



DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.4.2.1.1. 13Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVIII Legidatura Sedutan. 35 (pom.) del 23/10/2018

agosto 2018, n. 101.

8. Il titolare di un'impresa esercente attivita di tutela e di recupero dei crediti per conto di terzi
deve essere in possesso, al momento della richiesta della licenza di cui alla presente legge, di un
diploma di istruzione secondaria di secondo grado o di un titolo equipollente.

9. Il progetto organizzativo delle imprese esercenti attivita di tutela e di recupero dei crediti per
conto di terzi ¢ predisposto dal soggetto che richiede la licenza di cui alla presente legge ed ¢
presentato unitamente all'istanza di autorizzazione della quale costituisce parte integrante.

10. Il progetto organizzativo deve illustrare dettagliatamente:

a) 1l luogo dove I'imprenditore intende stabilire la sede principale, intendendo per tale la sede
presso la quale hanno effettivo svolgimento le attivita amministrative e di direzione dell'impresa;

b) 1 requisiti del soggetto richiedente e la forma giuridica con la quale intende svolgere
['attivita;

¢) la tipologia dei servizi che il soggetto richiedente intende svolgere;

d) la tariffa delle operazioni;

e) 1 requisiti di qualita, tra cui le certificazioni di qualita e I'adesione e il rispetto dei codici di-
condotta riconosciuti dalle principali associazioni di categoria;

/) il personale che il soggetto richiedente intende impiegare, distinguendo l'eventuale e non
obbligatoria nomina di uno o piu rappresentanti ai quali € conferito il relativo potere di rappresentanza
previsto dalla presente legge e che devono possedere gli stessi requisiti professionali e di capacita
tecnica prescritti per il titolare della licenza. Il loro nominativo deve essere espressamente specificato e
oggetto di approvazione da parte del questore che ha rilasciato 1'autorizzazione. In caso di decesso
ovvero di impedimento del titolare della licenza, I'attivita di tutela e di recupero dei crediti puo
comunque essere svolta sotto la direzione e il coordinamento di uno dei rappresentanti. [
rappresentanti possono essere revocati o sostituiti dal titolare della licenza in ogni momento con
contestuale comunicazione scritta alla questura competente e richiesta di approvazione in caso di
sostituzione con un nuovo nominativo. Il titolare della licenza e i rappresentanti sono tenuti a
frequentare periodici corsi di aggiornamento e di qualificazione al fine di garantire la conoscenza e il
rispetto della normativa vigente. 1l titolare della licenza ¢ tenuto a comunicare preventivamente alla
questura che ha rilasciato la licenza I'elenco dei propri agenti di esazione, intendendo per tali le
persone fisiche incaricate dalle imprese esercenti attivita di recupero dei crediti che effettuano tale
attivita presso la sede, il domicilio, la residenza o la dimora del debitore, indicandone il rispettivo
ambito territoriale. Gli agenti di esazione sono tenuti a esibire copia della licenza a ogni richiesta degli
ufficiali e agenti di pubblica sicurezza e a fornire alle persone con cui trattano compiuta informazione
della propria qualita e dell'impresa esercente attivita di tutela e di recupero dei crediti per la quale
operano;

g) la disponibilita economico-finanziaria per la realizzazione del progetto organizzativo e per
I'assolvimento degli oneri di legge, che puo essere attestata dalla presentazione di una cauzione pari a
euro 20.000 rilasciata anche mediante fideiussione bancaria o assicurativa.,

h) la dotazione di tecnologie e di attrezzature per lo svolgimento dei servizi, quali server,
computer, fax, software e sistemi di sicurezza informatica.

11. La licenza per lo svolgimento dell'attivita di tutela e di recupero dei crediti rilasciata ai sensi
della presente legge dal questore competente, avuto riferimento al luogo dove ¢ stata stabilita la sede
legale dell'impresa, autorizza il titolare medesimo a operare su tutto il territorio nazionale. L'eventuale
attivazione di sedi secondarie, anche in territorio estero, deve essere notificata ai questore che ha
rilasciato la licenza.

12. La verifica della sussistenza dei requisiti stabiliti dalle disposizioni vigenti che disciplinano
l'attivita di tutela e di recupero dei crediti ¢ demandata esclusivamente all'autorita di pubblica
sicurezza, che puo provvedere alla sospensione o alla revoca della licenza nelle ipotesi previste dal
testo unico di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e dal relativo regolamento per l'esecuzione
di cui al regio decreto 6 maggio 1940, n. 635, nonché dalla restante normativa vigente.
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13. 11 titolare della licenza di cui alla presente legge e i rappresentanti, se nominati, hanno
I'obbligo di frequentare periodici corsi di aggiornamento e di qualificazione con cadenza triennale al
fine di garantire la conoscenza e il rispetto della normativa vigente e dei provvedimenti in materia di
attivita di recupero dei crediti per conto di terzi, del codice di cui al decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, della normativa antiriciclaggio, della normativa sulla gestione dei sistemi di
informazione creditizia, del codice del consumo, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206,
nonché dei principali provvedimenti finalizzati alla tutela della riservatezza del debitore. I corsi sono
organizzati da strutture universitarie o da centri di formazione professionale riconosciuti dalle regioni
secondo le procedure individuate dal Ministero dell'interno ? Dipartimento della pubblica sicurezza.

14. 11 titolare della licenza e 1 rappresentanti, se nominati, hanno il compito di fornire le corrette
indicazioni operative al personale sottoposto, per il quale non vige 1'obbligo di possedere i requisiti
previsti per il titolare della licenza e per 1 rappresentanti.

15. Le imprese esercenti attivita di tutela e di recupero dei crediti hanno 1'obbligo di presentare
con cadenza triennale al questore che ha rilasciato la licenza anche la certificazione attestante la
partecipazione ai corsi di aggiornamento e di qualificazione di cui al comma 13.

16. Per 1 requisiti formativi previsti dal presente articolo la fase transitoria ¢ stabilita in trentasei
mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge.

17. Le imprese esercenti attivita di tutela e di recupero dei crediti sono obbligate a tenere un
registro giornale degli affari. L'obbligo si considera assolto, oltre che con la modalita cartacea, anche
qualora I'impresa esercente attivita di tutela e di recupero dei crediti abbia adottato il sistema di
registrazione relativo all' Archivio unico informatico (AUI), ottemperando agli obblighi previsti dalla
normativa antiriciclaggio, ai sensi dell'articolo 39, comma 1, del decreto legislativo 21 novembre
2007, n. 231.

18. L'impresa esercente attivita di tutela e di recupero dei crediti deve tenere permanentemente
affissa nei propri locali, in modo visibile, la tabella delle operazioni alle quali attende, con la tariffa
delle relative mercedi. Tale obbligo puo essere assolto anche mediante 1'esibizione o la comunicazione
al committente della licenza e delle relative prescrizioni, con la compiuta indicazione delle operazioni
consentite e delle relative tariffe.

19. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge i commi quinto e sesto
dell'articolo 115 del testo unico di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, nonché le altre
disposizioni del medesimo testo unico e del relativo regolamento di cui al regio decreto 6 maggio
1940, n. 635, incompatibili con quanto disposto dalla presente legge, sono abrogati».

Art. 28
28.1
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
28.2
GARAVINI
Al comma 1, capoverso «T-bisy», dopo le parole: «riguardo ad uno o piu settori amministrativi»
inserire le seguenti: «o ad una societa partecipata o municipalizzatay.
28.3
D'ARIENZQO
Al comma 1, capoverso «T-bis», sopprimere il secondo periodo.
28.4
MIRARBELLI, PARRINI, COLILINA, CERNQ, ZANDA
Al comma 1, capoverso «T-bis», secondo periodo, sopprimere le parole: «assegna all'ente un ulteriore
termine, non superiore a 20 giorni, per la loro adozione, scaduto il quale».
28.5
PARRINI, MIRARELLI, COLIINA, CERNO, ZANDA, VERDUCCI
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:
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«1-bis. All'articolo 143 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al comma 11 il primo periodo ¢ sostituito dal seguente:
"Fatta salva ogni altra misura interdittiva ed accessoria eventualmente prevista, gli amministratori
responsabili delle condotte che hanno dato causa allo scioglimento di cui al presente articolo, non
possono essere candidati alle elezioni alla Camera dei deputati, al Senato della Repubblica ed al
Parlamento europeo limitatamente al primo turno elettorale successivo allo scioglimento stesso nonché
alle elezioni regionali, provinciali, comunali e circoscrizionali in relazione ai due turni elettorali
successivi allo scioglimento stesso, qualora la loro incandidabilita sia dichiarata con provvedimento
definitivo."».

Art. 29

29.1
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
29.0.1
GRASSI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 29-bis.

(Modifiche al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, in materia di circolazione di veicoli

immatricolati all'estero)

1. Al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 93:
1) dopo il comma 1 sono inseriti 1 seguenti:

"1-bis. Salvo quanto previsto dal comma 1-fer, ¢ vietato, a chi ha stabilito la residenza in Italia da
oltre sessanta giorni, circolare con un veicolo immatricolato all'estero.

1-ter. Nell'ipotesi di veicolo concesso in leasing o in locazione senza conducente da parte di
impresa costituita in un altro Stato membro dell'Unione europea o dello Spazio economico europeo
che non ha stabilito in Italia una sede secondaria o altra sede effettiva, nonché nell'ipotesi di veicolo
concesso in comodato a un soggetto residente in Italia e legato da un rapporto di lavoro o di
collaborazione con una impresa costituita in un altro Stato membro dell'Unione europea o aderente allo
Spazio economico europeo che non ha stabilito in Italia una sede secondaria od altra sede effettiva, nel
rispetto delle disposizioni contenute nel codice doganale comunitario, a bordo del veicolo deve essere
custodito un documento, sottoscritto dall'intestatario e recante data certa, dal quale risulti il titolo e la
durata della disponibilita del veicolo. In mancanza di tale documento, la disponibilita del veicolo si
considera in capo al conducente.

1-quater. Nella ipotesi di cui al comma 1-bis e ferma restando 1'applicazione delle sanzioni
previste dal comma 7-bis, se il veicolo non € immatricolato in Italia, I'intestatario chiede al competente
Ufficio Motorizzazione Civile, previa consegna del documento di circolazione e delle targhe estere, il
rilascio di un foglio di via e della relativa targa, ai sensi dell'articolo 99, al fine di condurre il veicolo
oltre 1 transiti di confine. L'Ufficio Motorizzazione Civile provvede alla restituzione delle targhe e del
documento di circolazione alle competenti autorita dello Stato che li ha rilasciati";

2) dopo il comma 7 sono inseriti 1 seguenti:

"7-bis. Alla violazione di cui al comma 1-bis si applica la sanzione amministrativa del pagamento
di una somma da euro 712 a euro 2.848. L'organo accertatore trasmette il documento di circolazione
all'Ufficio Motorizzazione Civile competente per territorio, ordina l'immediata cessazione della
circolazione del veicolo e il suo trasporto e deposito in luogo non soggetto a pubblico passaggio. Si
applicano, in quanto compatibili, le disposizioni dell'articolo 213. Qualora, entro il termine di
centottanta giorni decorrenti dalla data della violazione, il veicolo non ¢ immatricolato in Italia o non ¢
richiesto il rilascio di un foglio di via per condurlo oltre 1 transiti di confine, si applica la sanzione
accessoria della confisca amministrativa ai sensi dell'articolo 213.

7-ter. Alla violazione delle disposizioni di cui al comma 1-fer, primo periodo, si applica la
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sanzione amministrativa del pagamento di una somma da euro 250 a euro 1.000. Nel verbale di
contestazione ¢ imposto I'obbligo di esibizione del documento di cui al comma 1-fer entro il termine di
trenta giorni. Il veicolo ¢ sottoposto alla sanzione accessoria del fermo amministrativo secondo le
disposizioni dell'articolo 214 in quanto compatibili ed € riconsegnato al conducente, al proprietario o
al legittimo detentore, ovvero a persona delegata dal proprietario, solo dopo che sia stata esibito il
documento di cui al comma 1-fer o, comunque, decorsi sessanta giorni dall'accertamento della
violazione. In caso di mancata esibizione del documento, I'organo accertatore provvede
all'applicazione della sanzione di cui all'articolo 94, comma 3, con decorrenza dei termini per la
notificazione dal giorno successivo a quello stabilito per la presentazione dei documenti".

b) all'articolo 132:

1) al comma 1, in fine, sono aggiunti 1 seguenti periodi: "Scaduto il termine di un anno, se il
veicolo non ¢ immatricolato in Italia, I'intestatario chiede al competente Ufficio Motorizzazione Civile,
previa consegna del documento di circolazione e delle targhe estere, il rilascio di un foglio di via e
della relativa targa, ai sensi dell'articolo 99, al fine di condurre il veicolo oltre i transiti di confine.
L'Ufficio Motorizzazione Civile provvede alla restituzione delle targhe e del documento di
circolazione alle competenti autorita dello Stato che li ha rilasciati.";

2) il comma 5 ¢ sostituito dal seguente:

"S. Fuori dei casi indicati nell'articolo 93, comma 1-fer, chiunque viola le disposizioni di cui al
comma 1 ¢ soggetto alla sanzione amministrativa del pagamento di una somma da euro 712 a euro
2.848. L'organo accertatore trasmette il documento di circolazione all'Ufficio Motorizzazione Civile
competente per territorio, ordina I'immediata cessazione della circolazione del veicolo e il suo
trasporto e deposito in luogo non soggetto a pubblico passaggio. Si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni dell'articolo 213. Se entro il termine di centottanta giorni, decorrenti dalla data della
violazione il veicolo non ¢ immatricolato in Italia o non ¢ richiesto il rilascio di un foglio di via per
condurlo oltre i transiti di confine, si applica la sanzione accessoria della confisca amministrativa ai
sensi dell'articolo 213";

¢) all'articolo 196, comma 1, I'ultimo periodo ¢ sostituito dai seguenti: "Nelle ipotesi di cui
all'articolo 84 risponde solidalmente il locatario e in quelle previste dall'articolo 94, comma 4-bis,
risponde solidalmente 1'intestatario temporaneo del veicolo. Nei casi indicati dall'articolo 93, commi 1-
bis e 1-ter, e dall'articolo 132, delle violazioni commesse risponde solidalmente la persona residente in
Italia che ha, a qualunque titolo, la disponibilita del veicolo, se non prova che la circolazione del
veicolo stesso € avvenuta contro la sua volonta."y.
29.0.2
GRASSI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 29-bis.
(Disposizioni in materia di commissariamenti delle Regioni in piano di rientro dal disavanzo del
settore sanitario)

1. All'articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, ¢ soppresso il comma 395.
Conseguentemente, all'articolo 2 della legge 23 dicembre 2009, n. 191, dopo il comma 835, ¢ inserito il
seguente:

"85-bis. Per le regioni commissariate ai sensi dell'articolo 4, comma 2, del decreto-legge 1°
ottobre 2007, n. 159, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 novembre 2007, n. 222, il Comitato
e il Tavolo tecnico di cui rispettivamente agli articoli 9 e 12 dell'intesa tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano del 23 marzo 2005, predispongono, con cadenza semestrale,
in occasione delle periodiche riunioni di verifica, una relazione ai Ministri della salute e dell'economia
e delle finanze, da trasmettere al Consiglio dei ministri, con particolare riferimento al monitoraggio
dell'equilibrio di bilancio e dell'erogazione dei livelli essenziali di assistenza, anche al fine delle
determinazioni di cui al comma 84".

2. Al comma 569 dell'articolo 1 della legge 23-dicembre 2014, n. 190:
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a) nel primo periodo, le parole: "e successive modificazioni," sono sostituite dalle seguenti:
"ovvero ai sensi dell'articolo 4, comma 2, del decreto-legge 1° ottobre 2007, n. 159, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 novembre 2007, n. 222,";

b) il secondo e il terzo periodo sono sostituiti dal seguente: "Il commissario ad acta deve
possedere qualificate e comprovate professionalita nonché specifica esperienza di gestione sanitaria
ovvero aver ricoperto incarichi di amministrazione o direzione di strutture, pubbliche o private, aventi
attinenza con quella sanitaria ovvero di particolare complessita, anche sotto il profilo della
prevenzione della corruzione e della tutela della legalita.";

¢) la lettera d) dell'ultimo periodo ¢ sostituita dalla seguente:

"d) il comma 84-bis ¢ soppresso".

3. Le disposizioni di cui al primo e al terzo periodo del comma 569 dell'articolo 1 della legge 23
dicembre 2014, n. 190, cosi come modificato dal comma 3 del presente articolo si applicano anche agli
incarichi commissariali in atto, a qualunque titolo, alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto. Conseguentemente il Consiglio dei Ministri provvede entro novanta
giorni, ai sensi dell'articolo 2, comma 79, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, alla nomina di un
commissario ad acta per ogni regione in cui si sia determinata I'incompatibilita del commissario, il
quale resta comunque in carica fino alla nomina del nuovo commissario ad acta».

29.0.3
CIRTANI, FAZZOT.ARIT, LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 29-bis.
(Istituzione delle sezioni specializzate in materia di mafie e altre associazioni criminali straniere)

1. Al fine di assicurare una maggiore celerita ed efficacia alle attivita di prevenzione e contrasto
delle nuove forme di criminalita organizzata, anche in relazione alle straordinarie esigenze connesse al
fenomeno crescente dell'immigrazione illegale e dell'infiltrazione nel territorio italiano, di gruppi
criminali nigeriani e cinesi, sono istituite ? presso 1 tribunali ordinari del luogo nel quale hanno sede le
Corti d'appello ? sezioni specializzate in materia di mafie e altre associazioni criminali straniere.

2. I giudici che compongono le sezioni specializzate sono scelti tra 1 magistrati dotati di
specifiche competenze. La Scuola superiore della magistratura, in collaborazione con la Direzione
investigativa antimafia (DIA), organizza corsi di formazione per 1 magistrati che intendono acquisire
una particolare specializzazione in materia. Ai fini dell'assegnazione alle sezioni specializzate, ¢ data
preferenza ai magistrati che, per essere stati gia addetti alla trattazione dei procedimenti per 1 reati
connessi a specifiche attivita illecite, quali la tratta di esseri umani, il traffico e lo spaccio di sostanze
stupefacenti, lo sfruttamento della prostituzione, anche minorile, e dell'accattonaggio, lo sfruttamento
del lavoro; favoreggiamento dell'immigrazione clandestina, riciclaggio per almeno cinque anni ovvero
per avere partecipato ai corsi di cui al periodo precedente o per altra causa, abbiano una particolare
competenza in materia.

3. All'organizzazione delle sezioni specializzate provvede, nel rispetto del principio di
specializzazione e anche in deroga alle norme vigenti relative al numero dei giudici da assegnare alle
sezioni e fermi restando 1 limiti del ruolo organico della magistratura ordinaria, il Consiglio superiore
della magistratura, con delibera da adottarsi entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto.

4. Le sezioni specializzate sono competenti per le cause e 1 procedimenti di cui al comma 2 e per
quelli che presentano ragioni di connessione con essi € si avvalgono di appositi nuclei operativi
speciali istituiti all'interno delle sezioni di polizia giudiziaria presso le procure della Repubblicay.
29.0.4
CIRTANI, FAZZOT.ARIT, LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 29-bis.
(Modifiche agli articoli 640, 640-ter e 646 del codice penale)
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1. All'articolo 640 del codice-penale, al terzo comma le parole: "la circostanza aggravante
prevista dall'articolo 61, primo comma, numero 7" sono sostituite dalle seguenti: "un'altra circostanza
aggravante".

2. All'articolo 640-ter del codice penale, al quarto comma le parole: "taluna delle circostanze
previste dall'articolo 61, primo comma, numero 5, limitatamente all'aver approfittato di circostanze di
persona, anche in riferimento all'eta, e numero 7" sono sostituite dalle seguenti: "un'altra circostanza
aggravante".

3. All'articolo 646 del codice penale, aggiungere in fine il seguente comma:

"Si procede d'ufficio, se ricorre la circostanza indicata nel capoverso precedente o taluna delle
circostanze indicate nel n. 11 dell'articolo 61".

4. Le disposizioni di cui ai commi 1, 2 e 3 si applicano ai reati commessi successivamente alla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto.

5. Al decreto legislativo 10 aprile 2018, n. 36, gli articoli 8, 9 e 10 sono abrogati».

29.0.5
PARRINI, MIRABELLI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 29-bis.
(Fondo per il sostegno agli amministratori locali intimiditi)

1. Al fine di sostenere gli amministratori locali vittime di intimidazioni di cui alla legge 3 luglio
2017, n. 105 ¢ istituito presso il Ministero dell'interno 1l "Fondo per il sostegno agli amministratori
locali vittime di intimidazioni".

2. Con decreto del Ministro dell'interno, sentita la Conferenza Stato Citta ed Autonomie locali,
sono disciplinati 1 criteri e le modalita per la presentazione delle richieste da parte dei soggetti di cui al
comma 1.

3. La dotazione finanziaria del Fondo di cui al comma 1 ¢ pari a 1 milione di euro per 1'anno
2019, 1,5 milioni di euro per 1'anno 2020 e 1, 5 milioni I'anno 2021».

Art. 30
30.1
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
All'articolo, premettere il seguente:
«Art. 030.

1. I Prefetti, nella determinazione delle modalita esecutive di provvedimenti dell'Autorita
giudiziaria concernenti occupazioni arbitrarie di immobili, impartiscono disposizioni, in relazione al
numero degli immobili da sgomberare, per scongiurare il pericolo di possibili turbative per I'ordine e la
sicurezza pubblica e per assicurare il concorso della forza pubblica all'esecuzione di provvedimenti
dell'Autorita giudiziaria concernenti 1 medesimi immobili, Le disposizioni di cui al comma 1
definiscono I'impiego della forza pubblica per 1'esecuzione dei necessari interventi, secondo criteri di
priorita che, fermi restando la tutela dei nuclei familiari in condizioni di disagio economico e sociale,
tengono conto della situazione dell'ordine e della sicurezza pubblica negli ambiti territoriali interessati,
di possibili rischi per l'incolumita e la salute pubblica, dei diritti dei soggetti proprietari degli
immobili, nonché dei livelli assistenziali che devono essere in ogni caso garantiti agli aventi diritto
dalle regioni e dagli enti locali.

2. La tutela dei nuclei famigliari in disagio economico e sociale intendendo per questi coloro che
hanno 1 requisiti per l'accesso ai bandi di edilizia residenziale pubblica come determinati dalla legge
regionale vigente in materia, ¢ condizione prioritaria per la definizione delle modalita di esecuzione
delle operazioni di sgombero di cui al comma 1 e a tal fine si procede:

a) istituzione di una Cabina di regia nell'ambito del Ministero dell'interno, con la
partecipazione dei rappresentanti del Ministro delle infrastrutture, del Ministero dell'economia e
finanze, dell'ANCI, dalla Conferenza dei Presidenti di regione, dell'Agenzia del demanio, dell'Agenzia
nazionale per I'amministrazione e destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita
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organizzata. Dei sindacati degli inquilini. In tale sede, con il concorso dei Prefetti e dei Rappresentanti
degli enti locali, si provvedera anche ad una ricognizione dei beni immobili privati e delle Pubbliche
Amministrazioni inutilizzati a livello nazionale, per singoli comuni, compresi quelli sequestrati e
confiscati. Sulla base di tale mappatura verra proposto un piano per l'effettivo utilizzo e riuso a fini
abitativi, che dovra tener conto anche delle necessarie risorse finanziarie;

b) entro sei mesi 1 Prefetti e le amministrazioni locali procedono alla mappatura di tutti gli
immobili oggetto di occupazione arbitraria nonché degli immobili della pubblica amministrazione e
dei privati in disuso al fine della valutazione di progetti per il loro riuso da inviare alla cabina di regia
di cui alla lettera a) anche al fine della individuazione delle risorse necessarie per programmi di
recupero e riuso ad uso abitativo da destinare alle famiglie di cui al comma 1 ovvero a famiglie
collocate nelle graduatorie comunali per l'accesso ad alloggi di edilizia residenziale pubblicay.

30.2

DE PETRIS, GRASSQ, ERRANI, LAFORGIA
Sopprimere l'articolo.

30.3

BRESSA

Sopprimere l'articolo.

30.4

GRASSI

Sostituire l'articolo, con il seguente:

«Art. 30. - (Modifiche all'articolo 633 del codice penale). ? 1. L'articolo 633 del codice penale ¢
sostituito dal seguente: "Chiunque invade arbitrariamente terreni o edifici altrui, pubblici o privati, al
fine di occuparli o di trarne altrimenti profitto, € punito, a querela della persona offesa, con la
reclusione da uno a tre anni e con la multa da euro 103 a euro 1032.

Si applica la pena della reclusione da due a quattro anni e la multa da euro 206 a euro 2064 e si
procede d'ufficio se il fatto ¢ commesso da piu di cinque persone o se il fatto ¢ commesso da persona
palesemente armata.

Nel caso il fatto di cui al presente articolo sia commesso da due o piu persone, la pena per 1
promotori o gli organizzatori € aumentata'.

Conseguentemente all'articolo 31, sostituire le parole: «633, terzo comma,», con le seguenti:
«633, secondo commay.

30.5
GRASSQ, DE PETRIS, LAFORGIA, ERRANI
Sostituire l'articolo, con il seguente:

«Art. 30. - (Modifiche all'articolo 633 del codice penale). ? 1. All'articolo 633 del codice penale,
dopo il secondo comma ¢ inserito il seguente: "Nelle ipotesi di cui al secondo comma, si applica la
pena della reclusione fino a quattro anni congiuntamente alla multa da 206 euro a 2.064 euro, nei
confronti dei promotori e organizzatori dell'invasione, anche se non hanno materialmente preso parte
all'invasione, nonch¢ di coloro che hanno compiuto il fatto armati"».

30.6
GRASSQ, DE PETRIS, LAFORGIA, ERRANI
Al comma 1, dopo le parole: «dell'invasione,», inserire le seguenti: «anche se non vi hanno
materialmente preso parte,».
Art. 31
31.1
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
31.2
D'ARIENZQO
Sopprimere il comma 2.
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31.0.1
PIROVANQ, CAT.DEROII, AUGUSSORI, SAPONARA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 31-bis.
(Modifiche all'articolo 284 del codice di procedura penale)

1. All'articolo 284 del codice di procedura penale, dopo il comma 1-bis ¢ inserito il seguente:

"1-ter. La misura cautelare degli arresti domiciliari non puo essere eseguita presso un immobile
occupato abusivamente'.

31.0.2
BERTACCQO, LA RUSSA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 31-bis.
(Contrasto alle occupazioni arbitrarie di immobili)

1. L'articolo 11 del decreto legge 20 febbraio 2017, n. 14, convertito, con modificazioni, dalla

legge 18 aprile 2017, n. 48, ¢ abrogato».
31.0.3
DE PETRIS, GRASSO, ERRANI, LAFORGIA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 31-bis.
(Misure urgenti per il contrasto dell'emergenza abitativa)

1. Al fine di fronteggiare 1'emergenza abitativa e acquisire la disponibilita di alloggi da assegnare
a nuclei familiari in stato di necessita, i comuni provvedono, entro centottanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, avvalendosi della collaborazione dell'Agenzia del demanio e del
Ministero della difesa, al censimento degli immobili di proprieta pubblica non utilizzati, appartenenti
al demanio civile e militare, destinabili alla realizzazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica,
previa esecuzione di programmi di recupero.

2. I programmi di recupero di cui al comma 1 possono essere (realizzati per intervento diretto del
comune, dell'ente pubblico gestore di edilizia residenziale pubblica o, in quota parte da definire
nell'ambito dei programmi stessi, attraverso l'apporto di soggetti aventi 1 requisiti per I'accesso
all'edilizia residenziale pubblica stabiliti dalla legge regionale, riuniti in cooperative di autorecupero.

3. Dall'attuazione delle disposizioni di cui ai commi 1 € 2 non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. Le Amministrazioni interessate provvedono ai relativi
adempimenti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigentey.

Conseguentemente modificare la rubrica del Capo I, aggiungendo, in fine, le seguenti parole:
«e di contrasto dell'emergenza abitativay.

Art. 32
32.1
BRESSA
Sopprimere ['articolo.
32.2
COILLINA, PARRINI, MIRABEI LI, CERNQ, ZANDA
Dopo il comma 3-bis, é aggiunto il seguente:

«3-ter. Nei casi in cui non accolga la domanda di protezione internazionale presentata da un
minore non accompagnato € non ricorrano 1 presupposti di cui all'articolo 19, commi 1 e 1.1, del
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, la Commissione territoriale trasmette gli atti al questore per
il rilascio di un permesso di soggiorno per minore eta ai sensi dell'articolo 10, comma 1 della legge 7
aprile 2017, n. 47 ovvero, qualora il minore non accompagnato abbia compiuto la maggiore eta nelle
more del procedimento, per il rilascio di un permesso di soggiorno ai sensi dell'articolo 32, comma 1-
bis, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286».

32.0.1
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PERITII
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 32-bis.
(Istituzione del Nucleo per la composizione delle Commissioni straordinarie per la gestione degli enti
sciolti per fenomeni di infiltrazione e di condizionamento di tipo mafioso o similare)

1. Presso il Dipartimento per le politiche del personale dell'amministrazione civile e per le risorse
finanziarie e strumentali del Ministero dell'interno ? Direzione centrale per le risorse umane ¢ istituito
un apposito Nucleo, composto da personale della carriera prefettizia, nell'ambito del quale sono
individuati i componenti della Commissione straordinaria di cui agli articoli 143 e 144 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modifiche ed integrazioni, per la gestione degli enti
sciolti per fenomeni di infiltrazione e di condizionamento di tipo mafioso o similare.

2. Al Nucleo di cui al comma 1 ¢ assegnato, nell'ambito delle risorse organiche della carriera
prefettizia, un contingente di personale non superiore a 50 unita, di cui 10 con qualifica di Prefetto e
40 con qualifica fino a viceprefetto.

3. Le unita di personale, individuate nell'ambito del Nucleo di cui al comma 1 quali componenti
della Commissione straordinaria nominata ai sensi degli articoli 143 e 144, del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, e successive modifiche ed integrazioni, possono essere collocate in posizioni di
disponibilita in base alla vigente normativa, per l'esercizio a tempo pieno ed in via esclusiva delle
funzioni commissariali, ove I'Amministrazione ne ravvisi l'urgenza.

4. Con decreto del Ministro dell'interno, di natura non regolamentare, sono individuate le
modalita, 1 criteri e la durata di assegnazione al Nucleo di cui al comma 1, in conformita alle
disposizioni di cui al decreto legislativo 19 maggio 2000, n. 139».

32.0.2
GRASSI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 32-bis.
(Istituzione del Centro Alti Studi del Ministero dell'interno)

1. Per la valorizzazione della cultura istituzionale e professionale del personale
dell'’Amministrazione civile dell'interno ¢ istituito, presso la Sede didattico-residenziale del Ministero
dell'interno, il Centro Alti Studi del Ministero dell'interno, con compiti di promozione, organizzazione
e realizzazione di iniziative, anche di carattere seminariale, finalizzate allo studio e
all'approfondimento dei profili normativi e amministrativi attinenti all'esercizio delle funzioni e dei
compiti dell' Amministrazione civile all'interno nonché alla realizzazione di studi e ricerche sulle
attribuzioni del Ministero dell'interno.

2. 11 Centro Alti Studi del Ministero dell'interno ¢ presieduto da un Prefetto, con funzioni di
Presidente, ed opera attraverso un Consiglio direttivo ed un Comitato scientifico i cui componenti sono
scelti fra rappresentanti dell' Amministrazione civile dell'interno, docenti universitari ed esperti in
discipline amministrative, storiche, sociali e della comunicazione.

3. Con decreto del Ministero dell'interno, di natura non regolamentare, vengono disciplinati
'organizzazione della struttura e il suo funzionamento.

4. La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Alla sua
attuazione si provvede con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione
vigentey.

32.0.3
PARRINI, COILLLINA, CERNQ, ZANDA, MIRABEILLI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 32-bis.
(Assunzioni straordinarie nelle Forze di polizia per fronteggiare la maggiore insicurezza pubblica
conseguente all'applicazione dei Capi I e I1)
1. Al fine di incrementare 1 servizi di prevenzione e di controllo del territorio e di tutela della
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sicurezza pubblica, connessi, in particolare, alle accresciute esigenze di ordine pubblico prodotte nella
nel Capo I del presente decreto dallo smantellamento della protezione umanitaria dei rifugiati e
dall'incremento dei tempi e dei casi di trattenimento degli stranieri, nonché per far fronte ai numerosi
nuovi compiti che si impongono alle Forze dell'ordine anche in conseguenza della crescente
insicurezza pubblica che le misure dei Capi I e II del decreto determineranno per la popolazione
italiana e straniera residente, fermo restando quanto previsto dagli articoli 703 e 2199 del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, ¢ autorizzata con apposito
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri o con le modalita di cui all'articolo 66, comma 9-bis,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, I'assunzione straordinaria per un contingente massimo di 2.100 unita delle Forze di polizia, nel
limite della dotazione organica, in aggiunta alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, nei
rispettivi ruoli iniziali, a decorrere dal 1° ottobre di ciascun anno, nel limite della dotazione del fondo
di cui al comma 299, per un numero massimo di:

a) 700 unita per 'anno 2019, di cui 250 nella Polizia di Stato, 200 nell'Arma dei carabinieri,
100 nel Corpo della guardia di finanza, 150 nel Corpo di polizia penitenziaria;

b) 700 unita per 1'anno 2020, di cui 250 nella Polizia di Stato, 200 nell'Arma dei carabinieri,
100 nel Corpo della guardia di finanza, 150 nel Corpo di polizia penitenziaria;

¢) 700 unita per I'anno 2021, di cui 250 nella Polizia di Stato, 200 nell'Arma dei carabinieri,
100 nel Corpo della guardia di finanza, 150 nel Corpo di polizia penitenziaria.

2. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, quantificati in 16.165.500 milioni di
euro a decorrere dagli anni 2018, 2019 e 2020, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2019-2021,
nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali”" della missione "Fondi da ripartire" dello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2019, allo scopo parzialmente
utilizzando I'accantonamento relativo al medesimo Ministeroy.

Art. 33
33.1
BRESSA
Sopprimere ['articolo.
33.2
MATLLEGNI, BERNINI, MATLAN, GASPARRI, PAGANQO, FAZZONE, QUAGITARIFIIO,
VITATLI, CAUSIN, BERARDI, MINUTO, GALTONE, MOLES, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Al comma 1, dopo le parole: «1° aprile 1981, n. 121y, inserire le seguenti: «al Corpo nazionale dei
vigili del fuoco e ai Corpi di polizia municipaley.
333
GASPARRI, BERNINI, PAGANQO, FAZZONE, QUAGILIARIEIT.O, VITALI, CAUSIN, BERARDI,
MINUTO, GALLONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Le risorse di cui al comma 1 sono altresi destinate al monitoraggio del fenomeno del
radicalismo islamico e della criminalita organizzata, nonché del controllo dei detenuti sottoposti al
regime di cui all'articolo 41-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, e dei terroristi in carcere, oltre che
all'espletamento delle attivita investigative delegate al Corpo di Polizia penitenziaria dall'autorita
giudiziaria e svolte attraverso il Nucleo Investigativo Centrale e 1 Nuclei investigativi Regionali».
334
GASPARRI, BERNINI, MATAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIELIL.O, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLL.ONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo il comma 2, inserire i seguenti:

«2-bis. Al fine di garantire le esigenze di sicurezza urbana, a decorrere dall'esercizio finanziario
2018 1 compensi per le prestazioni di lavoro straordinario svolte dal personale appartenente ai corpi e
servizi di polizia locale non sono computati ai fini del rispetto del limite previsto dall'articolo 23,
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comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75».

2-ter. All'onere derivante dal comma 2-bis, pari a 10 milioni di euro a decorrere dal 2018, si
provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del fondo speciale del
fondo speciale di conto capitale iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del
programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2019, allo scopo parzialmente utilizzando
l'accantonamento relativo al Ministero dell'economia e delle finanze».

33.5
PARRINI, MIRABELLI, COLLINA, CERNQ, ZANDA, VERDUCCI
Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Al fine di garantire le esigenze di sicurezza urbana, a decorrere dall'esercizio finanziario
2018 1 compensi per le prestazioni di lavoro straordinario svolte dal personale appartenente ai corpi e
servizi di polizia locale non sono computati ai fini del rispetto del limite previsto dall'articolo 23,
comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75».

G/840/7/1
TESTOR, GASPARRI, PAGANO
Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge AS 840,

premesso che:

il comune di Moena (Trento) dista 85 chilometri da Trento, 20 chilometri da Cavalese e 1 7 da
Canazei ed ¢ sita geograficamente al centro della Valle di Fiemme che conta 20.078 abitanti e della
valle di Fassa che ne conta 10.076;

nella stagione invernale 2016-2017 sono state registrate 2.035.603 presenze, segnando un 10
per cento di aumento per l'inverno 2017-2018;

la stagione estiva 2017, secondo 1 dati pubblicati sul sito della Provincia di Trento, ha fatto
segnare 2.035.594 presenze; in costante aumento negli ultimi anni;

la provincia di Bolzano conta 5 presidi della Polizia di Stato di cui 4 commissariati
(Bressanone, Merano, S. Candido e Brennero), e il posto di Polizia a Malles Venosta;

al contrario, la provincia di Trento conta solamente 2 commissariati (Rovereto e Riva del
Garda, che nella stagione estiva 2017 ha fatto segnare 2.059.576 di presenze pari alle valli di Fiemme
e Fassa), mentre la zona a nord della provincia risulta priva di presidi della Polizia di Stato;

¢ sempre piu avvertita dai cittadini residenti nel territorio la necessita di prevedere la presenza
di un ufficio fisso di polizia che possa trattare materie riguardanti 1'immigrazione, la gestione dei
passaporti, la gestione delle licenze ed il controllo del porto d'armi, le denunce, la comunicazione alle
autorita locali di pubblica sicurezza della cessione di fabbricati, nonché attraverso l'uso di una volante,
la prevenzione ed il controllo del territorio;

il centro addestramento alpino di Moena, unico ufficio di polizia oltre al distaccamento di
polizia stradale di Predazzo, non puo allo stato attuale svolgere questa funzione in quanto scuola di
formazione e centro operativo delle «Fiamme Oro» per il settore degli sport invernali ed alpini;

il centro ¢ da tutti gli addetti ai lavori degli sport alpini riconosciuto come un'eccellenza nel
settore per l'alta professionalita del personale, frutto di anni di attivita nei settori alpinistici e di
servizio di sicurezza e soccorso in montagna;

questa struttura, da anni, non ospita piu corsi per allievi agenti, salvo un corso semestrale di
base riservato alle «Fiamme Oro» in fase sperimentale, ed in pratica non viene utilizzata al massimo
delle sue potenzialita, lasciando una struttura di tali dimensioni poco sfruttata;

la costituzione di un posto di Polizia inserito all'interno della struttura del centro potrebbe
avvenire in tempi brevi e con costi bassissimi vista la disponibilita di spazi e personale nella struttura,
con pochissimo impiego di mezzi e risorse, cio permetterebbe di garantire al centro stesso di
continuare l'attivita preziosa di formazione specifica nelle attivita alpine del personale della Polizia di
Stato, di svolgere servizio di sicurezza e soccorso in montagna (soccorso sulle piste da sci) ed al
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settore filamme oro di seguire gli atleti impegnati nelle competizioni internazionali del settore alpino,
condividendo l'onere della gestione e manutenzione della struttura, dei mezzi e della vigilanza
d'Istituto;

la presenza di un posto di Polizia, oltre a facilitare il rientro in sede degli operatori di polizia in
attesa di trasferimento nelle graduatorie ordinarie da piu di 20 anni, consentirebbe di dare una risposta
concreta al cittadino delle valli e al turista sui temi della prossimita e sicurezza data dalla presenza di
un controllo maggiore del territorio, consentendo di velocizzare pratiche per le quali oggi trascorrono
anche alcune settimane prima di vederle risolte e soprattutto obbligando la cittadinanza a spostarsi a
Trento,

impegna il Governo:

a valutare la possibilita di assumere iniziative volte a potenziare il controllo del territorio di
Moena attraverso l'istituzione di un posto di polizia, usufruendo della presenza logistica del centro di
addestramento alpino.

33.0.1
GASPARRI, BERNINI, MAT AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIELIL.O, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLL.ONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 33-bis.
(Disposizioni in materia di previdenza complementare integrativa per il personale delle Forze di
polizia, delle Forze armate e del soccorso pubblico)

1. Ai sensi di quanto disposto dall'articolo 1, comma 12, della legge 8 agosto 1995, n. 335, al
personale delle Forze di polizia, delle Forze armate e del soccorso pubblico, anche assunto a decorrere
dal 1° gennaio 1996, che cessi dal servizio per limiti di eta, € riconosciuto un incremento annuo
figurativo del tasso di capitalizzazione pari a 0.05, cumulabile con 1 benefici ed istituti gia previsti
dalla vigente normativa, con effetti a decorrere dal 1° gennaio 1996 e sino alla costituzione dei fondi di
previdenza complementare di comparto.

2. A1 sensi di quanto disposto dall'articolo 24, comma 2, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n.
201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, al personale delle Forze di
polizia, delle Forze armate e del soccorso pubblico che cessi per raggiungimento dei limiti di eta e che
al 1° gennaio 2019 possa far valere un'anzianita in regime contributivo pari a cinque anni, ¢
riconosciuto l'incremento figurativo di cui al comma 1 del presente articolo, con effetti a decorrere dal
1° gennaio 2012 e sino alla costituzione dei fondi di previdenza complementare di comparto,
cumulabile con 1 benefici ed istituiti gia previsti dalla vigente normativa.

3. Al personale di cui ai commi 1 e 2 del presente articolo, che alla data di costituzione dei fondi
di previdenza complementare di comparto possa far valere un'anzianita contributiva pari ad anni
venticinque, € riconosciuto il diritto di opzione tra 1'adesione al costituito regime di previdenza
complementare e il mantenimento del regime di incrementi figurativi del tasso di capitalizzazione che
continua a maturare sino alla data di cessazione per limiti di eta.

4. In qualsiasi caso, lI'importo complessivo del trattamento pensionistico di cui alla presente legge
non puo eccedere quello che sarebbe stato liquidato con 1'applicazione delle regole di calcolo del
sistema retributivo, di cui alla legge 30 aprile 1969, n. 153.

5. Il personale di cui al comma 3 del presente articolo che eserciti 'opzione per il regime degli
incrementi figurativi di cui ai commi 1 e 2 permane in regime di trattamento di fine servizio sino alla
cessazione per limiti di eta.».

33.0.2
GASPARRI, BERNINI, MATAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIELILO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLL.ONE, MOLES, MATLLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 33-bis.
(Disposizioni per la tutela del personale degli appartenenti alle Forze di Polizia, militarie del Corpo
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nazionale dei Vigili del Fuoco)

1. All'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 29 ottobre 2001, n. 461 aggiungere in
fine il seguente comma:

"2-bis. In ipotesi di iniziativa d'ufficio del procedimento il Comandante di livello provinciale di
tutti 1 corpi della sede dove presta servizio il dipendente interessato predispone un adeguato e congruo
parere relativo alla vicenda per cui € causa entro 30 giorni dal verificarsi dell'evento".

2. All'articolo 11 del decreto del Presidente della Repubblica 29 ottobre 2001, n. 461 aggiungere,
in fine, il seguente comma:

"4-bis. Nelle ipotesi di avvio d'ufficio del procedimento per il riconoscimento dell'infermita da
causa di servizio, di cui all'articolo 3, qualora risulti che il danno sia di rilevante evidenza tanto da
rendere improbabile la riammissione in servizio del dipendente o da poter posticipare la stessa a data
di difficile ponderazione, ovvero che questo sia tale da comportare ingenti spese sanitarie € possibile
procedere senza il parere del Comitato. Il riconoscimento dell'infermita rimessa esclusivamente alla
relazione del Comandante provinciale e in ultima istanza al Capo Nazionale sulla base della relazione
del medico".

3. Nei casi previsti dal comma precedente, ¢ attribuita al-Capo dipartimento delle Forze armate, al
Capo della Polizia Direttore Generale della Pubblica Sicurezza e del Capo dipartimento del Corpo
nazionale dei Vigili del Fuoco, la competenza esclusiva in materia di procedimenti connessi al
riconoscimento della dipendenza di infermita o lesioni da causa di servizio, ai fini della concessione e
liquidazione dell'equo indennizzo relativo a tutto il personale di cui all'articolo 19 della legge 4
novembre 2010, n. 183, risultando sufficiente la valutazione operata dalla Commissione di cui
all'articolo 6 e il parere di cui all'articolo 3, comma 3.

4. All'articolo 1-fer del decreto-legge 31 marzo 2005, n. 45, dopo il comma 3 ¢ aggiunto il
seguente:

"3-bis. Con decreto del Ministro della difesa, da emanare entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono istituite su tutto il territorio nazionale le Commissioni di cui al
comma 1".

5. All'articolo 18 del decreto-legge 25 marzo 1997, n. 67, convertito con modificazioni dalla
legge 23 maggio 1997, n. 135 ¢ aggiunto, in fine, il seguente comma:

"2-bis. Le spese legali relative a giudizi per responsabilita civile, penale e amministrativa,
promossi nei confronti di dipendenti di amministrazioni statali appartenenti ai Corpi di cui all'articolo
19 della legge 4 novembre 2010, n. 183 quando connesse con fatti od atti relativi all'espletamento del
proprio servizio, o all'assolvimento degli obblighi istituzionali o giuridici sugli stessi incombenti se
conclusi con sentenza o provvedimento che escluda la loro responsabilita, o se conclusi con sentenza
di non luogo a procedere o per qualsiasi causa di estinzione del reato, ivi compresa la prescrizione,
ovvero anche se estinti per questioni pregiudiziali o preliminari, sono rimborsate dalle amministrazioni
di appartenenza del loro ammontare integrale".

6. All'articolo 1, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, dopo i1l comma 389 ¢ aggiunto il seguente:

"389-bis. A decorrere dal 1° gennaio 2019 sono erogate senza oneri a carico dell'assistito al
momento della fruizione, le prestazioni specialistiche e di diagnostica strumentale e di laboratorio,
finalizzate alla diagnosi delle patologie e degli eventi traumatici o morbosi di grave e documentata
entita strettamente connesse o direttamente derivanti da infortuni occorsi durante lo svolgimento
dell'attivita di servizio a tutti gli operatori di cui all'articolo 19 della legge 4 novembre 2010, n. 183".

7. All'articolo 1 della legge 14 gennaio 1994, n. 20 dopo le parole: "alle omissioni commessi con
dolo o colpa grave" sono aggiunte le seguenti: ", salvo siano appartenenti ai Corpi di cui all'articolo 19
della legge 4 novembre 2010, n. 183 ed agiscano in adempimento dei propri doveri od obblighi di
servizio nei qual caso rispondono esclusivamente a titolo di dolo".

8. Al decreto-legge 23 febbraio 2009, n. 11 convertito con modificazioni dalla legge 23 aprile,
2009, n. 38 l'articolo 12-bis ¢ abrogato. Al decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965, n.
1124, all'articolo 1, punto 22), le parole: "eccettuato il personale del Corpo nazionale dei vigili del
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fuoco" sono sostituite dalle seguenti: "ivi compreso il personale del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco nell'espletamento dei compiti istituzionali".

9. Alla copertura dell'onere del presente articolo, valutato in 20 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2019, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del
fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del
programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2018, allo scopo parzialmente utilizzando
|'accantonamento relativo al medesimo Ministeroy.

33.0.3
GASPARRI, BERNINI, MAT. AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIELILO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLLLONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 33-bis.
(Disposizioni per la tutela degli appartenenti alle Forze di polizia, dei militari e del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco)

1. Al regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 29 ottobre 2001, n. 461, sono

apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 3 ¢ aggiunto, in fine, il seguente comma:

"2-bis. In ipotesi di iniziativa d'ufficio del procedimento, il questore della sede dove presta
servizio il dipendente interessato predispone un adeguato e congruo parere relativo alla vicenda per cui
¢ causa entro trenta giorni dal verificarsi dell'evento";

b) all'articolo 11 sono aggiunti, in fine, 1 seguenti commi:

"4-bis. Nelle ipotesi di avvio d'ufficio del procedimento per il riconoscimento dell'infermita da
causa di servizio, di cui all'articolo 3, qualora risulti che il danno sia di rilevante evidenza tanto da
rendere improbabile la riammissione in servizio del dipendente o da poter posticipare la stessa a data
di difficile ponderazione, o che questo sia tale da comportare ingenti spese sanitarie € possibile
procedere senza il parere del Comitato.

4-ter. Nei casi previsti dal comma 4-bis, ¢ attribuita al Capo della polizia-Direttore generale della
pubblica sicurezza la competenza esclusiva in materia di procedimenti connessi al riconoscimento
della dipendenza di infermita o lesioni da causa di servizio, ai fini della concessione e liquidazione
dell'equo indennizzo relativo a tutto il personale della Polizia di Stato, risultando sufficiente la
valutazione operata dalla Commissione di cui all'articolo 6 e il parere di cui all'articolo 3, comma 2-
bis".

2. All'articolo 1-fer del decreto-legge 31 marzo 2005, n. 45, convertito, con modificazioni, dalla
leggi 31 maggio 2005, n. 89, ¢ aggiunto, in fine, il seguente comma:

«3-bis. Con decreto del Ministro della difesa, da adottare entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente disposizione, sono istituite in tutto il territorio nazionale le commissioni di cui al
comma 1".

3. All'articolo 18 del decreto-legge 25 marzo 1997, n. 67, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 maggio 1997, n. 135, ¢ aggiunto, in fine, il seguente comma:

"2-bis. Le spese legali relative a giudizi per responsabilita civile, penale e amministrativa,
promossi nei confronti di dipendenti di amministrazioni statali appartenenti alle Forze di polizia o al
Comparto sicurezza, ivi compreso il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, quando connessi con fatti o
atti relativi all'espletamento del proprio servizio o all'assolvimento degli obblighi istituzionali o
giuridici sugli stessi incombenti, se conclusi con sentenza o provvedimento che escluda la loro
responsabilita, o se conclusi con sentenza di non luogo a procedere o per qualsiasi causa di estinzione
del reato, ivi compresa la prescrizione, o anche se estinti per questioni pregiudiziali o preliminari,
sono-rimborsate dalle amministrazioni di appartenenza del loro ammontare integrale".

4. All'articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, dopo il comma 389 ¢ inserito il seguente:

"389-bis. A decorrere dal 1° gennaio 2019 sono erogate, senza oneri a carico dell'assistito al
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momento della fruizione, le prestazioni specialistiche e di diagnostica strumentale e di laboratorio
finalizzate alla diagnosi delle patologie e degli eventi traumatici o morbosi di grave e documentata
entita strettamente connessi o direttamente derivanti da infortuni occorsi durante lo svolgimento
dell'attivita di servizio a tutti gli operatori di Polizia o agli appartenenti al Comparto sicurezza, ivi
previsto il Corpo nazionale dei vigili del fuoco".

5. All'articolo 1, comma 1, della legge 14 gennaio 1994, n. 20, dopo le parole: "alle omissioni
commessi con dolo o colpa grave" sono inserite le seguenti: ", salvo che siano appartenenti alle Forze
di polizia o al Comparto sicurezza, ivi compreso il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, ed agiscano in
adempimento dei propri doveri od obblighi di servizio nel qual caso rispondono esclusivamente a
titolo di dolo".

6. L'articolo 12-bis del decreto-legge 23 febbraio 2009, n. 11, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 aprile 2009, n. 38, ¢ abrogato.

7. All'onere derivante dal presente articolo, pari a 10 milioni di euro a decorrere dal 2019, si
provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del fondo speciale del
fondo speciale di conto capitale iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del
programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2019, allo scopo parzialmente utilizzando
l'accantonamento relativo al Ministero dell'economia e delle finanze».

33.04
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALILONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 33-bis.
(Modifiche alla legge 11 dicembre 2016, n. 232)

1. All'articolo 1, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, dopo il comma 389 ¢ aggiunto il seguente:

"389-bis. A decorrere dal 1° gennaio 2019 sono erogate senza oneri a carico dell'assistito al
momento della fruizione, le prestazioni specialistiche e di diagnostica strumentale e di laboratorio,
finalizzate alla diagnosi delle patologie e degli eventi traumatici o morbosi di grave e documentata
entita strettamente connesse o direttamente derivanti da infortuni occorsi durante lo svolgimento
dell'attivita di servizio a tutti gli operatori di polizia ovvero degli appartenenti al comparto sicurezza,
1vi previsto 1l Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco.".

2. Alla copertura dell'onere del presente articolo, valutato in 20 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2019, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del
fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del
programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2018, allo scopo parzialmente utilizzando
l'accantonamento relativo al medesimo Ministero.».

33.0.5
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALILONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 33-bis.

1. Per 1 miglioramenti economici dei personale dei Corpi di polizia, delle Forze armate e del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, il Fondo di cui all'articolo 1, comma 365, della legge 11 dicembre
2016, n. 232, ¢ incrementato di 3.000 milioni di euro a decorrere dal 2019.

2. Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a 3.000 milioni di euro a decorrere dall'anno
2019, si provvede a valere sulle maggiori risorse derivanti da interventi di razionalizzazione e
revisione della spesa pubblica. Entro la data del 30 marzo 2019, mediante interventi di
razionalizzazione, e di revisione della spesa pubblica, sono approvati, provvedimenti regolamentari e
amministrativi che assicurano minori spese pari a 3.000 milioni di euro per I'anno 2019. Entro la data
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del 30 settembre 2019, sempre mediante interventi di razionalizzazione e revisione della spesa
pubblica, sono approvati provvedimenti normativi che assicurano 3.000 milioni di euro per I'anno
2020 e 3.000 milioni di euro a decorrere dall'anno 2021».
Art. 34
34.1
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
34.2
MIRABELLI, PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA
Dopo il comma 3, aggiungere i seguenti:

«3-bis. Le disposizioni in materia di tutela previdenziale e assistenziale applicate al personale di
ruolo del Corpo nazionale dei vigili del fuoco sono estese anche al personale volontario di cui
all'articolo 9, commi 1 e 2, del decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139. E altresi riconosciuto ai
familiari dei vigili del fuoco volontari deceduti per causa di servizio, il trattamento economico
spettante ai familiari superstiti dei vigili del fuoco di ruolo, anche nelle ipotesi in cui siano deceduti
svolgendo attivita addestrative od operative diverse da quelle connesse al soccorso. I vigili del fuoco
volontari sono altresi equiparati ai vigili del fuoco di ruolo ai fini del riconoscimento del trattamento
economico concesso in caso di infortunio gravemente invalidante o di malattia contratta per causa di
servizio, includente anche il periodo di addestramento iniziale.

3-ter. A1 maggiori oneri di cui al comma precedente pari a 1 milione di euro per 1'anno 2018 e 10
milioni di euro a decorrere dall'anno 2019 si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo
per interventi strutturali di politica economica, di cui all'articolo 10; comma 5, del decreto-legge 29
novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307. Il
Governo con uno piu decreti adottati ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.
400, provvede entro trenta giorni a disciplinare le modalita di accesso ai trattamenti di cui al comma
precedentey.

34.3
MIRABELLI, PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA
Dopo il comma 3, aggiungere i seguenti:

«3-bis. Le disposizioni in materia di tutela previdenziale e assistenziale applicate al personale di
ruolo del Corpo nazionale dei vigili del fuoco sono estese anche al personale volontario di cui al
comma 1. Sono altresi riconosciuti ai familiari dei vigili del fuoco volontari deceduti per causa di
servizio, il-trattamento economico spettante ai familiari superstiti dei vigili del fuoco di ruolo, anche
nelle ipotesi in cui siano deceduti svolgendo attivita addestrative, od operative diverse da quelle
connesse al soccorso. I vigili del fuoco volontari sono altresi equiparati ai vigili del fuoco di ruolo ai
fini del riconoscimento del trattamento economico concesso in caso di infortunio gravemente
invalidante o di malattia contratta per causa di servizio, includente anche il periodo di addestramento
iniziale.

3-ter. A1 maggiori oneri di cui al comma precedente pari a 1 milione di euro per 1'anno 2018 e 10
milioni di euro a decorrere dall'anno 2019 si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo
per interventi strutturali di politica economica, di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29
novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307. Il
Governo con uno piu decreti adottati ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.
400, provvede entro trenta giorni a disciplinare le modalita di accesso ai trattamenti di cui al comma
precedente.

34.0.1
GASPARRI, BERNINI, MATLAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIELIL.O, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLLLONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 34-bis.
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(Misure urgenti per la funzionalita e il potenziamento del
Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco)

1. Per assicurare la piena efficienza organizzativa del dispositivo di soccorso pubblico del Corpo
Nazionale dei Vigili del Fuoco, anche in occasioni emergenziali ¢ autorizzato della dotazione organica
della qualifica di Vigile del Fuoco del predetto Corpo di 350 unita. Conseguentemente la dotazione
organica del ruolo dei Vigili del Fuoco di cui alla Tabella A allegata al decreto legislativo 13 ottobre
2005, n. 217, e successive modificazioni, ¢ incrementata di 350 unita. Per la copertura dei posti portati
in aumento nella qualifica di Vigile del Fuoco ai sensi del presente comma ¢ autorizzata 'assunzione
dalla graduatoria relativa al concorso pubblico a 814 posti di Vigile del Fuoco indetto con decreto
ministeriale n. 5140 del 6 novembre 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, 4° serie speciale, n. 90
del 18 novembre 2008, con decorrenza 15 dicembre 2018, in caso di incapienza della predetta
graduatoria le capacita assunzionali residue saranno disponibili per I'anno 2019.

2. Agli oneri derivanti dal presente articolo, determinati nel limite massimo complessivo di euro
581.942 per I'anno 2018 e di euro 11.971.383 a decorrere dall'anno 2019, si provvede:

a) per l'anno 2018, mediante la corrispondente riduzione degli stanziamenti di spesa per la
retribuzione del personale volontario del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, iscritti nello stato di
previsione del Ministero dell'Interno, nell'ambito della missione "Soccorso civile" nel limite massimo
di euro 581.942;

b) a decorrere dall'anno 2019 si provvede:

1) mediante la corrispondente riduzione degli stanziamenti di spesa per la retribuzione del
personale volontario del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, iscritti nello stato di previsione del
Ministero dell'Interno, nell'ambito della missione "Soccorso civile" nel limite massimo di euro
5.052.678;

2) quanto a euro 6.918.705 mediante corrispondente delle proiezioni dello stanziamento del
fondo speciale di conto capitale iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del
programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2018, allo scopo utilizzando l'apposito
accantonamento relativo al Ministero dell'Interno.

3. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio».

34.0.2
LA RUSSA, IANNONE, STANCANELILI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 34-bis.
(Misure urgenti per la funzionalita e il potenziamento del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco)

1. Per assicurare la piena efficienza organizzativa del dispositivo di soccorso pubblico del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, anche in occasione di situazioni emergenziali, la dotazione organica
della qualifica di vigile del fuoco del predetto Corpo ¢ incrementata di 350 unita; conseguentemente la
dotazione organica del ruolo dei vigili dei fuoco di cui alla tabella A allegata al decreto legislativo 13
ottobre 2005, n. 217, e successive modificazioni, ¢ incrementata di 350 unita.

2. Per la copertura dei posti portati in aumento nella qualifica di vigile del fuoco ai sensi del
comma 1, ¢ autorizzata l'assunzione, dal 15 dicembre 2018, di un corrispondente numero di unita
mediante il ricorso alla graduatoria relativa al concorso pubblico a 814 posti di vigile del fuoco indetto
con decreto ministeriale n. 5140 del 6 novembre 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, 4 Serie
speciale, n. 90 del 18 novembre 2008. In caso di incapienza della predetta graduatoria le residue
facolta assunzionali saranno disponibili per I'anno 2019.

3. Gli oneri derivanti dalle disposizioni di cui ai commi 1 e 2 sono determinati nel limite massimo
complessivo di euro 581.942 per 1'anno 2018 e di euro 11.971.383 a decorrere dall'anno 2019. A1
predetti oneri si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di
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parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del programma "Fondi di
riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze per 1'anno 2018, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento
relativo al Ministero dell'interno.
34.0.3
DE POLI, BERNINI, MALLAN, GASPARRI, PAGANQ, FAZZONE, QUAGITARIELL.Q, VITALI
CAUSIN, BERARDI, MINUTOQ, GALLONE, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 34-bis.
(Concessione di benefici previdenziali al personale del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco esposto all'amianto)

1. Per 1l personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco che, in ragione delle proprie mansioni,
ha contratto malattie professionali a causa dell'esposizione all'amianto, 1'anzianita contributiva utile ai
fini pensionistici € computata moltiplicando il periodo lavorativo di effettiva e comprovata esposizione
all'amianto per il coefficiente di 1,50.

2. L'anzianita contributiva utile ai firi pensionistici del personale del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco che, in ragione delle pfoprie mansioni, ¢ esposto o € stato esposto all'amianto per un periodo
non inferiore a dieci anni ¢ computata moltiplicando il periodo lavorativo di effettiva e comprovata
esposizione all'amianto per 1 seguenti coefficienti:

a) 1,50, per ciascun anno o frazione di anno, per il personale addetto alle attivita di
sorveglianza, manutenzione e cura dei magazzini adibiti a deposito di tute e di indumenti protettivi
antincendio o anticalore prima che fosse introdotto 1'equipaggiamento protettivo sostitutivo esente da
fibre di amianto, nonché per il personale addetto alle attivita di conduzione, manutenzione e
riparazione dei sistemi di propulsione delle imbarcazioni a motore;

b) 1,25, per ciascun anno o frazione di anno, per il personale imbarcato con mansioni diverse
da quelle indicate alla lettera a) e per il restante personale operativo, incluso quello di livello
dirigenziale, addetto specificamente e direttamente alle attivita di soccorso tecnico urgente.

3. Le maggiorazioni di anzianita contributiva di cui ai commi 1 e 2 sono cumulabili con eventuali
altri benefici previdenziali che comportano 1'anticipazione dell'accesso al pensionamento di anzianita o
la concessione di periodi di contribuzione figurativa da far valere ai fini della misura dei relativi
trattamenti.

4. Al personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco che alla data di entrata in vigore della
presente legge ha superato gli anni di massima contribuzione ai fini pensionistici, 1 coefficienti di cui
ai commi 1 e 2 possono essere applicati, a richiesta degli interessati, come periodi di riduzione per il
collocamento in congedo in anticipo sui limiti di eta prescritti. In tale caso, al medesimo personale
competono, all'atto della cessazione dal servizio, il trattamento pensionistico e quello di fine rapporto
che allo stesso sarebbero spettati qualora fosse rimasto in servizio fino al limite di eta prescritto.

5. Il collocamento in quiescenza in attuazione delle disposizioni di cui al comma 4 ¢ equiparato a
tutti gli effetti di legge a quello per raggiungimento dei limiti di eta.

6. Con regolamento ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su
proposta dei Ministri dell'interno e del lavoro e delle politiche sociali, sono dettate le norme necessarie
ad adeguare, per 1 periodi lavorativi di effettiva e comprovata esposizione all'amianto decorrenti dal 1°
ottobre 2003, le disposizioni della presente legge ai principi e ai criteri contenuti nell'articolo 47 del
decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003,
n. 326, e nell'articolo 3, comma 132, della legge 24 dicembre 2003, n. 350.

7. Dall'attuazione del regolamento di cui al comma 6 non devono derivare oneri a carico della
finanza pubblica ulteriori rispetto a quelli quantificati al comma 8.

8. All'onere derivante dall'attuazione della presente legge, pari a 20 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2018, 2019 e 2020, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello
stanziamento del fondo speciale di patte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020,
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nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali”" della missione "Fondi da ripartire" dello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2019, allo scopo parzialmente
utilizzando 'accantonamento relativo al medesimo Ministero.

9. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio».

34.0.4
DE POLI, BERNINI, MALLAN, GASPARRI, PAGANQ, FAZZONE, QUAGITARIELL.Q, VITALI
CAUSIN, BERARDI, MINUTOQ, GALLONE, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 34-bis.

(Modifica all'articolo 49 del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, e altre disposizioni per la

perequazione del trattamento economico e normativo del personale dirigente e direttivo del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco con quello del corrispondente personale delle Forze armate e di polizia)

1. Il comma 1 dell'articolo 49 del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, ¢ sostituito dal
seguente:

"1. Il dirigente generale-capo del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, oltre alle funzioni previste
dalla normativa vigente, assume l'incarico di capo del Dipartimento dei vigili del fuoco, del soccorso
pubblico e della difesa civile, con le relative responsabilita e prerogative. In ragione delle funzioni
previste e della sovraordinazione funzionale riconosciuta ai sensi dell'articolo 39, comma 4, al
dirigente generale-capo del Corpo nazionale dei vigili del fuoco ¢ attribuita una speciale indennita
pensionabile, la cui misura ¢ stabilita dal Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'interno,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze".

2. Ai vice dirigenti e ai funzionari direttivi del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, che abbiano
prestato servizio senza demerito per tredici anni, ¢ attribuito lo stipendio spettante al primo dirigente.

3. At vice dirigenti e funzionari direttivi di cui al comma 2, che abbiano prestato servizio senza
demerito per ventitré anni, ¢ attribuito lo stipendio spettante al dirigente superiore.

4. All'articolo 16, primo comma, della legge 1° aprile 1981, n. 121, dopo la lettera b), ¢ aggiunta
la seguente: "b-bis) il Corpo nazionale dei vigili del fuoco".

5. All'onere derivante dall'attuazione della preserite legge, valutato in euro 500.000 a decorrere
dall'anno 2019, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del
fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del
programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2019, allo scopo parzialmente utilizzando
l'accantonamento relativo al medesimo Ministero.

6. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ ahtorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.»

34.0.5
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALILONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo inserire il seguente:
«Art. 34-bis.
(Anticipo turnover Vigili del Fuoco)

1. Per le esigenze di soccorso pubblico, in relazione alla crescente richiesta di sicurezza
proveniente dal territorio nazionale, ¢ autorizzata, in via eccezionale, I'assunzione straordinaria nei
ruoli iniziali del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco di 300 unita, per I'anno 2018 a valere sulle
facolta assunzionali del 2019, con decorrenza non anteriore al 15 dicembre 2018, attingendo dalla
graduatoria relativa al concorso pubblico a 814 posti di Vigile del Fuoco indetto con decreto
ministeriale n. 5140 del 6 novembre 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, 4° serie speciale, n. 90
del 18 novembre 2008, le residue facolta assunzionali relative all'anno 2019, tenuto conto delle
assunzioni di cui al presente comma, saranno esercitate non prima del 01 ottobre 2019.
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2. Agli oneri derivanti dal presente articolo, determinati nel limite massimo complessivo di euro
498.807 euro per l'anno 2018, si provvede mediante la corrispondente riduzione degli stanziamenti di
spesa per la retribuzione del personale volontario del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, iscritti
nello stato di previsione del Ministero dell'Interno, nell'ambito della missione "Soccorso civile"».
34.0.6
LA RUSSA, IANNONE, STANCANELILI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 34-bis.
(Anticipo turnover vigili del fuoco)

1. Per le esigenze di soccorso pubblico, in relazione alla crescente richiesta di sicurezza
proveniente dal territorio nazionale, ¢ autorizzata, in via eccezionale, 'assunzione straordinaria, nei
ruoli iniziali del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, di 400 unita, per 'anno 2018, a valere sulle
facolta assunzionali del 2019, con decorrenza non anteriore al 15 dicembre 2018, attingendo dalla
graduatoria relativa al concorso pubblico a 814 posti di vigile del fuoco indetto con decreto del
Ministero dell'interno n. 5140 del 6 novembre 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale ? 4 serie
speciale ? n. 90 del 18 novembre 2008. Le residue facolta assunzionali relative all'anno 2019; tenuto
conto delle assunzioni di cui al presente comma, sono esercitate non prima del 1° ottobre 2019.

2. Gli oneri derivanti dalle disposizioni di cui al comma 1 sono determinati nel limite massimo
complessivo di euro 665.076 per 1'anno 2018. Ai predetti oneri si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2018-2020, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire"
dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2018, allo scopo
parzialmente utilizzando 1'accantonamento relativo al Ministero dell'interno».

Art. 35
35.1
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
35.2
GASPARRI, BERNINI, MATLAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIELLO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLL.ONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Al comma 2, sostituire le parole: «alle quali si aggiunge una quota pari a 5.000.000 euro» con le
seguenti: «alle quali si aggiunge una quota pari a 100.000.000 euro.
353
GASPARRI, BERNINI, MAT. AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIELILO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLLLONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Sostituire le parole: «alle quali si aggiunge una quota pari a 5.000.000 euro», con le seguenti: «alle
quali si aggiunge una quota pari a 30.000.000 euro».
354
D'ARIENZQO
Al comma 1, le parole: «una quota pari a 5.000.000 euro, a decorrere dall'anno 2018, dei risparmi di
spesa» sono sostituite con le seguenti: «una quota pari, a decorrere dall'anno 2018, ai risparmi di
spesay.
35.5
GASPARRI, BERNINI, MATLAN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIEITLO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLLLONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

«1-bis, Le disposizioni di cui agli articoli 1 e 4 del testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, si applicano anche-al personale delle Forze di polizia e
delle Forze armate.

1-ter. L'articolo 12-bis, del decreto-legge 13 febbraio 2009, n. 11, convertito, con modificazioni,
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dalla legge 23 aprile 2009, n. 38, ¢ abrogato.

1-quater. Alla copertura dell'onere dei commi precedenti, valutato in 20 milioni di euro a
decorrere dall'anno 2019, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020,
nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali”" della missione "Fondi da ripartire" dello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2018, allo scopo parzialmente
utilizzando 1'accantonamento relativo al medesimo Ministero».

35.6
D'ARIENZQO
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. L'articolo 54, primo comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembre
1973, n. 1092 si interpreta nel senso che la percentuale del 44 per cento della base pensionabile 1vi
prevista si applica anche nel caso di prosecuzione del rapporto d'impiego del militare oltre gli anni di
servizio indicati nel medesimo commay.

35.0.1
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIJARIELILO, VITATI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQO, GATLLLONE, MOLES, MAT.LLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 35-bis.
(Disposizioni in materia di assunzione di personale delle Forze armate, delle Forze di polizia e del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco)

1. Lo stanziamento del Fondo di cui all'articolo 1, comma 299, della legge 27 dicembre 2017,

n. 205, ¢ incrementato di 1.200.000.000 di euro per I'anno 2019 e di 1.700.000.000 di euro a decorrere
dall'anno 2020, per le seguenti finalita:

a) copertura, per I'anno 2019 e a decorrere dall'anno 2020, del finanziamento da destinare alle
assunzioni di cui al comma 287, dell'articolo 1, comma 299, della legge 27 dicembre 2017, n. 205,
nonché a ulteriori assunzioni di personale a tempo indeterminato, in aggiunta alle facolta assunzionali
previste a legislazione vigente, nell'ambito delle Forze armate, delle Forze di polizia e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, tenuto conto delle specifiche richieste volte a fronteggiare indifferibili
esigenze di servizio di particolare rilevanza e urgenza in relazione agli effettivi fabbisogni, nei limiti
delle vacanze di organico nonché nel rispetto dell'articolo 30 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165,e dell'articolo 4 del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 ottobre 2013, n. 125. Le assunzioni sono autorizzate con apposito decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri o con le modalita di cui all'articolo 66, comma 9-bis, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto-2008, n. 133;

b) copertura, per I'anno 2019 e a decorrere dal 2020, degli oneri aggiuntivi, rispetto a quelli
previsti dall'articolo 1, comma 466, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, cosi come ricalcolati
complessivamente ai sensi dell'articolo 1, comma 679, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, posti a
carico del bilancio dello Stato per la contrattazione collettiva del personale delle Forze armate, delle
Forze di polizia e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco relativa al triennio 2018-2020 in
applicazione dell'articolo 48, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e per 1
miglioramenti economici del medesimo personale;

¢) 200 milioni di euro a decorrere dall'anno 2019 da destinare al personale delle forze di polizia
e delle forze armate, di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195, per valorizzare
le specifiche funzioni svolte per la tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, connesse anche con
l'esigenza di innalzare la risposta al terrorismo internazionale e al crimine organizzato, nonché alle
attivita di tutela economico-finanziaria e di difesa nazionale, da utilizzare anche per le indennita
accessorie relative ai servizi maggiormente gravosi ?e disagiati, mediante l'attivazione delle procedure
previste dallo stesso decreto legislativo n. 195 del 1995;

d) 10 milioni di euro a decorrere dall'anno 2019 per l'attuazione dell'articolo 46 del decreto
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legislativo 29 maggio 2017, n. 95, da destinare al personale ivi previsto, ripartiti tra le forze di polizia
e le forze armate in proporzione del personale complessivamente Interessato, compreso quello che,
con decorrenza 1° gennaio 2019, non rientra piu nell'ambito di applicazione del decreto legislativo 12
maggio 1995, n. 195. Alla ripartizione si provvede con decreto del Presidente del Consiglio del
Ministri, su proposta dei Ministri per la semplificazione e la pubblica amministrazione e dell'economia
e delle finanze, sentiti 1 Ministri dell'interno, della difesa e della giustizia;

e) copertura, per I'anno 2019 e a decorrere dal 2020, del finanziamento da destinare a specifici
interventi volti ad assicurare la piena efficienza organizzativa del dispositivo il soccorso pubblico del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, anche in occasione di situazioni emergenziali.

2. All'onere derivante dal presente articolo, pari a 1.200.000.000 di euro per I'anno 2019 e di
1.700.000.000 di euro a decorrere dall'anno 2020, si provvede a valere sulle maggiori risorse derivanti
da interventi di razionalizzazione e revisione della spesa pubblica. Entro la data del 15 marzo 2019,
mediante interventi di razionalizzazione e di revisione della spesa pubblica, sono approvati,
provvedimenti regolamentari e amministrativi che assicurano minori spese pari a 1.200.000.000 di
euro per I'anno 2019. Entro la data del 15 gennaio 2020, sempre mediante interventi di
razionalizzazione e revisione della spesa pubblica, sono approvati provvedimenti normativi che
assicurano 1.700.000.000 di euro a regime. Qualora le misure previste dal precedente periodo non
siano adottate o siano adottate per importi inferiori a quelli indicati, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri da adottare entro il 15 luglio 2019, per la previsione relativa a quell'anno, e
entro il 15 marzo 2020 per la seconda, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, previo
parere delle Commissioni parlamentari competenti per materia, sono disposte variazioni delle aliquote
di imposta e riduzione della misura delle agevolazioni e delle detrazioni vigenti, tali da assicurare
maggiori entrate, pari agli importi di cui al precedente periodo, ferma restando la necessaria tutela,
costituzionalmente garantita, dei contribuenti piu deboli, della famiglia e della salute, prevedendo un
limite di reddito sotto il quale non si applica la riduzione delle spese fiscali».

35.0.2
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALILONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 35-bis.
(Disposizioni in materia di polizia locale)

1. Le qualifiche di polizia locale sono comprensive, su tutto il territorio nazionale, della qualita di
agente di polizia giudiziaria e di agente di pubblica sicurezza.

2. 1l prefetto conferisce al personale della polizia locale, su indicazione del sindaco, la qualita di
agente di pubblica sicurezza dopo aver accertato che il destinatario del provvedimento:

a) goda dei diritti civili e politici;

b) non sia stato condannato a pena detentiva per delitto non colposo;

¢) non sia stato sottoposto a misure di prevenzione;

d) non abbia reso dichiarazione di obiezione di coscienza ovvero abbia revocato la stessa con le
modalita previste dalla normativa vigente;

e) non sia stato espulso dalle Forze armate o dai Corpi militarmente organizzati o destituito o
licenziato per giusta causa o giustificato motivo soggettivo da pubblici uffici.

3. Al personale di polizia locale, cui sono attribuite le qualifiche di polizia giudiziaria e di
pubblica sicurezza su tutto il territorio nazionale, si applicano, in materia previdenziale e
infortunistica, le disposizioni previste per il personale delle Forze di polizia statali. Nei procedimenti a
carico dei medesimi soggetti per fatti compiuti in servizio e relativi all'uso delle armi o di altro mezzo
di coazione fisica si applica l'articolo 32 della legge 22 maggio 1975, n. 152. Si applica, altresi, la
disciplina vigente per le Forze di polizia statali in materia di speciali elargizioni e di riconoscimenti
per le vittime del dovere e per 1 loro familiari.

4. Alla copertura dell'onere del presente articolo, valutato in 20 milioni di euro a decorrere
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dall'anno 2019, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del
fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del
programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2018, allo scopo parzialmente utilizzando
|'accantonamento relativo al medesimo Ministeroy.
35.0.3
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALILONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 35-bis.

(Disposizioni in materia di polizia locale)

1. In ragione della pericolosita e delicatezza dei compiti e delle funzioni quotidianamente svolti
dagli appartenenti alla polizia locale, al fine di garantire 1'applicazione anche nei loro confronti degli
istituti dell'accertamento della dipendenza dell'infermita da causa di servizio, del rimborso delle spese
di degenza per causa di servizio, dell'equo indennizzo e della pensione privilegiata, attualmente
riconosciuti dall'articolo 6 decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito in legge, con
modificazioni, dall'articolo 1, comma 1, della legge 22 dicembre 2011, n. 214, nei confronti del
personale appartenente al comparto sicurezza, difesa, vigili del fuoco e soccorso pubblico, ¢ stanziata
la somma di 1.500.000 euro per ciascuno degli anni 2018, 2019 e 2020.

2. Per l'attuazione del presente articolo ¢ autorizzata una spesa pari a 2 milioni per 1'anno 2018, 2
milioni per 'anno 2019 e 2 milioni per I'anno 2020. Al relativo onere si provvede mediante
corrispondente riduzione, nella misura corrispondente per ciascuno degli anni 2018, 2019 e 2020, delle
proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale,
nell'ambito del Programma "Fondi di riserva e speciali" della Missione "Fondi da ripartire" dello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2018. Il Ministro dell'economia e
delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio».
35.04
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALILONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 35-bis.
(Consorzi di polizia locale)

1. I comuni che dispongono di un numero inferiore a cinque addetti al servizio di polizia locale
hanno 1'obbligo di istituire strutture di gestione associativa del servizio stesso. Tali associazioni
intercomunali assumono la forma giuridica del consorzio.

2. Laregione, di concerto con 1 comuni interessati e con propria legge, redige 1 piani organizzativi
dei consorzi di polizia locale.

3. Al consorzio di polizia locale sono preposti un consiglio, composto dai sindaci dei comuni
associati, e un presidente, eletto tra i membri del consiglio e rinnovato con cadenza triennaley.

35.0.5
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALLONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 35-bis.
(Trattamento economico, previdenziale e assistenziale del personale della polizia locale)

1. Al personale della polizia locale compete il trattamento economico spettante agli appartenenti
alla Polizia di Stato e agli organi equiparati, nei corrispondenti ruoli e qualifiche.

2. Al personale della polizia locale ¢, altresi, corrisposta 1'indennita di pubblica sicurezza nella
misura prevista per il personale della Polizia di Stato e con conformi procedure di adeguamento. Tale
indennita ¢ pensionabile.
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3. Con imputazione sui bilanci di spesa degli enti locali di appartenenza, il personale della polizia
locale impiegato presso sedi distaccate, ovvero incaricato di mansioni temporanee esterne al territorio
dell'ente di appartenenza, percepisce, rispettivamente, I'indennita di mobilita e quella di missione.

4. 1 comuni provvedono, altresi, alla corresponsione dell'indennita di posizione spettante ai
dirigenti e ai titolari di posizione organizzativa e di posizione di lavoro che ai sensi dell'articolo 15
della legge 5 dicembre 1959, n. 1077, ¢ pensionabile, nonché dell'indennita di risultato, che non ¢
pensionabile.

5. Al personale della polizia locale che svolge compiti di polizia con le qualifiche di agente e
ufficiale di forza pubblica, agente e ufficiale di polizia giudiziaria, ai sensi dell'articolo 57, commi 1 e
2, del codice di procedura penale, ¢ riconosciuta un'indennita di rischio alla cui determinazione
provvede la regione.

6. In materia previdenziale e assicurativa, al personale della polizia locale si applica la
legislazione statale vigente per 1 corpi idi polizia ad ordinamento civile e, in particolare, il decreto
legislativo 30 aprile 1997, n. 165.

7. In deroga alle disposizioni dell'articolo 6 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, al personale dei corpi e dei servizi di polizia
locale si applicano gli istituti dell'accertamento della dipendenza dell'infermita da causa di servizio, del
rimborso delle spese di degenza per causa di servizio, dell'equo indennizzo e della pensione
privilegiata.

8. Al personale della polizia locale si applicano integralmente, altresi, 1 benefici e le provvidenze
previsti dalla legge 23 novembre 1998, n. 407.

9. Per 1 procedimenti civili e penali intentati a carico degli appartenenti ai ruoli della polizia
locale, in relazione a eventi verificatisi nel corso o a causa di motivi collegati al servizio, ¢ garantita
l'assistenza legale gratuita o il rimborso delle spese di giudizio e degli onorari nel caso di conferimento
del mandato difensivo a professionisti privati, purché i fatti contestati non riguardino reati e danni
arrecati all'amministrazione di appartenenza.

10. Alla copertura dell'onere del presente articolo, valutato in 50 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2019, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del
fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2018-2020, nell'ambito del
Programma "Fondi di riserva e speciali" della Missione "Fondi da ripartire” dello stato di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2019, allo scopo parzialmente utilizzando
|'accantonamento relativo al medesimo Ministeroy.

35.0.6
GASPARRI, BERNINI, MAT.AN, PAGANQ, FAZZONE, QUAGIIARIELLQ, VITALI, CAUSIN,
BERARDI, MINUTQ, GALLONE, MOLES, MALLEGNI, CONZATTI, TESTOR, RIZZOTTI
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 35-bis.
(Contrattazione collettiva)

1. Il personale della polizia locale ¢ sottoposto al regime del contratto collettivo nazionale di
lavoro di diritto pubblico previsto per il personale delle Forze di polizia ad ordinamento civile.

2. La procedura di formazione del contratto collettivo nazionale di lavoro per la polizia locale si
articola nelle seguenti fasi:

a) gli accordi sono stipulati da una delegazione composta, per la pubblica amministrazione, dal
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, che la presiede, dal Ministro
dell'interno e dal Ministro dell'economia e delle finanze, ovvero dai Sottosegretari di Stato
rispettivamente delegati, nonché da una delegazione composta dai sindacati della polizia locale piu
rappresentativi a livello nazionale;

b) gli accordi sono recepiti con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione
del Consiglio dei ministri;

¢) le spese previste dagli accordi incidenti sul bilancio dello Stato sono stabilite con legge dello
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Stato.

3. In applicazione delle disposizioni degli articoli 117, secondo comma, lettera /), e 118, secondo
comma, della Costituzione, gli oneri relativi alla copertura finanziaria degli accordi di cui al comma 2
sono ripartiti in misura pari tra lo Stato e le regioni.

4. Ogni regione, nell'esercizio delle proprie attribuzioni, pone a carico dei bilanci di pertinenza
quote contributive di partecipazione finanziaria agli oneri di cui al comma 3, calcolate in base a criteri
di proporzionalitay.

35.0.7
MIRABELLI, PARRINI, COLLINA, CERNQ, ZANDA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 35-bis.
(Sistemi di controllo elettronici di sorveglianza)

1. Una somma pari a 10 milioni di euro delle risorse del Fondo unico della giustizia, assegnate al
Ministero dell'interno, sono destinate ai comuni per l'allestimento o il potenziamento di sistemi di
controllo elettronici di sorveglianzay.

G/840/8/1
SAPONARA
La Commissione,

in sede di esame dell' Atto Senato 840, di conversione in legge del decreto-legge 4 ottobre
2018, n. 113, recante disposizioni urgenti in materia di protezione internazionale e immigrazione,
sicurezza pubblica, nonché misure per la funzionalita del Ministero dell'interno e 1'organizzazione e il
funzionamento dell'Agenzia nazionale per I'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalita organizzata,

premesso che:

la figura del «Pari» nella Polizia di Stato consiste nel servizio offerto da un operatore di polizia
al fine di dare supporto psicologico ad un altro collega che durante il servizio ha vissuto situazioni di
forte impatto emotivo; negli ultimissimi anni sono gia stati formati numerosi operatori di Polizia alla
mansione di «Pari» e molti di questi gia prestano la propria opera affiancando gli specialisti della
salute mentale della Direzione centrale di sanita che hanno portato sostegno psicologico a familiari e
colleghi di poliziotti recentemente rimasti vittime di eventi tragici in servizio;

il sostegno psicologico offerto da operatori provenienti dalla medesima categoria professionale,
collocati quindi in posizione paritetica, produce una significativa diminuzione delle problematiche
psicologiche proprio perché il soggetto che offre il servizio ha condiviso le medesime esperienze
lavorative;

il numero di operatori della Polizia di Stato che offre supporto psicologico ¢ ad oggi ancora
limitato e non sufficiente a garantire copertura adeguata per tutte le situazioni di disagio che possono
generarsi nel corso della vita professionale dei poliziotti,

impegna il Governo:

ad adottare gli opportuni interventi atti a favorire I'implementazione del servizio di supporto
psicologico nel settore della Polizia di Stato.

Art. 36
36.1
BRESSA
Sopprimere l'articolo.
36.2
LA PIETRA, LA RUSSA
Sostituire il comma 1, con il seguente:

«1. All'articolo 35 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 2 secondo periodo, dopo le parole: "competenze connesse alla gestione" il testo ¢
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sostituito dal seguente: "l'amministratore giudiziario ¢ nominato con decreto motivato. All'atto della
nomina I'amministratore giudiziario comunica al tribunale se e quali incarichi analoghi egli abbia in
corso, anche se conferiti da altra autorita giudiziaria. Ai fini della nomina degli amministratori
giudiziari, il tribunale tiene conto del numero degli incarichi aziendali in corso, della natura
monocratica o collegiale dell'incarico, della tipologia e del valore dei compendi da amministrare, avuto
riguardo ove a conoscenza anche del numero dei lavoratori, della natura diretta o indiretta della
gestione, dell'ubicazione dei beni sul territorio, nonché delle pregresse esperienze professionali
specifiche, della particolare complessita dell'amministrazione o dell'eccezionalita del valore del
patrimonio da amministrare. Nessun amministratore giudiziario puo avere contemporaneamente piu di
tre incarichi relativi a patrimoni aziendali di eccezionale valore".

b) Il comma 2-ter ¢ sostituito dal seguente:

"2-ter. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 41-bis, comma 7, il coadiutore di cui al
comma 4 puo altresi essere nominato tra il personale dipendente dell' Agenzia, di cui all'articolo 113-
bis. In tal caso il coadiutore dipendente dell' Agenzia, per lo svolgimento dell'incarico, non ha diritto ad
emolumenti aggiuntivi rispetto al trattamento economico in godimento, ad eccezione del rimborso
delle spese di cui al comma 9".

¢) il comma 3-bis ¢ sostituito dal seguente:

"3-bis. Le disposizioni del comma terzo si applicano altresi ai lavoratori che abbiano
concretamente partecipato alla gestione dell'azienda prima del sequestro e fino all'esecuzione di esso
ovvero sino all'esecuzione del provvedimento di allontanamento per motivi di ordine pubblico di cui
all'articolo 41, comma 1-novies".

d) il comma 4 ¢ sostituito dal seguente:

"4, L'amministratore giudiziario chiede al giudice delegato di essere autorizzato, ove necessario, a
farsi coadiuvare, sotto la sua responsabilita, da tecnici o da altri soggetti qualificati che per tali fini
rivestono la qualifica di pubblico ufficiale e ad ogni effetto di legge rappresentano 1'amministrazione
giudiziaria per le attivita di custodia, amministrazione e gestione nei confronti dei terzi e verso la
pubblica amministrazione'».

36.3

GARAVINI

Al comma 1, dopo le parole: «quale coadiutorey, inserire le seguenti: «e comunque sempre nel limite
di tre incarichi come coadiutore,.

36.4

LA PIETRA, LA RUSSA

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. All'articolo 38 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) 1l comma 3 ¢ sostituito dal seguente:

"3. Con il provvedimento di confisca emesso in giudizio di appello, I'amministrazione dei beni ¢
conferita all'Agenzia, la quale puo farsi coadiuvare, sotto la propria responsabilita, da tecnici o da altri
soggetti qualificati remunerati secondo quanto previsto dal decreto del Presidente della Repubblica 7
ottobre 2015, n. 177 e comunque osservando la vigente disciplina in materia di equo compenso.
L'Agenzia puo avvalersi per la gestione, di un coadiutore che puo essere individuato
nell'amministratore giudiziario nominato dal tribunale ovvero di un altro diverso professionista.
Qualora sia diverso dall'amministratore giudiziario, il coadiutore nominato dall'Agenzia deve essere
scelto tra gli iscritti, rispettivamente, agli albi richiamati all'articolo 35, commi 2 e 2-bis. L'Agenzia
comunica al tribunale il provvedimento di conferimento dell'incarico. L'incarico ha durata fino alla
destinazione del bene, salvo che intervenga revoca espressa. All'attuazione del presente comma, si
provvede con le risorse umane e finanziarie disponibili a legislazione vigente. Sino all'eventuale
accettazione della nomina di coadiutore o del passaggio di consegne con altro professionista nominato
coadiutore dall'Agenzia, 'amministratore giudiziario esercita in proroga 1 poteri di ordinaria
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amministrazione sotto il controllo della medesima Agenzia. Il coadiutore dell'Agenzia riveste la
qualifica di incaricato di pubblico servizio e deve adempiere con diligenza 1 compiti del proprio
ufficio".

b) dopo i1l comma 3 ¢ aggiunto il seguente:

"3-bis. Qualora la confisca abbia a oggetto imprese individuali o partecipazioni societarie che
assicurino in societa di persone le maggioranze previste dall'articolo 2359 del codice civile, la legale
rappresentanza ¢ conferita ad ogni effetto di legge all'Agenzia. Nei casi di confisca di partecipazioni
societarie che assicurino in societa di persone ovvero in societa di capitali le maggioranze previste
dall'articolo 2359 del codice civile, resta ferma la facolta dell'Agenzia, previo nulla osta del giudice
delegato, di impartire le direttive sulla nomina del legale rappresentante, che puo essere nominato,
nelle forme previste dal codice civile, anche nella persona del coadiutore. Le medesime disposizioni si
applicano in caso di confisca definitiva di cui all'articolo 45"».

36.5
LA PIETRA, LA RUSSA
Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. All'articolo 40 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, il comma 5-fer ¢ sostituito
dal seguente:

"5-ter. 1l tribunale, se non deve provvedere alla revoca del sequestro e alle conseguenti
restituzioni, su richiesta dell'amministratore giudiziario o dell'Agenzia, decorsi trenta giorni dal
deposito della relazione di cui all'articolo 36, destina alla vendita 1 beni sottoposti a sequestro se gli
stessi non possono essere amministrati senza pericolo di deterioramento o di rilevanti diseconomie. Se
1 beni sottoposti a sequestro sono privi di valore, improduttivi, oggettivamente inutilizzabili e non
alienabili il tribunale dispone la loro distruzione o demolizione'"».

36.22 (gia em. 19.8)
LA PIETRA, LA RUSSA
Dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. All'articolo 41 del decreto legislativo 6, settembre 2011, n. 159, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) al comma 1, lettera c) l'ultimo capoverso é sostituito dal seguente: "Nel caso di proposta di
prosecuzione o di ripresa dell'attivita ¢ allegato un programma contenente la descrizione analitica delle
modalita e dei tempi di adempimento della proposta, che su istanza dell'amministratore giudiziario puo
essere corredato, previa autorizzazione del giudice delegato e con oneri carico della singola azienda
sequestrata, della relazione di un professionista in possesso dei requisiti di cui all'articolo 67, terzo
comma, lettera d), del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267 e successive modificazioni, che attesti la
veridicita dei dati aziendali in costanza di sequestro e la fattibilita del programma medesimo,
considerata la possibilita di avvalersi delle agevolazioni e delle misure previste dall'articolo 41-bis del
presente decreto";

b) 1l comma 1-bis e sostituito dal seguente:

"1-bis. La cancelleria da avviso alle parti del deposito della relazione dell'amministratore
giudiziario ed esse possono prenderne visione ed estrarne copia limitatamente ai contenuti di cui alla
lettera b) del comma 1. Ove siano formulate contestazioni motivate sulla stima dei beni, si applica
quanto previsto dal comma 4 dell'articolo 36";

¢) Il comma 1-ter e sostituito dal seguente:

"1-ter. Alla proposta di prosecuzione o di ripresa dell'attivita 'amministratore giudiziario allega
l'elenco nominativo dei creditori e di coloro che vantano diritti reali o personali, di godimento o di
garanzia, sul beni ai sensi dell'articolo 57, comma 1, specificando i crediti che originano dai rapporti di
cui all'articolo 56, quelli che sono collegati a rapporti commerciali essenziali per la prosecuzione
dell'attivita e quelli che riguardano rapporti esauriti, non provati o non funzionali all'attivita d'impresa.
L'amministratore giudiziario allega altresi 1'elenco nominativo delle persone che risultano prestare o
avere prestato attivita lavorativa in favore dell'impresa, specificando la natura dei rapporti di lavoro
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esistenti nonch¢ quelli necessari per la prosecuzione dell'attivita; riferisce in ordine alla presenza di
organizzazioni sindacali all'interno dell'azienda alla data del sequestro e provvede ad acquisire loro
eventuali proposte sul programma di prosecuzione o di ripresa dell'attivita, che trasmette, con il
proprio parere, al giudice delegato. Qualora il sequestro abbia a oggetto imprese individuali o
partecipazioni societarie che assicurino all'interno di societa di persone o di capitali le maggioranze
previste dall'articolo 2359 del codice civile, sono sospesi gli organi sociali e I'amministratore sospeso
conserva ad ogni effetto di legge la rappresentanza dell'impresa nel procedimento, nei confronti dei
terzi e verso la pubblica amministrazione. Resta ferma la facolta Tribunale, anche su istanza
dell'amministratore giudiziario, di impartire le direttive sull'eventuale revoca del legale rappresentante
del bene aziendale, che puo essere nominato, nelle forme previste dal codice civile, anche nella
persona dell'amministratore giudiziario; qualora non sia prevista I'assunzione della qualita di
amministratore della societa, il tribunale determina le modalita di controllo e di esercizio dei poteri da
parte dell'amministratore giudiziario";
d) dopo il comma I-octies e inserito il seguente:

"1-novies. Qualora il sequestro abbia ad oggetto imprese individuali o partecipazioni societarie
che assicurino all'interno di societa di persone o di capitali le maggioranze previste dall'articolo 2359
del codice civile, il giudice delegato, anche su istanza dell'amministratore giudiziario, puo sempre
disporre 1'allontanamento del dipendente per motivi di ordine pubblico e la contestuale cessazione del
rapporto di lavoro. Avverso il provvedimento di allontanamento e di cessazione del rapporto di lavoro,
l'interessato puo proporre reclamo, nel termine perentorio di quindici giorni dalla data in cui ne hanno
avuto effettiva conoscenza, al tribunale che ha disposto il sequestro il quale provvede, entro i dieci
giorni successivi, ai sensi dell'articolo 127 del codice di procedura penale. Nel caso di conferma del
provvedimento da parte del tribunale che ha disposto il sequestro, si applica il divieto di cui all'articolo
1, comma 5 del decreto legislativo, 18 maggio 2018, n. 72"».
36.6
GRASSI, PERILII
Al comma 3, lettera a), numero 3), capoverso «d)», sostituire le parole: «Se entro un anno» con le
seguenti: «Se entro due anni».
36.7
COILLINA, PARRINI, MIRABEI LI, CERNQ, ZANDA
Al comma 3, lettera c), capoverso «4-bisy», dopo le parole: «cid preposto» sono inserite, in fine, le
seguenti parole: «o alle imprese sociali di cui all'articolo 2, comma 1, lettera g) del decreto legislativo
3 luglio 2017, n. 112.».
36.8
GARAVINI
Al comma 3, sopprimere la lettera d).
36.9
GARAVINI
Al comma 3, lettera d), capoverso «5», dopo le parole: «L'avviso di venditay, inserire le seguenti:
«corredato da tutte le notizie sulle procedure esperite per assegnarlo in via ordinaria, le motivazioni
addotte dagli enti per non procedere ad utilizzarlo, gli avvisi informativi rivolti a tutti 1 soggetti
potenzialmente interessati all'utilizzo,».
36.10
GARAVINI
Al comma 3, lettera d), capoverso «5», dopo le parole: «di cui all'articolo 416-bis.1 del codice
penale,» inserire le seguenti: «abbia acceduto, nei 10 anni precedenti, a qualsiasi forma di sanatoria
fiscale o previdenziale,».
36.11
GRASSQ, DE PETRIS, LAFORGIA, ERRANI
Al comma 3, lettera d), capoverso «6y», alla lettera b), sopprimere le seguenti parole: «aventi, tra le
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altre finalita istituzionali, anche e quella dell'investimento nel settore immobiliare.

36.12

GRASSQ, DE PETRIS, LAFORGIA, ERRANI

Al comma 3, lettera d), capoverso «6y», sopprimere la lettera d).

36.13

COILLINA, PARRINI, MIRABEI LI, CERNQ, ZANDA

Al comma 3, lettera d), capoverso «6y», dopo la lettera €) e inserita la seguente:
«e-bis) le imprese sociali di cui all'articolo 2, comma 1, lettera v) del decreto legislativo 3

luglio 2017, n. 112».

36.14

SUDANO, FARAONE, BELLANOVA, MAGORNO, MARGIOTTA

Al comma 3, lettera f), sostituire il capoverso «10», con il seguente:

«10. Le somme ricavate dalla vendita di cui al comma 5, al netto delle spese per la gestione e la
vendita degli stessi, affluiscono per il quaranta per cento al Fondo Unico Giustizia per essere
riassegnate, previo versamento all'entrata del bilancio dello Stato, nella misura del quindici per-cento
al Ministero dell'interno, per la tutela della sicurezza pubblica e per il soccorso pubblico, nella misura
del quindici per cento al Ministero della giustizia, per assicurare il funzionamento ed il potenziamento
degli uffici giudiziari e degli altri servizi istituzionali, nella misura del dieci per cento all'Agenzia, per
assicurare lo sviluppo delle proprie attivita istituzionali, in coerenza con gli obiettivi di stabilita della
finanza pubblica e, per il sessanta per cento ai Comuni dove sono trasferiti 1 beni immobili di cui al
comma 3, lettere c) e d) per lo svolgimento di attivita finalizzate alla promozione di politiche giovanili
e del lavoro giovaniley.

36.15
GRASSQ, DE PETRIS, LAFORGIA, ERRANI
Al comma 3, lettera f), sostituire il capoverso «10», con il seguente:

«10. Le somme ricavate dalla vendita di cui al comma 5, al netto delle spese per la gestione e la
vendita degli stessi, affluiscono in un apposito fondo, da costituirsi in seno all'Agenzia, denominato
Fondo Beni Confiscati. L'agenzia riassegna interamente le somme ricavate ad enti e associazioni senza
scopo di lucro che abbiano come finalita prevalente all'interno dei loro statuti la promozione e il
sostegno di progetti e iniziative di lotta ai fenomeni criminali e mafiosi al fine di aiutare i1 giovani
nell'inserimento lavorativo ovvero per la ristrutturazione di immobili confiscati da destinare alla
pubblica utilitay.

36.16
GRASSQ, DE PETRIS, LAFORGIA, ERRANI
Al comma 3, lettera f), sostituire il capoverso «10», con il seguente:

«10. Le somme ricavate dalla vendita di cui al comma 5, al netto delle spese per la gestione e la
vendita degli stessi, affluiscono al Fondo Unico Giustizia per essere interamente riassegnate a progetti
ed attivita di utilita sociale al fine di facilitare e sostenere enti ed associazioni di volontariato che nella
gestione dei beni assegnati promuovano il lavoro giovanile e ad iniziative culturali di contrasto alla
criminalita organizzata;».

36.17

GARAVINI

Al comma 3, lettera f), capoverso «10», sostituire le parole: «al Fondo Unico Giustizia per essere
riassegnate, previo versamento all'entrata del bilancio dello Stato, nella misura del quaranta per cento
al Ministero dell'interno, per la tutela della sicurezza pubblica e per il soccorso pubblico, nella misura
del quaranta per cento al Ministero della giustizia, per assicurare il funzionamento ed il potenziamento
degli uffici giudiziari e degli altri servizi istituzionali, e, nella misura del venti per cento all'Agenzia,
per assicurare lo sviluppo delle proprie attivita istituzionali, in coerenza con gli obiettivi di stabilita
della finanza pubblica.» con le seguenti: «al fondo di cui all'articolo 18 della legge 44 del 23 febbraio
1999».
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36.18
MIRABELLI, PARRINI, COILILINA, FERRARI, CERNO, ZANDA
Al comma 3, lettera f), capoverso «10», sostituire le parole: «Le somme ricavate dalla vendita di cui al
comma 5,» con le seguenti: «Il novanta per cento delle somme ricavate dalla vendita di cui al comma
S5».
Conseguentemente, dopo la lettera f) inserire la seguente:
«f-bis) dopo il comma 10 ¢ inserito il seguente:

"10-bis. 1l dieci per cento delle somme ricavate dalla vendita di cui al comma 5 confluisce in un
fondo, istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, per le spese di manutenzione ordinaria
e straordinaria dei beni di cui al comma 3, lettera ¢)"».

36.19
GARAVINI
Al comma 3, lettera g), capoverso «12-ter», sostituire le parole: «possono essere destinati alla vendita,
con divieto di ulteriore cessione per un periodo non inferiore a un anno, nel rispetto di quanto previsto
dal comma 35, sesto periodo, ovvero» con le seguenti: «devono esserey.
36.20
GRASSQ, DE PETRIS, LAFORGIA, ERRANI
Al comma 3, lettera g), capoverso «12-tery, sostituire le parole: «non inferiore a un anno», con le
seguenti: «non inferiore a 5 anni».
36.21
MASINI, PAGANO
Al comma 3, dopo la lettera h), aggiungere la seguente:
«h-bis) dopo i1l comma 15-guater & aggiunto, in fine, il seguente:

"15-quinquies. E prevista la facolta di procedere all'abbattimento dell'immobile qualora sussistano

gravi elementi di impatto ambientale ed ecologico"».

Art. 37
37.1
BRESSA
Sopprimere ['articolo.

Art. 38

38.1
DURNWAILDER, UNTERBERGER, STEGER, LANIECE
Sostituire il comma 3, con il seguente:
«3. Al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 52, 1 commi 7 e 8 sono abrogati;

b) all'articolo 83, comma 3-bis e all'articolo 91, comma 1-bis, le parole: "nonché su tutti 1
terreni agricoli, a qualunque titolo acquisiti, che usufruiscono dei fondi europei per un importo
superiore a 5.000 euro." sono soppressey.

38.0.1
LANIECE, DURNWALDER, BRESSA, STEGER
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 38-bis.
(Clausola di salvaguardia relativa alle regioni a statuto speciale
e alle province autonome di Trento e di Bolzano)
1. Le disposizioni della presente legge sono applicabili nelle regioni a statuto speciale e nelle
province autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con le norme dei rispettivi statuti e delle
relative norme di attuazione, anche con riferimento alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3».
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Costituzionali) - Sedutan. 44 (pom.) del
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collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MARTEDI 6 NOVEMBRE 2018
44* Seduta

Presidenza del Vice Presidente
PERIIII

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Guidesi.

La seduta inizia alle ore 14,30.

IN SEDE REFERENTE

(846) Conversione in legge del decreto-legge 5 ottobre 2018, n. 115, recante disposizioni urgenti in
materia di giustizia amministrativa, di difesa erariale e per il regolare svolgimento delle
competizioni sportive

(Rinvio del seguito dell'esame)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 18 ottobre.

I1 sottosegretario GUIDESI comunica che il Governo non intende insistere per la conversione
in legge del provvedimento in titolo. La norma sara comunque inserita in un altro decreto-legge,
attraverso un emendamento d'iniziativa governativa.

La Commissione prende atto.

Senato della Repubblica Pag. 329


http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=SommComm&leg=18&id=01079935
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32687
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sddliter&id=50714

DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.4.2.1.2. 13Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVIII Legidatura Sedutan. 44 (pom.) del 06/11/2018

IN SEDE CONSULTIVA

(909) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, recante
disposizioni urgenti per la citta di Genova, la sicurezza della rete nazionale delle infrastrutture e dei
trasporti, gli eventi sismici del 2016 e 2017, il lavoro e le altre emergenze, approvato dalla Camera
dei deputati

(Parere alle Commissioni 8a e 13a riunite. Esame. Parere non ostativo)

Il presidente PERILLI (M55S), relatore, dopo aver illustrato il decreto-legge in titolo, il cui esame ¢
stato rimesso alla sede plenaria dalla Sottocommissione per 1 pareri, propone di esprimere, per quanto
di competenza, un parere non ostativo.

Il senatore PARRINI (PD) ritiene che il provvedimento, oltre a essere criticabile nel merito per gli
interventi destinati al territorio di Ischia, che finiscono per condonare eventuali abusi edilizi, presenta
profili di criticita anche sul piano costituzionale. A suo avviso, infatti, a seguito dell'introduzione di
tali misure, si determina una irragionevole disparita di trattamento, peraltro a favore di chi in passato
ha commesso illeciti nell'esecuzione di opere edilizie.

Per tali ragioni, annuncia un voto contrario.

Il senatore BRESSA (Aut (SVP-PATT, UV)) dichiara il proprio voto contrario, non ravvisando i
presupposti di necessita e urgenza con riferimento alle misure relative al territorio di Ischia.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di
parere avanzata dal relatore.

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Doc IXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'Italia all'Unione Europea
per l'anno 2018

(Doc. I XXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Relazione alla 14* Commissione sul disegno di legge n. 822. Parere alla 14* Commissione sul Doc.
LXXXVI, n. 1. Parere alla 14* Commissione sul Doc. LXXXVII, n. 1. Seguito e conclusione

dell'esame del disegno di legge n. 822. Relazione favorevole. Rinvio del seguito dell'esame congiunto
del Doc. LXXXVI, n. 1 e del Doc. LXXXVII, n. 1)
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Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 23 ottobre.

I1 relatore GRASSI (M35S), dopo aver ricordato che il disegno di legge europea 2018, recante
disposizioni per 17adempimento degli obblighi derivanti dall?appartenenza dell?Italia all?Unione
europea, non contiene disposizioni di specifica competenza della Commissione, propone uno schema
di relazione favorevole.

Quanto alla Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea relativa all'anno
2017 e alla Relazione programmatica sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea per I'anno
2018, trattandosi di atti predisposti dal precedente Esecutivo, ritiene pitu opportuno che la
Commissione non si pronunci in sede consultiva e che 1'esame sia affidato alla sola Commissione di
merito.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di
relazione favorevole, avanzata dal relatore sul disegno di legge n. 822, pubblicata in allegato.

La seduta termina alle ore 14,45.

RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 822

La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo, per le parti di competenza, si esprime
in senso favorevole.
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1.4.2.1.3. 13Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 16 (ant., Sottocomm.
pareri) del 13/11/2018

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 13 NOVEMBRE 2018
16* Seduta

Presidenza del Presidente della Commissione
BORGHESI

La seduta inizia alle ore 12.

(909) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, recante
disposizioni urgenti per la citta di Genova, la sicurezza della rete nazionale delle infrastrutture e dei
trasporti, gli eventi sismici del 2016 e 2017, il lavoro e le altre emergenze, approvato dalla Camera
dei deputati

(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

I1 relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az) riferisce sul decreto-legge in titolo e sugli emendamenti ad
esso riferiti, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.
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(909) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, recante
disposizioni urgenti per la citta di Genova, la sicurezza della rete nazionale delle infrastrutture e dei
trasporti, gli eventi sismici del 2016 e 2017, il lavoro e le altre emergenze, approvato dalla Camera
dei deputati

(Parere alle Commissioni 8a e 13a riunite su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az), dopo aver illustrato gli emendamenti riferiti al decreto-legge
in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Concorda la Sottocommissione.

(8R86) Conversione in legge del decreto-legge 23 ottobre 2018, n. 119, recante disposizioni urgenti in
materia fiscale e finanziaria

(Parere alla 6a Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az) illustra il decreto-legge in titolo e i relativi emendamenti,
proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Conviene la Sottocommissione.

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Parere alla 14a Commissione su emendamenti. Esame. Parere in parte non ostativo con condizioni e
osservazioni, in parte non ostativo)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az) illustra gli emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo.

Sull'emendamento 3.0.2, propone di esprimere un parere non ostativo, a condizione che siano
esplicitati 1 principi e i criteri direttivi che, nella formulazione proposta, risultano assenti. Rileva
peraltro come, secondo la vigente disciplina, di cui alla legge n. 234 del 2012, I'emendamento
dovrebbe piu propriamente essere riferito alla legge di delegazione europea, in quanto contenente
delega al Governo.

Infine, propone di esprimere un parere non ostativo sui restanti emendamenti.
La Sottocommissione concorda.
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La seduta termina alle ore 12,10.
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1.4.2.1.4. 13Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Sedutan. 17 (pom.,
Sottocomm. pareri) del 20/11/2018

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 20 NOVEMBRE 2018
17* Seduta

Presidenza del Presidente della Commissione
BORGHESI

La seduta inizia alle ore 14,15.

(8R86) Conversione in legge del decreto-legge 23 ottobre 2018, n. 119, recante disposizioni urgenti in
materia fiscale e finanziaria

(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo sul testo; parere in parte
non ostativo con condizioni, in parte non ostativo sugli emendamenti)

11 relatore BORGHESI (L-SP-PSd’'Az) riferisce sul testo del decreto-legge in titolo, sul quale
propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

[lustra quindi gli emendamenti.

Sull'emendamento 14.0.200, propone di formulare un parere non ostativo, a condizione che le
disposizioni ivi previste, che recano prescrizioni a carattere impositivo, siano formulate come facolta,
al fine di rispettare, in continuita con la normativa vigente, I'autonomia amministrativa
costituzionalmente riconosciuta agli enti locali.

Sui restanti emendamenti propone di formulare un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.
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(886) Conversione in legge del decreto-legge 23 ottobre 2018, n. 119, recante disposizioni urgenti in
materia fiscale e finanziaria

(Parere alla 6a Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

11 relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az) illustra gli ulteriori emendamenti riferiti al decreto-legge in
titolo, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2014/55/UE relativa alla
fatturazione elettronica negli appalti pubblici (n. 49)

(Osservazioni alla 6a Commissione. Esame. Osservazioni non ostative con rilievi)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az), dopo aver illustrato lo schema di decreto legislativo in
titolo, propone di formulare, per quanto di competenza, osservazioni non ostative, invitando a valutare
'opportunita di prevedere, all'articolo 3, comma 3, un coinvolgimento degli enti locali
nell'individuazione delle regole tecniche relative alla gestione delle fatture elettroniche.

La Sottocommissione conviene.

(733) SILERI ed altri. - Norme in materia di disposizione del proprio corpo e dei tessuti post
mortem a fini di studio, formazione e di ricerca scientifica

(Parere alla 12a Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo con osservazioni
sul testo; parere in parte non ostativo con condizioni, in parte non ostativo sugli emendamenti)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo.
La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di competenza,
parere non ostativo, con le seguenti osservazioni:
occorre, in via generale, chiarire che I'atto di disposizione puo avere ad oggetto l'intero corpo
ovvero essere limitato ai soli tessuti: a tal fine, all'articolo 3, potrebbe essere opportuno sostituire
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l'espressione "del proprio corpo e dei tessuti" con la seguente: "del proprio corpo o dei tessuti";

all'articolo 2, comma 2, occorre che 1'adozione delle iniziative, attribuita alle Regioni e alle
Aziende sanitarie locali in materia di promozione dell'informazione, sia prevista come facolta, nel
rispetto dell'autonomia ad esse riconosciuta, ovvero sia disciplinata attraverso atti da adottare previa
intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni;

all'articolo 3, comma 1, appare altresi necessario che la revoca della dichiarazione, di cui
all'ultimo periodo, sia soggetta alla stessa procedura prevista per la dichiarazione di consenso;

all'articolo 3, comma 3, concernente la manifestazione di consenso per i minori di eta, si invita a
un piu puntuale riferimento agli esercenti la responsabilita genitoriale;

all'articolo 5, comma 2, occorre chiarire quali siano le istituzioni tenute a sostenere gli oneri ivi
indicati;

con riferimento all'articolo 7, comma 1, si rileva che il regolamento di attuazione, ai sensi
dell'articolo 17, comma 1, lettera b), della legge n. 400 del 1988, ¢ adottato nella forma di decreto del
Presidente della Repubblica.
[lustra, quindi, gli emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo.
Sull'emendamento 4.0.1 propone di formulare un parere non ostativo, a condizione che i criteri e le
modalita di tenuta, di rilevazione, nonché di consultazione dei dati del Registro nazionale siano definiti
con atto di natura regolamentare, acquisiti il parere del Garante per la protezione dei dati personali e
l'intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni;
Quanto all'emendamento 5.5, propone di esprimere un parere non ostativo, a condizione che sia
specificato che le modalita di copertura degli oneri relativi al trasporto della salma, alla tumulazione
nonché¢ all'eventuale cremazione, in caso di superamento del limite massimo di spesa di cui all'articolo
8, comma 1, siano definite nell'ambito del regolamento di attuazione di cui all'articolo 7, nel rispetto
dell'autonomia finanziaria costituzionalmente riconosciuta alle Regioni e alle province autonome;

Sui restanti emendamenti, in fine, propone di esprimere un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Parere alla 14a Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

11 relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az), dopo aver illustrato gli ulteriori emendamenti riferiti al
disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

La seduta termina alle ore 14,25.

Senato della Repubblica Pag. 337


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sddliter&id=50643
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29292

DDL S. 822 - Senato della Repubblica
XVIII Legidatura 1.4.2.2. 2" Commissione permanente (Giustizia)

1.4.2.2. 2" Commissione per manente
(Glustizia)

Senato della Repubblica Pag. 338



DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.4.2.2.1. 22Commissione permanente (Giustizia) - Sedutan. 8
XVIII Legidatura (pom., Sottocomm. pareri) del 06/11/2018

1.4.2.2.1. 22Commissione per manente
(Glustizia) - Seduta n. 8 (pom., Sottocomm.
pareri) del 06/11/2018

collegamento al documento su www.senato.it

GIUSTIZIA (29
Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 6 NOVEMBRE 2018
8? Seduta

Presidenza del Vice Presidente
CRUCIOII

Orario: dalle ore 14,15 alle ore 14,20

La Sottocommissione ha adottato le seguenti deliberazioni per i provvedimenti deferiti:

alla 14a Commissione:

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia
all'Unione europea - Legge europea 2018: rinvio della formulazione della relazione.

(Doc. I XXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'Italia all'Unione Europea
per l'anno 2018: rinvio dell'espressione del parere.
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(Doc I XXXVIL, n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017: rinvio dell'espressione del parere.
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AFFARI ESTERIL, EMIGRAZIONE (3%
MERCOLEDI 10 OTTOBRE 2018
16* Seduta

Presidenza del Presidente
PETROCEFEILILI

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale Di
Stefano.

La seduta inizia alle ore 14,30.

IN SEDE CONSULTIVA

(1) Silvana AMATI ed altri. - Misure per contrastare il finanziamento delle imprese produttrici di
mine antipersona, di munizioni e submunizioni a grappolo, approvato dal Senato e dalla Camera dei
deputati, rinviato alle Camere dal Presidente della Repubblica in data 27 ottobre 2017, ai sensi
dell'articolo 74 della Costituzione

(Parere alla 6a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con condizioni)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

I1 senatore LUCIDI (M5S), relatore, illustra un conferente schema di parere favorevole con condizioni,
che riprende i punti principali contenuti nella relazione svolta.

Nessuno chiedendo di intervenire, previa verifica del numero legale, il presidente PETROCEI 1.1 pone,
quindi, in votazione lo schema di parere come predisposto dal relatore (pubblicato in allegato), che
risulta approvato.
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(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Daoc. LXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione Europea
per l'anno 2018

(Doc IXXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Relazione alla 14a Commissione sul disegno di legge n. 822. Parere alla 14a Commissione sul Doc.
LXXXVI, n. 1. Parere alla 14a Commissione sul Doc. LXXXVII, n. 1. Esame congiunto e rinvio)

I1 senatore CIAMPOLILILO (M35S), relatore, illustra, per i profili di competenza della Commissione
Affari esteri, il provvedimento in esame, sul quale la Commissione ¢ chiamata a rendere una relazione.

Ricorda che la legge sulla partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della normativa e
delle politiche dell'Unione europea (legge n. 234 del 2012) ha introdotto, in sostituzione della legge
comunitaria annuale, 1'obbligo di adozione di due distinti provvedimenti per l'attuazione del diritto
dell'Unione europea (UE) nell'ordinamento nazionale: la legge di delegazione europea (quella relativa
al 2018 ¢ attualmente all'esame della Camera dei deputati), che reca le disposizioni di delega
necessarie al recepimento delle direttive comunitarie e delle decisioni quadro; la legge europea, che
contiene invece le disposizioni modificative o abrogative di norme interne oggetto di procedure di
infrazione o di sentenze della Corte di giustizia, quelle necessarie per dare attuazione agli atti
dell'Unione europea ed ai trattati internazionali conclusi dall'Unione europea e quelle emanate
nell'ambito del potere sostitutivo.

Il disegno di legge europea per il 2018 si compone di 13 articoli, divisi in otto Capi, che riguardano: la
libera circolazione delle merci e delle persone (Capo I, articoli 1-3); la giustizia e la sicurezza (Capo II,
articolo 4); 1 trasporti (Capo 111, articolo 5); la fiscalita (Capo 1V, articoli 6-8); il diritto d'autore (Capo

V, articolo 9); la tutela della salute, (Capo VI, articolo 10); I'ambiente (Capo VII, articoli 11 e 12).

Obiettivo prioritario sotteso al provvedimento ¢ quello di ridurre ulteriormente il numero delle
procedure di infrazioni aperte nei confronti dell'Italia. Ricorda, a tal riguardo, come ad oggi, il numero
delle procedure d'infrazione a carico del nostro Paese ammonti a 64, di cui 56 per violazione del diritto
dell'Unione e 8 per mancato recepimento di direttive, in ulteriore, sia pure lieve, diminuzione rispetto
allo scorso anno.

Nello specifico, con il testo in esame il Governo intende, fra l'altro: affrontare due procedure
d'infrazione e tre casi di pre-contenzioso secondo il sistema EU-Pilot; garantire la piena attuazione di
due Regolamenti UE sulle emissioni dei gas ad effetto serra e sui diritti doganali; dare concreta
esecuzione a un Accordo internazionale concluso nel quadro delle relazioni esterne dell'Unione
europea in materia di giustizia.

Per quanto attiene gli aspetti di stringente interesse per la Commissione Affari esteri, evidenzia come
essi risultino del tutto residuali. In questa sede ci si limita pertanto a richiamare alcuni articoli che piu
di altri presentino profili in qualche modo correlati alle competenze della nostra Commissione,
evidenziando, in particolare, gli interventi normativi volti a sanare o a risolvere le procedure di pre-
contenzioso e di contenzioso.

In particolare, gli interventi finalizzati a definire le procedure d'infrazione sono individuati dagli
articoli 1, 2 e 6, che qui si richiamano per meri scopi ricognitivi, afferendo 1 relativi ambiti tematici
alle competenze di altre Commissioni parlamentari.

L'articolo 1, che reca disposizioni in materia di libera circolazione dei lavoratori, interviene sul decreto
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legislativo n. 206 del 2007 di attuazione della direttiva 2005/36/CE relativa al riconoscimento delle
qualifiche professionali, con modifiche finalizzate ad affrontare alcune delle contestazioni mosse dalla
Commissione europea nell'ambito della procedura di infrazione n. 2018/2175. L'intervento ¢ altresi
finalizzato a rendere le disposizioni nazionali pienamente coerenti anche con i contenuti normativi
della direttiva 2013/55/UE, nel frattempo intervenuta in materia, nonché per dare esecuzione,
limitatamente agli adattamenti della direttiva 2005/36/CE, al Trattato concluso tra gli Stati membri
dell'Unione europea e la Repubblica di Croazia relativo all'adesione della Repubblica di Croazia
all'Unione europea.

L'articolo 2, relativo alle attivita incompatibili con 1'esercizio della professione di agente d'affari in
mediazione, ¢ finalizzato ad affrontare un punto della procedura di infrazione n. 2018/2175 con cui la
Commissione europea ha contestato alcuni specifici elementi relativi all'applicazione della direttiva
2005/36/CE, tra i quali la disciplina della professione di agente immobiliare. Con la novella legislativa
introdotta, oltre a dare attuazione a quanto richiesto dalla Commissione con riferimento alle norme sui
criteri di incompatibilita per I'esercizio dell'attivita di mediazione, si intende garantire al contempo la
tutela del consumatore con la previsione di una clausola finalizzata ad evitare ogni conflitto attuale di
interessi tra il mediatore e 'oggetto della mediazione stessa.

L'articolo 6, che riguarda il regime IVA applicabile ai servizi di trasporto e alla spedizione dei beni in
franchigia, ¢ finalizzato a superare i rilievi critici formulati alla normativa nazionale di settore dalla
Commissione europea nell'ambito della procedura di infrazione 2018/4000.

Gli interventi normativi finalizzati alla chiusura dei pre-contenziosi secondo il sistema EU-Pilot sono
invece contemplati dagli articoli 3, 11 e 12 del provvedimento in esame.

L'articolo 3, in particolare, modifica i criteri per il rilascio delle concessioni relative alle rivendite di
tabacchi ed ¢ finalizzato alla chiusura del caso EU-Pilot 8002/15/GROW.

L'articolo 11, nell'ambito del Capo VII dedicato alla tutela dell'ambiente, € finalizzato a garantire la
corretta attuazione della direttiva 2012/19/UE sui rifiuti delle apparecchiature elettriche ed elettroniche
(RAEE), superando i rilievi che la Commissione europea ha formulato sul decreto legislativo n. 49 del
2014 attuativo della norma europea. La misura introdotta ha 1'obiettivo di evitare la chiusura negativa
del caso EU-Pilot 8718/16/ENVI e 'apertura di una procedura d'infrazione nei confronti del nostro
Paese.

Analogamente, l'articolo 12, relativo allo smaltimento degli sfalci e delle potature del verde urbano, ¢
finalizzato alla chiusura del caso Eu-Pilot 9180/17/ENVI, e al superamento dei rilievi della
Commissione europea in ordine alla non corretta trasposizione di alcune norme della direttiva
2008/98/CE in materia di rifiuti.

Richiama, infine, altri articoli del disegno di legge in esame che presentano aspetti di qualche interesse
per la nostra Commissione, in particolare gli articoli 4, 8 € 9.

L'articolo 4, che concerne la materia della cooperazione giudiziaria penale internazionale, prevede
l'applicazione delle disposizioni della legge n. 69 del 2005 in materia di mandato di arresto europeo e
procedure di consegna tra Stati membri, anche ai rapporti tra I'Italia e la Norvegia e tra 1'ltalia e
I'Islanda. La disposizione risulta in attuazione dell'Accordo del 2006 tra I'Unione europea e I'Islanda e
la Norvegia relativo alla procedura di consegna di persone e cose, semplificata rispetto ai tradizionali
strumenti di estradizione, fra questi Paesi. Il perfezionamento di tale Accordo sul piano internazionale
¢ previsto possa compiersi solo con la notifica alle altre Parti contraenti della conclusione delle
procedure richieste per l'espressione del consenso dell'Unione europea ad essere vincolata

dall' Accordo medesimo. Nel novembre 2014 il Consiglio dell'Unione europea, con I'adozione della
decisione 2014/835/UE, ha definitivamente espresso il consenso dell'Unione europea ad essere
vincolata dall'Accordo del 2006. Senza entrare nel merito dei meccanismi di cooperazione giudiziaria
in esso contemplati, che afferiscono alla materia della giustizia, il relatore evidenzia come da allora
I'Ttalia non abbia ancora provveduto a recepire 1'Accordo, tanto da essere stata sollecitata lo scorso 16
luglio dal Consiglio dell'Unione europea a trasmettere, al piu presto, le proprie dichiarazioni e
notificazioni al fine di rendere pienamente operativa la procedura nelle relazioni di cooperazione
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giudiziaria internazionale individuate dal testo internazionale. Con il richiamato articolo 4 si provvede,
dunque, a superare tale inadempienza, prevedendo espressamente che le disposizioni di cui alla legge
n. 69 del 2005 costituiscano attuazione dell'Accordo internazionale, anche in relazione al mandato di
arresto, nel rispetto dei principi dell'ordinamento costituzionale in tema di diritti e liberta
fondamentali.

I1 relatore richiama, per il riferimento indiretto agli obblighi internazionali per I'[talia, anche l'articolo
8, che reca disposizioni relative alla partecipazione alle aste delle quote di emissioni dei gas a effetto
serra, garantendo la piena attuazione al Regolamento (UE) n. 1031/2010 che disciplina i tempi, la
gestione e gli altri aspetti della vendita all?asta delle quote di emissioni dei gas a effetto serra.
Rammenta che il Sistema europeo di scambio delle emissioni (European Union Emissions Trading
Scheme - EU ETYS) ¢ il sistema per lo scambio di quote di emissione di gas serra finalizzato alla
riduzione delle emissioni nei settori maggiormente energivori nell'Unione europea e che dal 2013
l'assegnazione delle quote agli impianti avviene a titolo oneroso attraverso piattaforme d'asta gestite da
mercati regolamentati. La materia richiama dunque gli obblighi internazionali piu generali in materia
di lotta ai cambiamenti climatici che I'Italia ha sottoscritto nel corso degli anni, in particolare
nell'ambito della Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici (UNFCCC), a
partire dalla firma nel 1998 del Protocollo di Kyoto, alla ratifica nel 2016 dell'emendamento di Doha
al protocollo di Kyoto, fino alla sottoscrizione dell'Accordo di Parigi del dicembre 2015. La lotta ai
cambiamenti climatici costituisce peraltro anche uno degli obiettivi dell'Agenda 2030 per lo sviluppo
sostenibile, adottata nel settembre 2015 ed entrata in vigore il 1° gennaio 2016.

Anche l'articolo 9, che reca disposizioni in materia di diritto d'autore, nell'attuare la direttiva (UE)
2017/1564 del Parlamento europeo e del Consiglio del 13 settembre 2017, risulta indirettamente in
attuazione del Trattato di Marrakech, documento sottoscritto da parte dell'Unione europea nell'aprile
2014. L'Accordo internazionale, in particolare, ha imposto I'adattamento del diritto dell'Unione
mediante l'introduzione di una eccezione obbligatoria e armonizzata del diritto d'autore e dei diritti
connessi, per gli utilizzi da parte delle persone non vedenti, con disabilita visive o con altre difficolta
nella lettura di testi a stampa, delle opere pubblicate.

Successivamente, il relatore da conto della Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia
all'Unione europea per il 2018, essendo stata presentata lo scorso gennaio dall?Esecutivo Gentiloni,
sconta, inevitabilmente, il limite di non rappresentare gli orizzonti programmatici del Governo
attualmente in carica, tanto da essere definita dagli estensori stessi come un "esercizio a sovranita
limitata".

Ciononostante, il testo merita un esame approfondito, almeno per le parti di piu stringente interesse per
la Commissione, stante 1?7ampia ricognizione che ¢ in grado di offrire su numerosi aspetti che
costituiscono altrettante sfide e opportunita per il nostro Paese nell?ambito del processo di
integrazione europea.

Il Documento illustra i contenuti e gli obiettivi politici attesi dal precedente Esecutivo, per 1?7anno
2018, in relazione allo sviluppo del processo di integrazione europea, alle politiche orizzontali e
settoriali, nonché¢ alla dimensione esterna dell?Unione europea.

Esso ¢ suddiviso in cinque parti, relative, rispettivamente, al quadro istituzionale e al processo di
integrazione europea, alle politiche orizzontali e settoriali, alla comunicazione e formazione sulle
attivita dell?Unione europea e al coordinamento nazionale delle politiche europee.

Nell?ambito delle questioni istituzionali, la Relazione rimarca la necessita di rilanciare il progetto di
integrazione europea, per realizzare un?Europa sicura, prospera e sostenibile, mantenendo peraltro
17impegno all?attuazione dell?Accordo istituzionale "Legiferare meglio" del 2016. Sara altresi
necessario, secondo gli estensori della Relazione, continuare a lavorare perché il negoziato in vista del
recesso del Regno Unito dall?Unione avvenga riducendo al minimo gli effetti negativi sui cittadini e
sull'economia.

Fra le politiche settoriali, il relatore pone in evidenza 1?obiettivo prioritario sulla migrazione,
finalizzato ad ottenere un rafforzamento dell?impegno dell?Unione e dei suoi Stati membri per una
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concreta applicazione dei principi di solidarieta e responsabilita, in relazione alla gestione dei flussi
migratori, al controllo delle frontiere esterne, alla riforma del Sistema comune europeo d?asilo, nonché
allo sviluppo del dialogo con 1 Paesi terzi di origine e di transito dei migranti.

Nell?ambito della parte terza, quella espressamente dedicata ai temi di interesse per la nostra
Commissione, ovvero la dimensione esterna dell?Unione europea, il Documento sottolinea
1?opportunita di continuare a sostenere 17azione dell?Alto Rappresentante, di attribuire ulteriore
centralita, nel quadro dell?attuazione della Strategia globale UE, al Mediterraneo, di elaborare
politiche migratorie efficaci, di sostenere il percorso di stabilizzazione della Libia, di contrastare la
minaccia terroristica e di ricercare una soluzione al conflitto siriano.

Nel capitolo dedicato alla politica di sicurezza e difesa comune, le priorita indicate sono ascrivibili alla
necessita di attuare il Piano d?azione europeo per la difesa (EDAP), alla rapida messa in opera del
Fondo europeo per la difesa (EDF), alla realizzazione delle iniziative discendenti dalla Cooperazione
strutturata permanente (PESCO) - avviata gia nel 2017 -, nonché all?accrescimento dell?efficacia,
della flessibilita e della rapidita di impiego delle operazioni e missioni PSDC.

In tema di allargamento, la Relazione conferma il tradizionale appoggio italiano alla politica di
allargamento, con riferimento ai Paesi appartenenti alla regione dei Balcani occidentali, sostenendo
altresi il dialogo con la Turchia, Paese di importanza strategica per gli equilibri regionali.

Con riferimento alla politica di vicinato, il Documento richiama 1?opportunita di promuovere la nuova
azione nelle sue dimensioni meridionale e orientale, in particolare attraverso la richiesta di un impegno
comune a favore delle democrazie poste ai confini meridionali dell?Unione, per il ruolo prezioso che
possono avere nel contribuire a ridimensionare le minacce che da quell?area geografica possono
derivare per la sicurezza della stessa Europa.

Sul piano della collaborazione con 1 Paesi terzi, la Relazione sottolinea la necessita di approfondire le
relazioni transatlantiche, in modo da rafforzare le sinergie tra Stati Uniti, Canada e Unione europea
dinanzi alle maggiori sfide globali, cercando di realizzare al contempo una maggiore integrazione
economica fra le due sponde dell?Atlantico. Nei confronti della Russia, viceversa, il testo evidenzia
come la possibilita di un rilancio del partenariato strategico resti condizionata dalla crisi in Ucraina e
dalla necessita di fondarsi sulla condivisione di valori democratici.

Nell?ambito del capitolo dedicato alle politiche di cooperazione allo sviluppo, la Relazione rimarca
170opportunita che, nel definire la cornice del partenariato con i Paesi ACP, vengano salvaguardati i
principi basilari dell?Accordo di Cotonou, ribadendo la centralita dell?Africa e delle tematiche
migratorie.

Di rilievo anche il riferimento all?opportunita che 1?Esecutivo continui a garantire il proprio supporto
alle candidature italiane all?interno del Servizio europeo di azione esterna (SEAE), con particolare
attenzione alle aree di prioritario interesse per il nostro Paese quali 1 Balcani, il Medio Oriente e
1?Africa, nonché ad aumentare la presenza italiana nei quadri intermedi, a livello centrale e nelle
delegazioni dell?Unione europea, contribuendo al contempo anche ad accrescere la presenza
femminile.

Successivamente, il relatore, quindi, da anche conto della Relazione consuntiva sulla partecipazione
dell'ltalia all'Unione europea ricostruisce, nei differenti ambiti, 17impegno dell?Esecutivo italiano nel
2017 per lo sviluppo del processo di integrazione europea e del nuovo quadro istituzionale
dell?Unione, nonchéper 1?attuazione delle varie politiche di settore.

Si tratta dell?ultimo rendiconto stilato dall?Esecutivo Gentiloni, aspetto questo che rimanda dunque
alla responsabilita politica delle forze di maggioranza della scorsa legislatura per gli impegni in esso
descritti.

La Relazione si articola in quattro parti: lo sviluppo del processo di integrazione europea e le questioni
istituzionali; le principali politiche orizzontali e settoriali; I'attuazione delle politiche di coesione; il
coordinamento nazionale delle politiche europee.

I1 testo contiene, inoltre, interessanti appendici in cui sono inseriti, oltre all?elenco dei Consigli
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dell?Unione europea e dei Consigli europei, anche una scheda sull?andamento dei flussi finanziari ?
pari ad oltre 8,1 miliardi di euro - dell?Unione europea all?Italia nell?anno di riferimento, un quadro
sullo stato di recepimento delle direttive, e, soprattutto, uno specifico allegato sui seguiti degli atti
parlamentari di indirizzo, approvati nel corso del 2017.

Per la prima parte, il relatore segnala, oltre alla questione Brexit, il paragrafo relativo allo "stato di
diritto" in cui viene evidenziato 1?impegno dell?Esecutivo italiano per far valere il carattere vincolante
delle regole in materia di diritti fondamentali per 1?Unione e gli Stati membri, nonché per ribadire gli
obblighi di solidarieta tra Stati membri.

Nella seconda parte, nel capitolo dedicato ai temi delle politiche sulla migrazione, viene sottolineato
17impegno del Governo italiano finalizzato ad ottenere un rafforzamento ed una maggiore integrazione
delle politiche migratorie, interne ed esterne, dall'Unione europea, con 1?obiettivo prioritario di
contenere 1 flussi migratori provenienti dal Nord Africa e di garantire un adeguato sostegno ai Paesi
europei maggiormente esposti, oltre che di migliorare le condizioni di accoglienza dei migranti e dei
richiedenti asilo. Fra gli aspetti positivi di tale impegno, la Relazione annovera 1?attivazione di un
gruppo di lavoro per la revisione del Piano operativo di Triton, con 1?obiettivo di renderlo piu aderente
alle esigenze operative italiane, la stesura del Codice di condotta per le ONG operanti nel
Mediterraneo, 17aumento delle risorse europee per 1?Africa, anche grazie al Fondo fiduciario di La
Valletta, oltre alla flessione del 34,2 per cento dei flussi di arrivo dei migranti lungo la rotta del
Mediterraneo centrale nell?arco del 2017 rispetto all?anno precedente. Di contro, la Relazione
ammette lo stallo nei negoziati per la modifica del Regolamento di Dublino, oltre che la sostanziale
difficolta nel rendere effettiva 17attuazione delle decisioni del Consiglio sulla relocation dei richiedenti
asilo dall?Italia.

Con riferimento alla Politica estera e di sicurezza comune, il Documento evidenzia l'impegno
dell'Esecutivo italiano a sostegno delle iniziative intraprese dall?Alto Rappresentante per il
rafforzamento di un approccio integrato alla gestione delle crisi internazionali, per 1?elaborazione di
piu efficaci politiche migratorie e per sviluppare la capacita dei Paesi vicini di gestire in proprio
fenomeni che impattano sulla sicurezza europea. Viene poi ricordata 1?attenzione per la stabilizzazione
del vicinato strategico, con particolare attenzione al Mediterraneo e al Sahel, il rafforzamento delle
istituzioni libiche, il dialogo regionale nell'ambito dei Processi di Rabat e di Khartoum, nonché il
sostegno all'Inviato speciale Staffan De Mistura per la Siria e I'impegno a favore delle istituzioni statali
dell'lraq e per la tutela delle minoranze religiose. L?Italia ha altresi cercato di favorire un
approfondimento delle relazioni politiche, economiche e culturali con 1?Iran nell?ambito dell?Unione
europea.

Nella Relazione si sottolinea altresi che il Governo ha proseguito, anche nel 2017, il proprio
tradizionale sostegno al percorso di integrazione europea dei Paesi dei Balcani occidentali, in
particolare attraverso la presidenza di turno nell?ambito del "processo di Berlino", culminata con
1?organizzazione del vertice di Trieste nel luglio del 2017. Nel testo viene anche sottolineato
17impegno italiano per favorire il dialogo con la Turchia e per garantire un approccio bilanciato da
parte dell?Unione europea in relazione alla crisi ucraina.

Nell?ambito del paragrafo dedicato alla politica di sicurezza e difesa comune, viene ricordato
I'impegno dell'Esecutivo per lo sviluppo di una difesa europea piu strutturata, efficace e visibile, a
partire dal livello istituzionale. A tal riguardo viene ricordato il piu significativo dei progressi
raggiunti, ovvero 1?istituzione della Cooperazione permanente strutturata (PESCO) quale meccanismo
di collaborazione piu stretta tra alcuni Stati membri dell'Unione europea nel settore della sicurezza e
della difesa, ed al quale hanno aderito 25 Stati membri.

Nel testo viene poi richiamato 17impegno dell?Esecutivo nell?ambito della politica di vicinato, per
17aggiornamento della politica di sviluppo dell?Unione, a partire dalla revisione del Consenso europeo
in materia di sviluppo, nonché per garantire una nuova centralita all?Africa e alle tematiche migratorie.

La Relazione evidenzia inoltre come nel corso del 2017 sia proseguita 17azione finalizzata a
consolidare ed accrescere la presenza italiana nelle posizioni apicali del Servizio europeo di azione
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esterna.

I1 PRESIDENTE, ringraziato il relatore per 1'esauriente esposizione svolta, apre la discussione
generale congiunta degli atti in esame.

Il seguito dell'esame congiunto ¢, quindi, rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(678) PETROCELLL. - Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi: a) Accordo in materia di
cooperazione culturale tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica di
Corea, fatto a Roma il 21 ottobre 2005; b) Accordo tra il Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica di Corea in materia di cooperazione scientifica e tecnologica, con
allegato, fatto a Roma il 16 febbraio 2007

(Esame e rinvio)

I1 senatore CIAMPOLILLO (M5S), relatore, illustra il provvedimento in titolo,

d'iniziativa parlamentare, recante ratifica ed esecuzione degli Accordi di cooperazione nelle materie
culturale e tecnico-scientifica, sottoscritti dall'ltalia e dalla Repubblica di Corea rispettivamente
nell'ottobre 2005 e nel febbraio 2007.

Come si evince dalla relazione introduttiva, il testo in esame ripropone, sia pure parzialmente e
limitatamente ai soli due Accordi con la Corea del Sud, I'Atto Senato 2813 recante ratifica di numerosi
Accordi internazionali bilaterali, che, presentato dal Governo nel corso della XVII legislatura, venne
esaminato dalla Commissione Affari esteri, emigrazione del Senato il 28 giugno 2017, ma non poté
vedere completato il proprio iter parlamentare per la chiusura della legislatura.

Gli Accordi in via di ratifica sono finalizzati a definire la cornice giuridica entro cui far crescere la gia
ottima collaborazione fra Italia e Corea del Sud nei settori delle arti, della cultura, dell'istruzione, della
scienza e della tecnologia.

In particolare, con il primo dei due testi, quello sulla cooperazione culturale, che si compone di 22
articoli, le Parti esprimono il comune auspicio a voler promuovere la cooperazione, bilaterale e
multilaterale, nei settori delle arti, della cultura, dell'istruzione, del patrimonio culturale ed
archeologico, dei giovani e dello sport (articoli 1 e 2). L'Accordo prevede 1'adozione di iniziative
finalizzate ad incoraggiare l'insegnamento delle rispettive lingue nei due territori, nonché ad
agevolarne lo studio (articolo 3), a promuovere lo scambio di documenti ed esperti (articolo 4), le
collaborazioni universitarie e quelle fra gli enti governativi competenti in materia di spettacolo e
cultura (articoli 6-7). Di rilievo anche le previsioni relative allo sviluppo della cooperazione diretta fra
musel ed istituzioni archeologiche (articolo 11), all'assegnazione di apposite borse di studio per
studenti e insegnanti (articolo 13) e finalizzate a prevenire e a eliminare il traffico illegale di opere
d'arte (articolo 14). Il testo prevede inoltre I'istituzione di una Commissione mista preposta
all'attuazione delle misure del Trattato (articolo 19).

L'Accordo in materia di cooperazione scientifica e tecnologica, composto di 11 articoli e di un annesso
sulla proprieta intellettuale, ¢ finalizzato a superare un precedente Trattato bilaterale di settore risalente
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al 1984, e a promuovere lo sviluppo della collaborazione scientifica e tecnologica nei settori di mutuo
interesse (articolo 1), sia sul piano bilaterale - in particolare mediante la stipula di specifici accordi fra
Ministeri, istituzioni, universita e centri di ricerca coinvolti nella ricerca scientifica e nell'innovazione
tecnologica (articolo 2) - che su quello multilaterale (articolo 3). Fra 1 settori prioritari individuati per
la collaborazione, vengono indicati - fra gli altri - quelli della fisica, della chimica, dell'energia, delle
telecomunicazioni, delle nanotecnologie, dell'agricoltura, dell'industria alimentare, dell'ingegneria
elettronica e civile, e dei trasporti (articolo 4). Fra le attivita di cooperazione il testo annovera lo
scambio di esperti e di informazioni, I'organizzazione congiunta di seminari, la realizzazione di
progetti congiunti di ricerca e formazione e I'erogazione di borse di studio (articolo 5). Il testo prevede,
inoltre, un sostegno specifico alle attivita di cooperazione da parte dei rispettivi Governi, sia pure nei
limiti delle disponibilita dei fondi (articolo 6) e I'impegno per una tutela della proprieta intellettuale
(articolo 7), nei termini specificati dall'annesso all'Accordo medesimo. Ad una Commissione mista €
affidato il compito di dare attuazione all'Accordo e di verificarne I'applicazione (articolo 8).

I1 disegno di legge di ratifica dei due Accordi consta di quattro articoli che dispongono,
rispettivamente, in merito all'autorizzazione alla ratifica, all'ordine di esecuzione, alle disposizioni
finanziarie e all'entrata in vigore.

Gli oneri economici derivanti dall'attuazione del provvedimento sono valutati complessivamente in
circa 790.000 euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019, e in 815.170 euro a decorrere dall'anno 2020.

I1 relatore ricorda che - anche in questo caso - il disegno di legge, di iniziativa parlamentare, ¢ privo
degli strumenti di analisi tecnica del provvedimento che accompagnano normalmente i disegni di
legge di iniziativa governativa, ovvero dell'analisi tecnico-normativa (ATN), dell'analisi di impatto
della regolamentazione (AIR) e della relazione tecnico-finanziaria. Pur in assenza di tali strumenti, si
evidenzia come la ratifica degli Accordi non dovrebbe in ogni caso presentare profili di incompatibilita
con la normativa nazionale, con I'ordinamento dell'Unione europea econ gli altri obblighi
internazionali assunti dall'ltalia, risultando i testi in esame strettamente correlati agli altri strumenti
giuridici internazionali dedicati ai temi culturali e scientifici gia sottoscritti dal nostro Paese.

I1 PRESIDENTE, nell'apprezzare l'illustrazione svolta, dichiara aperta la discussione generale.

I1 seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

La seduta termina alle ore 14,55.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1

La Commissione Affari esteri, emigrazione,
esaminato il disegno di legge in titolo per gli aspetti di propria competenza;

espresso 1'apprezzamento per 1?7impostazione complessiva del disegno di legge, che si ispira ai principi
umanitari che informano 1'ordinamento costituzionale del nostro Paese e che, attraverso le apposite
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Convenzioni internazionali in materia, sono adottati dalla parte piu avanzata della comunita
internazionale;

condiviso l'obiettivo di impedire il finanziamento e il sostegno alle imprese produttrici di mine
antipersona, di munizioni e submunizioni c/uster da parte delle banche e delle altre societa di
investimento o di intermediazione finanziaria, dei fondi pensioni e delle Fondazioni bancarie;

fatti propri i rilievi del Presidente della Repubblica in relazione ai contenuti dell'articolo 6, comma 2,
che rischiano di determinare una depenalizzazione di alcune condotte di assistenza finanziaria - gia
sanzionate penalmente da disposizioni precedenti - a beneficio di societa che svolgano, direttamente o
indirettamente, attivita di costruzione, produzione, sviluppo, detenzione, delle mine antipersona, delle
munizioni € submunizioni cluster o di parti di esse, costituendo di fatto una elusione degli obblighi
derivanti dalla Convenzione di Ottawa del 1997 sul divieto d?impiego, di stoccaggio, di produzione e
di trasferimento delle mine antipersona e sulla loro distruzione e della Convenzione di Oslo sulle
munizioni a grappolo del 2008;

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole, con le seguenti condizioni:

che siano sottratte ai divieti di cui all'articolo 1, comma 1, le attivita di demilitarizzazione riguardanti
le mine anti-persona, le munizioni e le sub-munizioni a grappolo, tenuto conto che una
movimentazione internazionale di tali materiali finalizzata esclusivamente ad esigenze di
demilitarizzazione risulta pienamente compatibile con le Convenzioni di Oslo e di Ottawa,
rappresentandone una delle modalita pratiche di attuazione;

che 1 contenuti dell'articolo 6 siano resi conformi agli obblighi derivanti per il nostro Paese dalla
Convenzione di Ottawa del 1997 sul divieto d?impiego, di stoccaggio, di produzione e di trasferimento
delle mine antipersona e sulla loro distruzione e dalla Convenzione di Oslo sulle munizioni a grappolo
del 2008.
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1.4.2.3.2. 33Commissione per manente (Affari
esteri, emigrazione) - Sedutan. 17 (pom.) del
17/10/2018

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI ESTERIL, EMIGRAZIONE (3%
MERCOLEDI 17 OTTOBRE 2018
17* Seduta

Presidenza del Presidente
PETROCEFEILILI

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale
Picchi.

La seduta inizia alle ore 14,30.

IN SEDE CONSULTIVA

(822) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Doc. ILXXXVI, n. 1) Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione Europea
per l'anno 2018

(Doc. LXXXVIL n. 1) Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia all'Unione europea,
relativa all'anno 2017

(Relazione alla 14a Commissione sul disegno di legge n. 822. Parere alla 14a Commissione sul
Documento LXXXVI, n. 1. Parere alla 14a Commissione sul Documento LXXXVII, n. 1. Seguito e
conclusione dell'esame congiunto con esiti distinti. Relazione favorevole sul disegno di legge n. 822.
Parere non ostativo sul Documento LXXXVI, n. 1. Parere non ostativo sul Documento LXXXVII, n.

1)
Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 10 ottobre.

I1 senatore CIAMPOLILILOQO (M5S), relatore, illustra uno schema di relazione favorevole sul disegno di
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legge n. 822, uno schema di parere non ostativo sul Documento LXXXVI, n. 1 e uno schema di parere
non ostativo sul Documento LXXXVII, n. 1.

Seguono, in sede di dichiarazione di voto, brevi interventi del senatore ALFIERI (PD) e del senatore
AIMI (FI-BP), i quali manifestano il loro assenso sulle proposte testé illustrate.

Successivamente, nessun altro senatore chiedendo di intervenire, previa verifica del numero legale, il
presidente PETROCEILLI pone, quindi, in votazione lo schema di relazione favorevole (pubblicato in
allegato), che risulta approvato.

Viene, quindi, posto ai voti e approvato lo schema di parere non ostativo (pubblicato in allegato) del
relatore sul Documento LXXXVI, n. 1.

Infine, viene messo ai voti e approvato lo schema di parere non ostativo (pubblicato in allegato) del
relatore sul Documento LXXXVII, n. 1.

ESAME DI PROGETTI DI ATTI LEGISLATIVI DELL'UNIONE EUROPEA

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce lo strumento di
vicinato, cooperazione allo sviluppo e cooperazione internazionale (n. COM(2018) 460 definitivo)

(Seguito e conclusione dell'esame, ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento, del
progetto di atto legislativo dell'Unione europea. Approvazione della risoluzione: Doc. XVIII, n. 6)

Prosegue I'esame sospeso nella seduta del 3 ottobre.

I1 senatore LUCIDI (M35S), relatore, da lettura di una proposta di risoluzione, contenente i principali
punti della relativa relazione, precedentemente svolta.

In sede di dichiarazione di voto, si esprimono in senso favorevole, per le rispettive parti
politiche, i senatori AIMI (FI-BP) e ALEIERI (PD).

Segue un breve intervento della senatrice CRAXI (FI-BP), la quale ricorda I'obiettivo europeo che
fissa la previsione, per 1'anno 2030, dello 0,7 per cento dei bilanci nazionali da allocare per la
cooperazione allo sviluppo.

Successivamente, il PRESIDENTE, accertata la presenza del numero legale richiesto per questo tipo di
deliberazione, pone, quindi, ai voti lo schema di risoluzione come formulatodal relatore (pubblicato in
allegato).

La Commissione approva all'unanimita.
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IN SEDE CONSULTIVA

(840) Conversione in legge del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, recante disposizioni urgenti in
materia di protezione internazionale e immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per la
Sunzionalita del Ministero dell'interno e l'organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia nazionale
per l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata

(Parere alla 1a Commissione. Esame e rinvio)

Il senatore IWQRBI (L-SP-PSd'Az), relatore, introduce, per 1 profili di competenza, il disegno di
legge di conversione del decreto-legge n. 113 del 2018, recante disposizioni urgenti in materia di
protezione internazionale, immigrazione e sicurezza pubblica.

I1 decreto-legge in esame, composto di 40 articoli, ¢ finalizzato prioritariamente alla riorganizzazione
del sistema di riconoscimento della protezione internazionale e delle altre forme complementari di
tutela dei richiedenti asilo, per una piu efficiente gestione del fenomeno migratorio; il testo interviene
inoltre su aspetti relativi alla sicurezza pubblica e all'organizzazione funzionale del Ministero
dell'interno e dell'Agenzia nazionale per 'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalita organizzata.

I1 Titolo I (Capi dal alV, artt. 1-15), quello che presenta gli aspetti di maggior interesse per la
Commissione, reca disposizioni in materia di rilascio di speciali permessi di soggiorno temporanei per
esigenze di carattere umanitario, nonché di protezione internazionale e di immigrazione. A sua volta, il
Titolo II (Capi da I a II1, artt. 16-31), detta norme in materia di sicurezza pubblica, terrorismo e
criminalita mafiosa, mentre il Titolo III (Capi I e II, artt. 32-38) reca disposizioni per la funzionalita
del Ministero dell'interno e sull'organizzazione dell'Agenzia nazionale per I'amministrazione e la
destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata. Da ultimo il Titolo IV (artt.
39-40) reca disposizioni finanziarie e finali.

Come anticipato, l'interesse per la Commissione discende dall'afferenza delle disposizioni del decreto
relative alla protezione internazionale dei richiedenti asilo e, piu in generale, alla posizione giuridica
dei migranti ad alcune norme cogenti di diritto internazionale, ed in particolare alle Convenzioni in
materia di tutela e protezione dei diritti umani fondamentali (in particolare la Convenzione di Ginevra
relativa allo statuto dei rifugiati del 1951 e la Convenzione delle Nazioni Unite sulla riduzione
dell'apolidia del 1961). Come si evince dalla relazione introduttiva del provvedimento, le norme
introdotte in materia di immigrazione e protezione internazionale puntano a risolvere una delle
maggiori criticita del sistema attualmente vigente, quella relativa alla sproporzione tra il numero di
riconoscimenti delle forme di protezione internazionale espressamente disciplinate a livello europeo
(status di rifugiato e protezione sussidiaria) e il numero di permessi di soggiorno rilasciati per motivi
umanitari. Viene eliminato 1?attuale esercizio discrezionale nella concessione della tutela umanitaria,
con 1?introduzione di una tipizzazione dei casi di tutela complementare, con 1'individuazione di
specifici requisiti per i soggetti interessati. Le norme introdotte, tuttavia, fanno salvo il potere-dovere
delle Commissioni territoriali di valutare 1?eventuale sussistenza dei presupposti del principio di non
respingimento (non refoulement) - internazionalmente garantito a sensi dell'articolo 33 della
Convenzione di Ginevra del 1951 relativa allo statuto dei rifugiati - individuando 1 profili di rischio in
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cui il richiedente asilo incorrerebbe in caso di esecuzione del provvedimento di espulsione. Il decreto
detta altresi disposizioni volte a contrastare il ricorso strumentale alla domanda di protezione,
intervenendo, in particolare, sulle domande reiterate al solo scopo di impedire 1?esecuzione imminente
di un provvedimento di allontanamento. Il testo disciplina, inoltre, una specifica procedura per le
domande presentate in frontiera dopo che il cittadino straniero sia stato fermato per avere eluso o
tentato di eludere 1 controlli, prevedendo 1?ipotesi di trattenimento dei richiedenti asilo, strumentale
all?accertamento dell?identita o della cittadinanza del richiedente. Ulteriori misure previste dal decreto
sono finalizzate ad ampliare il catalogo di reati che, in caso di condanna definitiva, comportano il
diniego o la revoca della protezione internazionale, e ad assicurare 1?effettivita dei provvedimenti di
rimpatrio di coloro che non abbiano titolo a soggiornare nel territorio nazionale, prolungando da 90 a
180 giorni la durata massima del trattenimento dello straniero nei Centri di permanenza per il
rimpatrio.

Piu in dettaglio, I'articolo 1 reca norme volte ad abrogare l'istituto di carattere generale del permesso di
soggiorno per motivi umanitari, gia previsto dal testo unico in materia di immigrazione (decreto
legislativo n. 286 del 1998). Viene poi riscritta autonomamente, conservando le facolta riconosciute
dalla normativa vigente, la disciplina dei permessi di soggiorno rilasciati a beneficio di vittime di
violenza domestica e di grave sfruttamento lavorativo, attualmente regolamentati con il rinvio alle
norme sul permesso di soggiorno per motivi umanitari. Sono, inoltre, tipizzate ulteriori ipotesi
meritevoli di eccezionale tutela per motivi di carattere umanitario con la previsione di speciali
permessi temporanei di soggiorno, legate, in particolare, a condizioni di salute di eccezionale gravita o
a situazioni contingenti di calamita naturale nel Paese di origine che impediscono temporaneamente il
rientro dello straniero in condizioni di sicurezza. Viene altresi previsto, con finalita premiale e di
integrazione sociale, il rilascio di un permesso di soggiorno per lo straniero che abbia compiuto atti di
particolare valore civile. L'articolo elimina la possibilita per le Commissioni territoriali di valutare la
sussistenza dei gravi motivi di carattere umanitario, limitando la loro attivita al riconoscimento della
protezione internazionale e facendo salvo il loro potere-dovere di valutare I'eventuale sussistenza dei
presupposti del principio di non refoulement. Infine, 1'articolo 1 stabilisce disposizioni sulle
controversie relative al rilascio dei permessi speciali, quanto a giudice competente e procedimento di
trattazione delle impugnazioni.

L'articolo 2 prolunga, in ragione dei tempi necessari all'accertamento dell'identita e della nazionalita,
da 90 a 180 giorni il periodo massimo di trattenimento dello straniero all'interno dei centri di
permanenza per i rimpatri. Eleva altresi da 90 a 180 giorni il periodo massimo di trattenimento dello
straniero presso le strutture carcerarie, superato il quale lo straniero puo essere trattenuto presso il
centro di permanenza per rimpatri per un periodo massimo di 30 giorni. L'articolo 2 consente, inoltre,
per un periodo di tre anni, di ricorrere alla procedura negoziata per 1'esecuzione dei lavori di
realizzazione di nuovi centri di permanenza per il rimpatrio e per la ristrutturazione di quelli esistenti.

L'articolo 3 interviene sulla disciplina del trattenimento di stranieri che abbiano presentato domanda di
protezione internazionale, contenuta nei decreti legislativi n. 142 del 2015 e n. 25 del 2008,
introducendo due nuove ipotesi di trattenimento, autorizzate in luoghi determinati e per tempi definiti,
motivate dalla necessita di determinarne o verificarne 1?identita o la cittadinanza. Il testo prevede,
inoltre, che qualora non sia stato possibile pervenire alla determinazione ovvero alla verifica
dell?identita o della cittadinanza dello straniero richiedente protezione internazionale, il trattenimento
possa essere effettuato, per un periodo massimo di 180 giorni, nei centri di permanenza per i rimpatri.

L?articolo 4, che detta norme in materia di esecuzione del provvedimento di espulsione, introduce
alcune modalita di temporanea permanenza dello straniero in attesa di provvedimento di espulsione,
prevedendo che, in mancanza di disponibilita di posti presso i centri di permanenza per il rimpatrio,
tale permanenza possa aversi in altre strutture idonee nella disponibilita dell'autorita di pubblica
sicurezza, fino alla definizione del procedimento di convalida.

L'articolo 5, nel novellare I'articolo 13 del testo unico in materia di immigrazione, esplicita che il
divieto di reingresso nei confronti dello straniero destinatario di un provvedimento di espulsione abbia
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efficacia nell'intero territorio degli Stati membri dell'Unione europea, nonché negli Stati non membri
cui si applichi 'acquis di Schengen.

L'articolo 6 dispone I'assegnazione al Fondo rimpatri presso il Ministero dell'interno delle risorse
stanziate dalla legge di bilancio 2018 per I'avvio di un programma di rimpatrio volontario assistito.

L'articolo 7 amplia il novero dei reati che, in caso di condanna definitiva, comportano il diniego e la
revoca della protezione internazionale, includendovi fattispecie delittuose di particolare allarme
sociale.

L'articolo 8, che detta norme in merito alla cessazione dello status di rifugiato e di protezione
sussidiaria, specifica che il rientro nel Paese di origine ¢ indice, salvo la valutazione del caso concreto,
della volonta del rifugiato di ristabilirsi in tale Paese o del mutamento delle circostanze che hanno
determinato il riconoscimento della protezione sussidiaria.

L?articolo 9, che disciplina i casi di domanda reiterata o presentata alla frontiera, esclude dal beneficio
dell?autorizzazione a rimanere sul territorio nazionale i richiedenti asilo che reiterino la domanda per
ritardare o impedire 1?esecuzione di un provvedimento di allontanamento ovvero perché la prima
domanda reiterata sia stata giudicata inammissibile o rigettata in quanto infondata. Il testo dispone,
inoltre, una procedura accelerata per la determinazione della protezione internazionale in frontiera, nel
caso in cui un richiedente presenti la domanda direttamente alla frontiera o nelle zone di transito, dopo
essere stato fermato per aver eluso o tentato di eludere i relativi controlli. Il medesimo articolo 9 detta
infine norme relative ad una nuova causa di inammissibilita della domanda di asilo e limitazioni alla
sospensione del procedimento di espulsione in pendenza di un ricorso sulle decisioni delle
Commissioni territoriali.

L'articolo 10 disciplina il procedimento immediato dinanzi alla Commissione territoriale, prevedendo
in particolare che, qualora un richiedente asilo sia sottoposto a procedimento penale o sia stato
destinatario di una sentenza di condanna, anche non definitiva, per alcune specifiche fattispecie di
reato, 1l Questore ne dia immediata comunicazione alla Commissione Territoriale competente, tenuta
poi a provvedere, nell?immediatezza, all?audizione dell?interessato ed alla contestuale decisione. E
previsto altresi 1'obbligo di lasciare il territorio nazionale, anche in pendenza di ricorso avverso la
decisione della Commissione, se, all?esito dell'esame della Commissione, la domanda venga rigettata.
Al riguardo, il relatore evidenzia la necessita di valutare la compatibilita della previsione (articolo 10,
comma 1, lettera a) relativa all'obbligo per il richiedente di lasciare il territorio nazionale, anche in
pendenza di ricorso avverso la decisione della Commissione, con l'articolo 47 della Carta dei diritti
fondamentali dell'Unione europea sul diritto ad un ricorso effettivo e a un giudice imparziale, nonché
con l'articolo 46, paragrafi 1, 6 e 8 (diritto a un ricorso effettivo) della direttiva 32/2013/UE sulle
procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di protezione internazionale.

L?articolo 11 prevede la possibilita di istituire presso le prefetture fino ad un massimo di tre
articolazioni territoriali dell?unita di Dublino, preposta alla verifica dello Stato membro competente
all'esame della domanda di asilo.

L?articolo 12 interviene sulle disposizioni concernenti il sistema di protezione per richiedenti asilo e
rifugiati (SPRAR), al fine di limitare la fruizione dei servizi di accoglienza territoriale ai soli titolari di
protezione internazionale e ai minori stranieri non accompagnati, € non gia anche ai richiedenti la
protezione internazionale come avviene attualmente. In conseguenza di tali modifiche, viene
ristrutturato 1?impianto complessivo del sistema di accoglienza dei migranti sul territorio cosi come
definito dal decreto legislativo n. 142 del 2015.

L?articolo 13 prevede che il permesso di soggiorno per richiesta asilo non consenta 1?iscrizione
all?anagrafe dei residenti, ferma restando la sua idoneita a costituire documento di riconoscimento.

L?articolo 14 introduce nuove disposizioni in materia di acquisizione e revoca della cittadinanza,
modificando e integrando a tal fine la legge n. 91 del 1992, e prevedendo che la cittadinanza acquisita
dallo straniero o dall'apolide per nascita sul territorio e residenza ininterrotta fino alla maggiore eta,
per matrimonio o per naturalizzazione venga revocata, con finalita di espulsione, quando la persona sia
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stata condannata in via definitiva per gravi reati quali terrorismo, ricostituzione di associazioni
sovversive, partecipazione a banda armata e altri gravi reati contro la personalita dello Stato. L'articolo
14 prevede, inoltre, 1'estensione dei termini per la definizione delle procedure di concessione della
cittadinanza per matrimonio o per naturalizzazione da 24 a 48 mesi, incrementando al contempo
l'entita del contributo da corrispondere per gli atti relativi alla cittadinanza.

Con riferimento alle disposizioni sulla revoca della cittadinanza (articolo 14, comma 1), il relatore
evidenzia come esse siano ritenute ammissibili ai sensi dell'articolo 8 della Convenzione delle Nazioni
Unite sulla riduzione dell'apolidia del 1961, lo strumento internazionale finalizzato ad aumentare le
tutele gia esistenti e a rendere piu trasparenti le procedure in materia di prevenzione dell?apolidia.
Tuttavia, come precisa la stessa Convenzione, lo Stato contraente che intenda mantenere il suo diritto
di privare una persona della sua cittadinanza nei casi contemplati dalla sua legislazione deve
evidenziare tale circostanza al momento della firma, della ratifica o dell'adesione al testo
convenzionale. L'Italia, che ha ratificato la Convenzione con la legge 29 settembre 2015, n. 162, non si
¢ avvalsa di tale facolta.

I1 presidente PETROCELLLI, ringraziato il relatore per I'esposizione svolta, dichiara aperta la
discussione generale.

Il senatore AIMI (FI-BP), mostrandosi concorde con le argomentazioni addotte dal relatore, si
interroga sull'opportunita di prevedere, relativamente alle nuove fattispecie, di cui all'articolo 14 del
provvedimento in esame, che prescrivono la revoca della cittadinanza, ulteriori ipotesi di reato che si
aggiungano a quelle gia enunciate e che riguardino crimini di particolare gravita e delicatezza, come
quelli che toccano la persona.

I1 senatore AIROLA (M5S) si riserva di formulare eventuali rilievi sui profili di stretta competenza
della Commissione esteri, facendo notare, al contempo, che gli aspetti critici che attengono piu al
merito del provvedimento, e che sono anche suscettibili di riguardare la sua compatibilita
costituzionale, saranno oggetto di valutazione da parte della Commissione di merito.

Relativamente alle ponderate osservazioni formulate dal senatore Aimi, il presidente PETROCELLI
invita a sostenerle in sede di Commissione Affari costituzionali, rilevando come il relatore, in maniera
del tutto corretta, si sia limitato a evidenziare le criticita che interessano la terza Commissione.

I1 seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE SULLA MISSIONE SVOLTA A NEW YORK DA UNA
DELEGAZIONE DELLA COMMISSIONE AFFARI ESTERI DAL 24 SETTEMBRE AL 1° OTTOBRE
2018

I1 PRESIDENTE informa che nei giorni dal 24 settembre al 1° ottobre 2018 una delegazione composta
dalla Vice Presidente del Senato, Paola Taverna, dal Presidente della Commissione Affari esteri, Vito
Petrocelli, e dai senatori Chike Iwobi, Vice Presidente della Commissione Affari esteri, ed Enrico
Aimi, si € recata a New York per partecipare all'apertura della 73a sessione dell'Assemblea generale
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delle Nazioni Unite, dal 24 settembre al 1° ottobre 2018.

La delegazione ha preliminarmente assistito, il 25 settembre, all'apertura del dibattito generale, avviato
dal Segretario Generale, Antonio Guterres, e dalla Presidente dell'Assemblea Generale, Maria
Fernanda Espinosa Garcés. Nella medesima sessione inaugurale, ¢ intervenuto, come avviene di solito,
nella qualita di rappresentante del Paese ove hanno sede le Nazioni Unite, il Presidente degli Stati
Uniti.

Durante l'intera permanenza a New York, la delegazione ha preso parte, complessivamente, a 15
incontri bilaterali, partecipando altresi a 4 Eventi patrocinati dal Governo italiano.

Sempre nel corso della prima giornata di lavoro, il primo di questi eventi ha focalizzato il tema
dell'Eguaglianza di genere nello sviluppo, organizzato, tra l'altro, dalla senatrice Emma Bonino, nella
sua qualita di Presidente dell'organizzazione No Peace Without Justice e con la partecipazione del
Ministro degli Esteri Moavero.

La delegazione ¢ stata, inoltre, coinvolta in un ulteriore evento, sulla Pena di morte, anche esso
organizzato dall'ltalia e dall'Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Diritti umani, nella persona
della Signora Michelle Bachelet, nonché alla presenza del Ministro Moavero e del suo omologo
francese, Jean-Baptiste Lemoyne.

Nella seconda giornata di lavoro, mercoledi 26 settembre, la delegazione ha dapprima preso parte
all'evento, organizzato dai Governi italiano e cipriota, riguardante la Protezione dei beni culturali,
imperniato sull'implementazione degli strumenti legali idonei a rafforzare la tutela del patrimonio
artistico mondiale.

Successivamente, si ¢ svolto I'incontro con Yury Fedotov, Sottosegretario Generale nonché Direttore
esecutivo dell'Ufficio delle Nazioni Unite per il controllo della droga e la prevenzione del crimine
(UNODC), il quale ha preliminarmente elogiato la consolidata tradizione italiana nella lotta alla
criminalita organizzata, ricordando, in proposito, il fondamentale insegnamento dei magistrati Falcone
e Borsellino, i quali esortavano, nel contrasto alle associazioni malavitose, a seguire i flussi di denaro.

Dopo aver ribadito lo sforzo delle Nazioni Unite anche nell'attivita di prevenzione dei flussi migratori,
ha evidenziato come le stesse, relativamente alla situazione in Libia, non siano ancora in grado di
dispiegare una propria azione incisiva a motivo, essenzialmente, della persistente mancanza di reali
condizioni di sicurezza in loco.

In proposito, il senatore Iwobi ha messo in rilievo la necessita che i principali attori internazionali
promuovano azioni efficaci soprattutto nei confronti dei Paesi che sono collocati a sud della Libia, da
dove provengono i suddetti flussi migratori. Al riguardo, ha sottolineato 1'urgenza di procedere alla
concessione di aiuti economici per tali Paesi.

Il Direttore Fedotov, concordando pienamente con tale analisi, ha ribadito come 1 principi ispiratori
dell'ONU siano proprio quelli testé enunciati dal senatore, ossia basati sull'attivita preventiva del
traffico di esseri umani.

Sono seguite, poi, richieste di chiarimento da parte dell'onorevole Quartapelle e del senatore Aimi, il
quale ha chiesto se esiste la possibilita, da parte delle Nazioni Unite, di riallocare almeno una parte dei
600.000 immigrati - che, al momento, stazionano illegalmente in Italia - nei rispettivi Paesi di
provenienza o in Paesi limitrofi.

A tale ultimo riguardo, il Direttore Fedotov ha replicato rilevando che le riallocazioni rappresentano
una tipica problematica di pertinenza degli Stati, laddove le Nazioni Unite concentrano la loro attivita,
prioritariamente e anche per le proprie norme statutarie, nella prevenzione di tale fenomeno.

Successivamente, ha avuto luogo l'incontro con il signor Wai Min Kwok, Rappresentante dell'Internet
Governance Forum, cui si € rivolta la Vice Presidente Taverna per chiedere quali strumenti effettivi
sono stati approntati finora per contrastare i fenomeni criminosi perpetrati mediante la rete.

I1 signor Kwok ha spiegato genericamente che non esistono, allo stato, azioni specifiche delle Nazioni
Unite per combattere questo problema complesso, che, peraltro, richiede, a suo avviso, un approccio
multifunzionale.
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Egli, quindi, ha informato che uno dei principali temi affrontati dal Forum ¢ la lotta al cyberbullismo,
preannunciando, che si terra, prossimamente a Perugia, un summit governativo in cui verra discusso il
tema della violazione dei diritti dei minori attraverso Internet.

I1 Presidente Petrocelli ha, quindi, chiesto se 'agenzia ¢ attiva nella diffusione delle best practices,
mentre la Vice Presidente Taverna ha domandato se vengono esperiti valutazioni e controlli in tema di
fake news.

Il medesimo interlocutore ha risposto che il proprio ufficio si limita a verificare come vengono
condivisi 1 dati tra i vari Stati nazionali. Nell'accennata conferenza, che si svolgera in Italia a
novembre, verranno ulteriormente sollecitate le pratiche messe in opera a livello statuale.

All'ulteriore richiesta di delucidazioni, proveniente dal senatore Iwobi, avuto riguardo alla possibilita,
dal punto di vista tecnico, di allestire un unico data base in materia, il signor Kwok ha plaudito a tale
suggerimento, che, a suo modo di vedere, potrebbe essere avanzato dalla stessa Italia.

I delegati hanno poi interloquito con la signora Fawziya Abikar Nur, Ministro della salute della
Somalia, cui si ¢ rivolto il Presidente Petrocelli mettendo in risalto come I'ltalia ambisca a cooperare
proficuamente con una Somalia pacificata e con alle spalle un passato di instabilita ed impoverimento.

Da questo punto di vista, puo contare sul pieno appoggio delle due Camere del Parlamento italiano,
partendo dal principio imprescindibile che tale nuovo corso di collaborazione non debba essere
interpretato come una sorta di velato intervento neocoloniale.

I1 Ministro Nur, nel ringraziare per l'invito ad una maggiore cooperazione, ha sottolineato come la
situazione nel Corno d'Africa si stia finalmente stabilizzando. E' arrivato il momento opportuno per
gettare le basi di piu approfondite relazioni bilaterali, perché tutta la situazione politica nell'area ¢
mutata in positivo.

Dal suo canto, la Somalia si aspetta che I'Italia offra un valore aggiunto di aiuto e di sostegno, dal
punto di vista sia politico che piu strettamente economico.

Sono, quindi, seguiti interventi dell'onorevole Quartapelle, che ha propugnato un'azione parlamentare
per il rafforzamento dell'Ambasciata italiana a Mogadiscio, del senatore Iwobi, il quale ha richiamato
l'attenzione sull'emergere di una effettiva volonta politica volta a dare maggiore enfasi strategica al
Corno d'Africa, e del Presidente Petrocelli, il quale ha sottolineato che 1'ltalia, gia da ora, € presente in
modo cospicuo nel Paese attraverso lo stanziamento di 41 milioni di euro nei fondi della cooperazione
allo sviluppo, allocati, soprattutto, nei settori della zootecnia, della filiera agroalimentare e della
formazione superiore. Ha aggiunto, inoltre, che la Commissione Esteri del Senato si sta concentrando
con un'attenzione peculiare anche sulla Somalia, avendo deciso di svolgere un esame approfondito dei
problemi del Corno d'Africa, mediante apposite audizioni € una possibile visita sul terreno.

I parlamentari hanno, quindi, avuto la possibilita di incontrare il signor Khaled al-Yamani, Ministro
degli affari esteri dello Yemen, il quale ha tenuto ad esprimere la propria gratitudine nei confronti
dell'ltalia, un Paese che ¢ stato sempre a fianco del popolo yemenita e che rappresenta un modello-
leader negli aiuti e nella solidarieta.

Si ¢, quindi, soffermato sulle varie tappe del processo di pace in corso, evidenziando l'importanza che
l'opinione pubblica italiana venga correttamente informata su cio che sta realmente accadendo nel
proprio Paese.

In proposito, ha evidenziato come una delle priorita del suo Governo sia quella di favorire al massimo
lo scambio di prigionieri, al fine di alleviare il piu possibile le sofferenze delle famiglie, anche se
questo ¢ costato molto dal punto di vista delle concessioni territoriali.

Ha poi richiamato 1'attenzione dei senatori e dei deputati sulla grave circostanza per cui gli aiuti
umanitari della comunita internazionale, purtroppo, finiscono, assai di frequente, nelle mani dei signori
della guerra o nel mercato nero.

Ha, infine, stigmatizzato I'azione politica di Hezbollah e dell'lran, quest'ultimo soprattutto

atteggiandosi a potenza che cerca, sempre piu, di imporre la propria egemonia nello Yemen,
rappresentando, quindi, un pericolo ed una minaccia grave per l'indipendenza del Paese.
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I1 Presidente Petrocelli, nel prendere atto delle notazioni formulate dal Ministro, ha messo 'accento
sulla necessita, in primo luogo, di ristabilire un clima di fiducia fra le tre parti in causa nello scacchiere
yemenita.

Da parte dell'ltalia, ha osservato, esiste una non secondaria preoccupazione per la situazione di
instabilita e di conflitto che persiste nel Paese e che induce a fare affidamento sugli sforzi di
mediazione esperiti dall'inviato delle Nazioni Unite per lo Yemen.

La delegazione parlamentare si €, quindi, intrattenuta con il signor Ayouba Hassane, Vice Presidente
dell'Assemblea Nazionale, nonché Presidente della Commissione esteri del Niger, al quale il
Presidente Petrocelli ha sottoposto la questione riguardante il ruolo e i compiti del contingente italiano
ivi dislocato allo scopo precipuo di arginare, all'origine, i trafficanti di esseri umani.

A tale riguardo, il Vice Presidente Hassane ha messo in evidenza che, al momento, l'argomento
centrale dell'agenda politica nigerina ¢ proprio quello della migrazione, essendo il Niger un Paese di
transito di cospicue masse di esseri umani che si muovono, attraverso I'Africa Mediterranea, verso
I'Europa.

Ci0 deve spingere ancora di piu I'Italia e il Niger a rafforzare la collaborazione reciproca per cercare di
ridurre il piu possibile il fenomeno migratorio, dovuto, a suo parere, essenzialmente a due fattori
dirimenti: I'espandersi progressivo di gruppi terroristici nel Sahel, che induce molti giovani a partire, e
la poverta generalizzata dell'intera area.

Il Niger, ha ribadito il Vice Presidente, ha deciso di agire con determinazione per arrestare questo
deflusso di esseri umani, che, in ultima analisi, rappresenta una perdita secca delle migliori risorse
umane di tutti 1 Paesi dell'area.

Pertanto, ha concluso, ¢ altamente apprezzata la presenza italiana in Niger - insieme a quella di altri
Paesi europei - perché costituisce indubbiamente un sostegno per tutti i cinque Stati del Sahel che,
peraltro, hanno deciso recentemente di rafforzare la cooperazione tra di loro, creando, ad esempio,
appositi centri di accoglienza per i profughi.

Relativamente a questo specifico aspetto, il senatore Iwobi ha domandato se ¢ possibile ipotizzare,
come contropartita degli aiuti europei, una qualche forma di rimpatrio di concittadini dei vari Paesi
della zona, ora presenti in Europa.

I1 Vice Presidente Hassane ha risposto che, per il momento, I'obiettivo del Niger ¢ tentare di
raccogliere, in loco, le persone che tentano di raggiungere il Nord del continente africano. Ha, infine,
proposto di costituire, ognuno nel proprio Parlamento, un gruppo di amicizia incaricato anche di
verificare il follow-up della collaborazione in atto tra i due Paesi.

La giornata del 26 settembre ¢ stata coronata, dal punto di vista dell'Italia, dall'intervento, nell'Aula
plenaria del Palazzo di Vetro, del Presidente del Consiglio dei Ministri, Giuseppe Conte.

Al termine della sua allocuzione, i parlamentari hanno avuto modo di incontrare brevemente il Primo
Ministro per uno scambio di saluti.

I1 lavoro giornaliero dei senatori e dei deputati si € concluso con il colloquio intercorso con il signor
Oscar Fernandez-Taranco, Sottosegretario per il peacebuilding, il quale, focalizzando subito
'argomento che interessa I'[talia, ha tenuto a precisare che gran parte delle risorse a disposizione dei
programmi di cui si occupa, sono destinati al Sahel, puntando, in modo prioritario, sul rafforzamento
dei servizi basici della popolazione, nonché sull'educazione e sull'amministrazione della giustizia.

Ha, quindi, fatto notare che la ragione principale che favorisce il reclutamento dei terroristi, nella zona,
risiede nella debolezza cronica degli Stati, che non riescono a controllare il loro territorio. Sempre
dall'assenza dello Stato si generano poi i movimenti migratori che seguono notoriamente rotte ben
definite e ormai conosciute.

I programmi, messi in atto dal proprio ufficio, ha proseguito, rivestono una dimensione politica di tutto
rilievo, perché cercano di risolvere essenzialmente i problemi di marginalizzazione, lavorando nelle
zone di conflitto e di elevata insicurezza, soprattutto con esponenti della societa civile del luogo.

Il signor Taranco ha, in seguito, ringraziato 1'[talia per il suo impegno e la sua presenza che fa leva, in

Senato della Repubblica Pag. 359



DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.4.2.3.2. 33Commissione permanente (Affari esteri,
XVIII Legidatura emigrazione) - Sedutan. 17 (pom.) del 17/10/2018

modo particolare, sulla cooperazione e le iniziative nel settore agricolo.

Grazie al rilevante know-how italiano in tale campo, sono stati, infatti, realizzati numerosi progetti
volti ad impiantare piccole e medie attivita agricole, che hanno agito come precondizione per
instaurare un clima favorevole alla stabilita e alla pace. Sotto tale profilo, ha auspicato che 1'azione
dell'Ttalia continui perché rappresenta un punto di riferimento solido e sicuro per tutte le forme di
intervento e di cooperazione da attuare nel quadrante del Sahel.

La Vice Presidente Taverna, dopo essersi congratulata per la complessiva azione di peacebuilding
delle Nazioni Unite, ha chiesto se sono state predisposte delle iniziative di sviluppo mirate in
particolare alle donne.

In proposito, l'interlocutore ha osservato che, come noto, nel triangolo Mali-Niger-Burkina Faso, vige
un'economia informale, dove lo strumento del microcredito non sortisce risultati tangibili.
Conseguentemente, la linea di azione piu efficace risulta essere quella del grant senza interessi, che
vede le donne implicate in prima linea, quali perno fondamentale del decision-making relativo ai
progetti di investimento locale.

Ovviamente, altrettanto prioritaria risulta essere I'azione volta a favorire il piu possibile
I'emancipazione dell'universo femminile, partendo dal dato di base per cui, ad esempio, in Niger ogni
donna ha, in media, 7 figli.

Ha informato, per ultimo, che, nei programmi da lui gestiti, quando un progetto non risulta
realizzabile, 1 relativi finanziamenti attribuiti ritornano indietro al proprio ufficio.

Nella giornata di giovedi 27 settembre, la delegazione parlamentare ha incontrato il signor Jean-Pierre
Lacroix, Sottosegretario per le operazioni di peacekeeping.

I1 colloquio ¢ stato introdotto dal Presidente Petrocelli, che ha ribadito la grande attenzione che 1'ltalia
pone nell'azione svolta dal suo ufficio.

I1 Sottosegretario ha raccolto tale apprezzamento sottolineando, a sua volta, I'impegno non comune che
I'Ttalia concentra verso le operazioni di peacekeeping, confermando un suo consolidato approccio
multilaterale alla soluzione dei conflitti.

In proposito, ha ricordato 1'impostazione piu aggiornata dell'ONU in materia di peacekeeping, basata,
essenzialmente, sull'informazione preventiva, nel Paese dove occorre operare, circa le sfide da
affrontare.

A tale ultimo riguardo, ha reso noto che, sempre di piu, gli operatori delle Nazioni Unite sono costretti
ad agire in aree difficili e ad alto rischio, dove, ogni giorno, possono verificarsi incidenti o una
escalation di violenza, come, ad esempio, nella zona di confine tra Israele ed il Libano.

I1 Presidente Petrocelli ha, quindi, posto un quesito specifico sulla valutazione della presenza italiana
in Afghanistan, mentre il senatore Aimi ha chiesto, proprio in considerazione delle condizioni
pericolose in cui operano i peacekeepers, quante perdite sono state riscontrate nell'anno 2017.

I1 Sottosegretario Lacroix ha replicato reiterando il giudizio altamente positivo sull'apporto dell'ltalia
praticamente in tutte le missioni di pacificazione dell'ONU e ha precisato che, nel corso del 2017, si
sono registrati, purtroppo, 61 decessi.

Successivamente ha avuto luogo I'incontro con la signora Navamanee Ratna Patten, Rappresentante
Speciale del Segretario Generale sulle violenze sessuali nei conflitti, la quale si ¢ preliminarmente
congratulata per la sensibilita che I'Italia ha sempre mostrato nei confronti delle problematiche
affrontate dall'agenzia che dirige.

Ha, quindi, rilevato che la linea di azione prioritaria dell'ONU, per cercare di almeno attenuare il
problema delle violenze di matrice sessuale nelle guerre, risiede primariamente nell'attivita di
prevenzione, consapevoli del fatto che, alla radice di questa peculiare forma di violenza, esistono
problemi di discriminazione e di disuguaglianza.

Al riguardo, I'azione onusiana ¢ imperniata sul concetto di giustizia come deterrente. Si tratta, in altri
termini, di realizzare le condizioni affinché coloro che compiono tale efferato crimine siano consci
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che, in un modo o nell'altro, dovranno poi renderne conto di fronte a un tribunale.

La Presidente Grande, dopo aver ricordato che questa tematica ¢ molto avvertita in Italia da tutte le
forze politiche rappresentate in Parlamento, ha chiesto in che modo puo realizzarsi, effettivamente, in
determinati luoghi di crisi e di guerra, la certezza della pena per chi commette questi reati.

La signora Patten ha replicato specificando che tutte le missioni della propria agenzia vengono svolte
necessariamente con il consenso del governo locale, cercando, ovviamente, di coinvolgere anche la
societa civile e le ONG.

In proposito, ha fornito 1'esempio dell'lraq, dove i terroristi catturati, che avevano anche perpetrato il
reato di violenza sessuale, venivano dapprima condannati solo per il reato di terrorismo; con grande
sforzo e grazie all'azione del proprio ufficio, si € riusciti a introdurre il principio per cui costoro
dovevano essere sanzionati dalle corti irachene anche per il crimine di violenza sessuale.

La Vice Presidente Taverna, dopo aver riconosciuto lI'importanza e la delicatezza del lavoro svolto da
questa particolare unita delle Nazioni Unite, ha domandato se ¢ stato possibile riscontrare ulteriori
risultati tangibili anche in altri contesti territoriali, come ad esempio in Libia.

In proposito, la Rappresentante Speciale ha precisato che il suo mandato ¢ limitato dal Consiglio di
Sicurezza e riguarda 23 Paesi prioritari, tra cui la Libia, la cui specifica situazione ¢ stata illustrata nel
Rapporto 2017 sulla violenza sessuale nei conflitti.

I parlamentari hanno avuto, quindi, I'opportunita di interloquire con il signor Ibrahim Thiaw,
Consigliere Speciale del Segretario Generale per il Sahel, il quale ha tenuto a informare, per
inquadrare preliminarmente il tema, che I'intera area del Sahel comprende 300 milioni di persone ( di
cui il 70 per cento senza accesso a qualsiasi forma di energia), distribuite in dieci Paesi, che entro la
fine del secolo aumenteranno, secondo le previsioni, di quattro volte.

I1 fenomeno ormai endemico della migrazione da tali Paesi interessa prevalentemente soggetti giovani,
con buona educazione e con un livello di vita superiore alla media. Tale deflusso di capitale umano
priva quelle societa delle principali risorse che, invece, permetterebbero di contribuire alla crescita
delle loro economie.

In ultima analisi, ci si trova di fronte ad una doppia perdita: per 1'Africa, che subisce un'emorragia
enorme, venendo a mancare della propria migliore generazione, e dell'Europa, che deve accollarsi costi
supplementari e sempre piu ingenti per gestire tali movimenti di esseri umani.

Sotto tale profilo, appare ormai inderogabile, secondo l'interlocutore, un cambio di prospettiva nella
cooperazione che dev'essere approntata tra il continente africano nel suo complesso e, in particolare,
I'Unione europea, cercando, ad esempio, di incentivare il piu possibile la creazione di piccole e medie
imprese, in modo da consentire alle persone piu giovani di rimanere nel proprio Paese, contribuendo
cosi fattivamente alla sua crescita.

Ha ricordato, inoltre, che il Segretario Generale Guterres ha di recente elaborato un apposito Piano di
Azione per il Sahel, che prevede un programma di interventi specifici per i prossimi quindici-venti
anni.

E' pur vero, ha continuato il signor Thiaw, che occorrerebbe agire con una tempistica piu celere,
perché rimane effettivamente poco tempo prima di arrivare a situazioni emergenziali.

Sotto tale profilo, 1'ltalia - che, va ricordato, ¢ il primo investitore privato nel Sahel - costituisce un
partner attivo e sempre in prima linea nell'aiuto verso questi Paesi, che hanno un bisogno estremo di
governance, sia a livello nazionale che nell'implementazione dell'aiuto internazionale.

Il senatore Iwobi, nel prendere atto della riconosciuta azione propositiva dell'ltalia, ha attirato
l'attenzione sulla circostanza per cui, nel territorio nazionale, stazionano circa 600 mila immigrati
illegali, che si fa fatica a gestire, anche per una mancanza di risorse finanziarie. Proprio alla luce di tale
problematica, ha domandato se € possibile individuare una modalita, da parte delle Nazioni Unite, di
sostegno, anche mediante la stipula di accordi bilaterali tra i vari Paesi interessati, che includano
I'opzione del rimpatrio.

Il senatore Aimi, in linea con quanto detto dal collega - dopo avere evidenziato che 1'afflusso di
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migranti ¢ frutto pure di errate politiche dell'accoglienza e che molti di questi disperati, una volta
giunti in Europa, vanno a ingrossare le fila della malavita locale e della criminalita organizzata - ha
domandato se € possibile immaginare l'allestimento di idonee campagne di informazione e
comunicazione, nei Paesi di origine, sui pericoli in cui incorre chi decide di muoversi.

L'onorevole Quartapelle ha chiesto, invece, quali rischi ambientali sono ipotizzabili per il
mantenimento di una popolazione sempre piu in crescita nella zona del Sahel.

I1 signor Thiaw, nel rammentare che i rimpatri possono avvenire solo su base volontaria, ha fatto
presente che solo il 20 per cento di coloro che migrano dal Sahel si dirige poi verso I'Europa, mentre il
restante 80 per cento si muove entro la medesima area geografica.

Quanto ai problemi ambientali, 'ONU ha designato questa zona tra quelle a piu alta vulnerabilita
climatica.

Successivamente, la delegazione di Senato e Camera si € divisa per partecipare separatamente a due
diversi incontri. Una parte ha interloquito con la signora Rachel Kyte, Rappresentante Speciale del
Segretario Generale sull'energia sostenibile per tutti.

La restante parte, ossia la Vice Presidente Taverna, il Presidente Petrocelli, il senatore Iwobi e
'onorevole Formentini, hanno avuto I'opportunita di partecipare all'incontro culminante dell'intera
sessione, intercorso con il Presidente della Repubblica della Nigeria, Muhammadu Buhari.

Durante tale colloquio ad alto livello, sono stati affrontati i temi della collaborazione bilaterale tra i
due Paesi, della lotta al terrorismo e delle problematiche connesse ai flussi migratori.

Al termine, il Capo dello Stato nigeriano ha rivolto alla Vice Presidente Taverna l'invito a svolgere una
visita ufficiale in Nigeria, anche per approfondire la collaborazione tra i due Parlamenti.

In seguito, la delegazione riunita si ¢ intrattenuta con il Ministro degli Esteri dell'Eritrea, Osman Saleh,
il quale si ¢ soffermato sul recente accordo congiunto intercorso tra la Somalia, I'Etiopia e il proprio
Paese, che pone le basi per affermare un clima di pace e di sicurezza nel Corno d'Africa, nonché un
auspicabile sviluppo socio-economico.

Sono intervenuti, quindi, il Presidente Petrocelli per accogliere con soddisfazione la firma di tale
trattato, e la Vice Presidente Taverna, la quale ha chiesto quale tipo di contributo puo dare 1'[talia
all'Eritrea.

I1 Ministro ha osservato che, notoriamente, tra i due Paesi esiste una lunga storia in comune, nonché la
condivisione di molti valori.

In passato, I'occupazione inglese ha comportato, in molti casi, la distruzione di tante infrastrutture che
avevano costruito gli italiani. Nel presente, 1'[talia, che conosce bene 1'Eritrea, puo svolgere un ruolo di
primo piano nella nuova era di pace che si sta aprendo nell'intera zona, dando una mano per utilizzare
proficuamente e democraticamente le risorse economiche di cui ¢ dotata questa terra.

L'onorevole Quartapelle ha rammentato la questione, che appare tuttora irrisolta, del servizio militare a
tempo indeterminato.

Il senatore Aimi, nell'augurarsi che 1'accordo concluso sia durevole, ha proposto che venga realizzato,
come gesto simbolico di alto significato per la rappacificazione tra le Parti, un monumento ai caduti di
tutte le Parti del precedente conflitto, come quello esistente, ad esempio, negli Stati Uniti, nel cimitero
di Arlington, a perenne memoria dei caduti della guerra civile americana.

A conclusione della riunione, il Ministro ha voluto specificare, in maniera piuttosto netta, che, al
momento, in Eritrea vige solamente un servizio civile nazionale, che non puo essere in alcun modo
assimilato ad un servizio militare obbligatorio.

I parlamentari hanno poi incontrato il signor Konstantin Kosachev, Presidente della Commissione

affari esteri del Consiglio della Federazione Russa, il quale ha messo 1'accento sull'esigenza di
rafforzare ulteriormente il dialogo tra i due Paesi e, in particolare, tra i due Parlamenti.

A tal fine, ha proposto di individuare un format di cooperazione che differisca dai consueti scambi di
punti di vista, spesso piuttosto generici e che, il piu delle volte, non approdano ad alcun esito concreto.
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A tale riguardo, il Presidente Petrocelli ha fatto presente che, in seno alla Commissione Affari esteri
del Senato, ¢ stato avviato l'esame di uno specifico affare, incentrato, appunto, sulle relazioni tra
I'Italia e la Russia, che prevede tutta una serie di audizioni ed approfondimenti, al termine dei quali si
perverra all'approvazione di una risoluzione, rivolta al Governo italiano, che impegnera I'Aula del
Senato.

Del resto, tale iniziativa parlamentare va a collimare con l'intento dell'attuale Esecutivo, il quale, come
noto, ha in animo di implementare considerevolmente la politica di amicizia nei confronti del popolo
russo.

In risposta a quanto detto dal Presidente Petrocelli, il Presidente Kosachev ha proposto, quindi, di
addivenire - con una tempistica che presumibilmente potrebbe concludersi nel mese di marzo del 2019
- ad un iter parallelo e contemporaneo di disamina e conseguente adozione di consimili atti di
indirizzo, da parte delle due Commissioni esteri del Senato e del Consiglio della Federazione, in
maniera da delineare un perimetro comune di obiettivi da raggiungere, nella collaborazione tra Roma e
Mosca.

Tale modus operandi ¢ stato confermato tra le Parti nel presupposto che, come messo in risalto dal
Presidente Kosachev, nei rapporti bilaterali tra Italia e Russia, sono molte piu le questioni che
avvicinano di quelle che dividono.

In seguito, i senatori e 1 deputati si sono intrattenuti con la signora Vera Lum Songwe, Direttore
esecutivo della Commissione economica delle Nazioni Unite per 1'Africa, la quale si ¢ soffermata ad
illustrare 1 compiti principali della Commissione da lei gestita, ossia, in particolare, il problema
dell'acqua nell'Africa centrale, lo sviluppo economico del Sahel e i progetti di integrazione regionale.

Ha poi richiamato 1'attenzione sul fatto che, purtroppo, in Occidente tali tematiche vengono spesso
affrontate in maniera non razionale, non tenendo conto dei dati reali ed esprimendo, il piu delle volte,
giudizi e valutazioni "di pancia".

La signora Songwe ha, poi, invitato a riflettere sul fatto che 1'Africa debba ormai essere ritenuta un
partner commerciale allo stesso livello delle altre entita continentali, offrendo opportunita di
investimento ad elevato profitto.

Ci0 ¢ ancor piu vero se si considera che, ad esempio, 'Italia rappresenta il quarto partner commerciale
del continente africano.

Sempre dal punto di vista dell'ltalia, inoltre, non va sottaciuta la circostanza per cui il classico modello
di sviluppo della Penisola, ossia quello basato sulle piccole e medie imprese, costituira la modalita
tipica della futura e auspicabile crescita economica dell'Africa medesima.

Sotto tale profilo, quindi, non sfugge come si offrano enormi opzioni di impresa e di collaborazione
per le imprese italiane.

Ad una domanda dell'onorevole Quartapelle, circa la delimitazione dei progetti economici che
potrebbero avere maggior possibilita di successo, il Direttore ha messo in evidenza un punto preciso,
ovvero la necessita di ridurre il rischio di investimento per coloro che vogliono fare business nell'area.

A tale riguardo, risulta prioritario informare correttamente le aziende italiane degli svariati meccanismi
di garanzia e di assicurazione degli investimenti che sono a disposizione di tutti gli operatori e che
vengono utilizzati proficuamente, ad esempio, dai francesi.

Si tratta, in particolare, di informare le imprese che operano nel settore agroalimentare, perché tale
settore costituira la molla dello sviluppo "dal basso" dei principali Paesi africani.

In proposito, ¢ intervenuto il senatore Iwobi per sottolineare ulteriormente I'esigenza di dare fiducia
agli imprenditori italiani che intendono ritornare in Africa, partendo dal presupposto che 'attuale
Esecutivo nazionale favorisce fortemente questo nuovo corso.

Il Direttore Songwe - ad ulteriore supporto del concetto secondo cui 1'Africa costituisce davvero la
prossima frontiera dello sviluppo globale - ha fornito un ulteriore dato significativo che da chiara
contezza della tendenza in atto: nel 2000 il primo partner economico dell'Africa erano gli Stati Uniti;
nel 2012 lo ¢ diventato la Cina.
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Nella giornata di venerdi 28 settembre si ¢ svolto il previsto briefing con S.E. Mariangela Zappia,
Rappresentante permanente dell'Italia presso le Nazioni Unite, che € servito soprattutto a dispiegare un
proficuo scambio di opinioni e valutazioni sull'esperienza dei parlamentari nella sessione inaugurale
dell'Assemblea generale.

In particolare, I'Ambasciatore ha evidenziato il ruolo dell'ltalia, riconosciuto da tutti,
nell'implementazione delle azioni di peacekeeping dell'Onu, rimarcando come il Paese appoggi
convintamente la recente riforma dell'istituzione onusiana approntata dal Segretario Generale Guterres.

In proposito, sono intervenuti la Vice Presidente Taverna, che ha messo in risalto il valore formativo,
per i1 parlamentari italiani, della partecipazione all'evento annuale di New York, ed il presidente
Petrocelli, secondo il quale ¢ stato possibile acquisire, nel corso dei lavori assembleari, elementi nuovi
per riflettere anche sulla "funzionalita" di determinate missioni portate avanti dalle Nazioni unite.

Sono seguiti, quindi, interventi della Presidente Grande, che ha apprezzato la metodologia di lavoro
applicata nel settore del peacekeeping, dell'onorevole Quartapelle, che ha ritenuto assai positivo il fatto
che I'[talia continui a svolgere una funzione di primo piano in una sede multilaterale, e del senatore
Aimi, che ha, anche egli, accolto con favore i commenti lusinghieri rivolti all'ltalia per il suo operato
nell'ambito del massimo consesso mondiale plurilaterale.

Successivamente, la delegazione ha preso parte all'evento, sponsorizzato dall'ltalia in collaborazione
con I'Unione delle comunita ebraiche italiane, incentrato sul Talmud project, ovvero sulla traduzione
in italiano del Talmud come best practice in tema di nuove tecnologie applicate alla cultura e quale
base per favorire I'inclusione e il dialogo interculturale.

L'ultimo incontro bilaterale svolto durante la sessione ha interessato il signor Sohrab Mnatsakanyan,
Ministro degli affari esteri dell' Armenia, il quale ha ricordato la forte presenza dell'ltalia nel proprio
Paese, nonché la recente visita svolta dal Presidente della Repubblica Mattarella.

Egli ha, inoltre, fatto presente di aver riscontrato una sostanziale continuita, tra i precedenti e l'attuale
Governo, nell'approccio di politica estera nei confronti dell'Armenia.

Quanto all'annoso problema del Nagorno Karabakh, ha reiterato la posizione da sempre sostenuta dal
proprio Paese mirante ad una soluzione pacifica della controversia sotto la supervisione della comunita
internazionale.

E', in seguito, intervenuto 1'onorevole Formentini preannunciando I'impegno italiano a discutere, nella
sede del Parlamento, della questione riguardante il genocidio armeno, come gia avvenuto in altri Paesi
europei.

Il Presidente Petrocelli, nel ricordare che I'Italia si contraddistingue per avere ottimi rapporti
diplomatici sia con I'Armenia che con I'Azerbaijan, ha invitato a riflettere sull'opzione di percorrere,
mutatis mutandis, per il superamento dell'intricata disputa sul Nagorno Karabakh, una qualche variante
del modello di tutela delle minoranze applicato a suo tempo, e tuttora vigente con buoni risultati, nel
Trentino Alto Adige.

Secondo il senatore Aimi, esiste una indiscutibile comunanza di valori tra 1'Italia e 'Armenia che va
ulteriormente intensificata, allacciando relazioni politiche ed economiche sempre piu strette tra i due
Paesi. La questione del genocidio perpetrato nel 1915 rimane ancora di grande attualita, con I'onere per
tutti di mantenerne la memoria, anche alla luce del fatto, ad esempio, che nelle carte geografiche
tuttora circolanti in Turchia, I'Armenia ¢ semplicemente inesistente.

A conclusione del colloquio, il Ministro ha replicato ai parlamentari intervenuti, ringraziando per la
forte motivazione italiana a collaborare per il proprio Paese.

Nella giornata di sabato 29 settembre, la delegazione parlamentare ha accolto I'invito del Console
Generale d'Italia a New York, Francesco Genuardi, ad incontrare informalmente alcuni rappresentanti
della locale comunita italiana.

Preliminarmente, il Console generale ha fornito informazioni dettagliate sull'attivita del suo ufficio, in
materia di visti, di supervisione delle scuole italiane (che coinvolgono oltre 50.000 studenti), nonché di
elezioni dei delegati dei Comites (che, nel 2015, ha registrato il voto di solo il 3 per cento degli aventi
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diritto) e di partecipazione alle ultime elezioni politiche (in cui ha votato il 26,54 per cento degli
elettori).

Successivamente, sono intervenuti, per sottoporre diverse questioni all'attenzione dei senatori e dei
deputati, gli esponenti della comunita nazionale, tra cui il signor Alberto Maria Moro, ricercatore, e la
signora Silvana Mangione, Vice Segretario Generale del CGIE, la quale ha illustrato la proposta
elaborata dal suo organismo per la riforma della legislazione sulla cittadinanza.

In aggiunta, si ¢ raccomandata con la delegazione parlamentare affinché, nella prossima manovra di
bilancio, non vengano ulteriormente decurtate le gia scarse risorse a disposizione dell'insegnamento
della lingua italiana all'estero.

La signora Ilaria Costa, Direttrice dell'Ente gestore della lingua italiana, si ¢ soffermata sulle forme di
sostegno finanziario alle scuole italiane presenti a New York, mentre la signora Silvana Puxeddu ha
focalizzato il problema di una proporzionata formazione linguistica, in italiano e in inglese, nelle
suddette scuole.

In proposito, il Presidente Petrocelli, assicurando di farsi carico delle problematiche segnalate, ha
ammesso che la realta degli italiani all'estero € spesso misconosciuta dai membri del Parlamento, i
quali, attraverso 1 partiti, si sono invece, in passato, dati da fare per intromettersi nelle questioni dei
Comites. A suo avviso, questo modus operandi deve finire per imboccare, diversamente, la strada
opposta della piena valorizzazione di queste comunita, che devono sentirsi parte integrante del Paese.

Ha poi reso noto che, in materia di riforma dello status sugli italiani all'estero (includendo sia i
Comites che il CGIE), sara direttamente il Parlamento, e non I'Esecutivo mediante un decreto, a
predisporre una proposta legislativa.

Dopo aver rilevato la complessita di una riformulazione della legge sulla cittadinanza, ha concluso - in
cio interpretando sicuramente l'intendimento di tutti i parlamentari presenti - riaffermando 1'impegno
affinché vengano almeno mantenuti, nel prossimo provvedimento di bilancio, gli stanziamenti per
l'insegnamento della lingua.

Durante 'intera settimana di lavoro a New York, la delegazione parlamentare ha anche partecipato ad
alcuni eventi conviviali offerti, rispettivamente, da S.E. Mariangela Zappia, Rappresentante
permanente d'Italia presso le Nazioni Unite, dal Vice Rappresentante permanente, ambasciatore
Stefano Stefanile, e da S.E. Armando Varricchio, Ambasciatore d'Italia negli Stati Uniti.

La seduta termina alle ore 15,20.
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RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 822

La Commissione Affari esteri, emigrazione, esaminato per le parti di competenza il disegno di legge in
titolo,

preso atto positivamente che il provvedimento ¢ finalizzato anche a garantire una ulteriore
diminuzione del numero delle procedure d'infrazione aperte nei confronti dell'ltalia e dei casi di pre-
contenzioso secondo il sistema EU-Pilot per violazione del diritto dell'Unione europea e per mancato
recepimento di direttive;

preso atto delle norme di cui all'articolo 4 in materia di giustizia e sicurezza per l'attuazione

dell' Accordo tra 1'Unione europea e la Repubblica d'Islanda e il Regno di Norvegia, fatto a Vienna il
28 giugno 2006, relativo alla procedura di consegna tra gli Stati membri dell'Unione europea e
I'Islanda e la Norvegia;

preso altresi atto delle norme di cui all'articolo 8, finalizzate a dare piena attuazione al Regolamento
(UE) n. 1031/2010 relativo ai tempi, alla gestione e ad altri aspetti della vendita all?asta delle quote di
emissioni dei gas a effetto serra, nel pieno rispetto degli obblighi internazionali in materia di lotta ai
cambiamenti climatici sottoscritti dal Paese nel corso degli anni,

formula, per quanto di competenza, una relazione favorevole.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DOCUMENTO LXXXVL, N. 1

La Commissione Affari esteri, emigrazione, esaminato il Documento in titolo,

rilevato che esso sconta il limite di non rappresentare gli orizzonti programmatici del Governo
attualmente in carica, essendo stato redatto lo scorso gennaio dall?Esecutivo precedente;

rimarcato il fatto che esso offre ampia ricognizione sui numerosi capitoli dell?Unione europea che
costituiscono altrettante sfide e opportunita per il nostro Paese nell?ambito del processo di
integrazione europea;

preso atto che il capitolo incentrato sul quadro istituzionale e sul processo di integrazione esplicita gli
obiettivi di rilancio del progetto di integrazione europea, per realizzare un?Europa sicura, prospera e
sostenibile;

apprezzato il richiamo alla necessita che il negoziato in vista del recesso del Regno Unito dall?Unione
europea venga condotto e finalizzato da parte dei negoziatori europei con 1?obiettivo di ridurre al
minimo gli effetti negativi per i cittadini europei, per gli interessi delle imprese e per le prospettive di
crescita del continente;

segnalato che, nell?ambito della politica migratoria, viene rimarcato 1?obiettivo prioritario di ottenere
un rafforzamento dell?impegno dell?Unione e dei suoi Stati membri, da realizzarsi attraverso una
concreta applicazione dei principi di solidarieta e responsabilita, in relazione alla gestione dei flussi
migratori, al controllo delle frontiere esterne, alla riforma del Sistema comune europeo d?asilo, nonché
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per lo sviluppo del dialogo con i Paesi terzi di origine e di transito dei migranti;

preso atto che nell?ambito dei temi relativi alla dimensione esterna dell?Unione europea, il Documento
sottolinea 1?opportunita di attribuire ulteriore centralita al Mediterraneo nel quadro dell?attuazione
della Strategia globale dell?Unione europea, di elaborare politiche migratorie efficaci, di sostenere il
percorso di stabilizzazione della Libia, di contrastare la minaccia terroristica e di ricercare una
soluzione al conflitto siriano;

evidenziato che nella materia di politica di sicurezza e difesa comune, le priorita indicate nel
Documento sono ascrivibili alle necessita di attuare il Piano d?azione europeo per la difesa (EDAP), di
mettere in opera il Fondo europeo per la difesa (EDF) e le iniziative discendenti dalla Cooperazione
strutturata permanente (PESCO), nonché di puntare all?accrescimento dell?efficacia, della flessibilita e
della rapidita di impiego delle operazioni e missioni PSDC;

preso atto che in tema di allargamento, la Relazione conferma il tradizionale appoggio italiano alle
prospettive di avvicinamento all?Unione europea dei Paesi appartenenti alla regione dei Balcani
occidentali, e ribadisce 17importanza del dialogo con la Turchia per 1?importante ruolo strategico che
essa svolge per gli equilibri regionali;

considerato che, in relazione alla politica di vicinato, il Documento richiama 1?opportunita di sostenere
la nuova azione nelle sue dimensioni meridionale e orientale, in particolare attraverso la richiesta di un
impegno comune a favore delle democrazie poste ai confini meridionali del1?Unione, per il ruolo che
possono avere nel contribuire a ridimensionare le minacce che da quell?area geografica possono
derivare per la sicurezza della stessa Europa;

preso atto che la Relazione sottolinea la necessita di approfondire le relazioni transatlantiche, in modo
da rafforzare le sinergie tra Stati Uniti, Canada e Unione europea dinanzi alle maggiori sfide globali,
cercando di realizzare al contempo una maggiore integrazione economica fra le due sponde
dell?Atlantico;

preso altresi atto che, nell?ambito del capitolo dedicato alle politiche di cooperazione allo sviluppo, la
relazione rimarca 1?opportunita che, nel definire la cornice del partenariato con i Paesi ACP, vengano
salvaguardati i principi basilari dell? Accordo di Cotonou, ribadendo la centralita dell?Africa e delle
tematiche migratorie,

formula, per quanto di competenza, un parere non ostativo.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DOCUMENTO LXXXVII, N. 1

La Commissione Affari esteri, emigrazione, esaminata la Relazione consuntiva sulla partecipazione
dell'ltalia all'Unione europea per I'anno 2017;

tenuto conto che il Documento evidenzia gli impegni e le azioni poste in essere da un Esecutivo non
piu in carica;

preso atto degli impegni assunti per far valere il carattere vincolante delle regole in materia di diritti
fondamentali per 1?Unione europea e gli Stati membri, nonché per ribadire gli obblighi di solidarieta
tra i Paesi membri;

valutate le azioni finalizzate ad ottenere un rafforzamento ed una maggiore integrazione delle politiche
migratorie dell?Unione europea, con 17obiettivo prioritario di contenere 1 flussi migratori provenienti
dal Nord Africa e di garantire un adeguato sostegno ai Paesi europei maggiormente esposti;

valutate altresi le condizioni, richiamate nella Relazione, che hanno determinato lo stallo nei negoziati
a livello europeo per la modifica del Regolamento di Dublino, oltre che 1?impossibilita di un?effettiva
attuazione delle decisioni del Consiglio sulla relocation dei richiedenti asilo dall?Italia;

preso atto del sostegno assicurato dall'Esecutivo italiano alle iniziative dell?Alto Rappresentante per il
rafforzamento di un approccio integrato alla gestione delle crisi internazionali, per 1?elaborazione di
piu efficaci politiche migratorie e per sviluppare la capacita di gestione da parte dei Paesi vicini dei
fenomeni potenzialmente impattanti sulla sicurezza europea;

ricordati gli impegni a favore del percorso di integrazione europea dei Paesi Balcani occidentali, per la
stabilizzazione del vicinato strategico, per il rafforzamento delle istituzioni libiche, per la promozione
del dialogo regionale nell'ambito dei Processi di Rabat e di Khartoum;

tenuto conto altresi degli sviluppi avutisi nell?ambito della politica di sicurezza e difesa comune e
della politica di sviluppo dell?Unione europea;

apprezzato 1'impegno per il rafforzamento del contributo italiano al Servizio europeo di azione esterna,
esprime, per quanto di competenza, un parere non ostativo.
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RISOLUZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE SUL PROGETTO DI ATTO
LEGISLATIVO DELL'UNIONE EUROPEA N. COM(2018) 460 DEFINITIVO (Doc. XVIII, n.
6)

La Commissione Affari esteri, emigrazione,

esaminata la Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce lo
strumento di vicinato, cooperazione allo sviluppo e cooperazione internazionale (COM (2018) 460
definitivo);

atteso che gli obiettivi della Proposta sono quelli di affermare e promuovere i valori e gli interessi
dell?Unione in tutto il mondo e di perseguire gli scopi e 1 principi dell?azione esterna dell?Unione, tra
cui il consolidamento e la promozione della democrazia, dello Stato di diritto e dei diritti umani, e di
rispondere rapidamente a situazioni di crisi, di instabilita e di conflitto;

ribadita I'importanza per 1'Unione europea di stabilire con 1 Paesi limitrofi al suo territorio relazioni
privilegiate, al fine di creare uno spazio di prosperita e buon vicinato, ai sensi dell'articolo 8 del
Trattato sull'Unione europea (TUE);

sottolineata 1'importanza dei principi e dei fondamenti che informano la cooperazione allo sviluppo e
l'intero agire sulla scena internazionale dell'Unione europea, ai sensi di quanto previsto dall'articolo 21
del Trattato sull'Unione europea (TUE);

atteso che 1'obiettivo principale della politica di cooperazione allo sviluppo dell'Unione europea ¢ la
riduzione e, a lungo termine, 1'eliminazione della poverta, ai sensi dell'articolo 208 del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea;

richiamato il nuovo consenso europeo in materia di sviluppo che contiene la strategia comune
dell'Unione europea e dei suoi Stati membri per 1'eliminazione della poverta, ed in particolare
I'impegno per un uso efficiente delle risorse e dei mezzi di attuazione delle politiche di sviluppo e per
la trasparenza gestionale;

rilevato che gli scenari internazionali sono attualmente segnati da conflitti regionali, dal rischio
terrorismo, da disparita economiche, da crescenti pressioni migratorie, dai cambiamenti climatici, dal
degrado ambientale e dal permanere di considerevoli livelli di poverta, questioni che costituiscono
altrettante minacce alla stabilita ed alla sicurezza dell'Unione europea e dei suoi Stati membri, e
necessitano di strumenti di intervento adeguati, tempestivi ed aggiornati;

preso atto che gli strumenti di finanziamento esterno attualmente esistenti si sono rivelati
complessivamente adeguati allo scopo per cui sono stati istituiti, contribuendo positivamente al
conseguimento degli obiettivi attesi, ma hanno altresi palesato una mancanza di flessibilita finanziaria
necessaria, viceversa, per fare fronte con tempestivita al rapido mutamento del contesto
internazionale;

tenuto conto che la finalita generale del Regolamento in titolo € quella di definire per il quadro
finanziario pluriennale 2021-2027 uno strumento che, semplificando la cornice normativa e le
modalita operative esistenti, si presenti piu flessibile ed aggiornato, attraverso cui contribuire con
maggior efficacia al raggiungimento degli obiettivi e dei principi dell'azione esterna, in linea con
quanto espressamente previsto dal Trattato sull'Unione europea (TUE);

tenuto altresi conto che obiettivi specifici del provvedimento sono quelli di sostenere e promuovere il
dialogo e la cooperazione con le regioni e 1 Paesi terzi del vicinato, di consolidare e promuovere la
democrazia e 1 diritti umani, di contribuire alla stabilita e alla pace, di affrontare altre sfide mondiali,
tra cui le migrazioni e la mobilita, nonché di rispondere rapidamente a situazioni di crisi, instabilita e
conflitto;

apprezzato 1'impegno, esplicitato dal provvedimento, a garantire nell'attuazione delle sue misure la
coerenza, le sinergie e la complementarita con gli altri settori dell?azione esterna dell'Unione europea;
preso atto che 1 finanziamenti contemplati dal provvedimento ¢ previsto siano erogati attraverso
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programmi geografici, programmi tematici e azioni di risposta e che 1 programmi geografici
comprendono attivita di cooperazione nazionali € multinazionali in particolare con riferimento alle
aree del vicinato e dell'Africa subsahariana;

valutato con favore che la dotazione finanziaria complessiva proposta dalla Commissione europea per
l'attuazione dello strumento di vicinato, cooperazione allo sviluppo e cooperazione internazionale si
attesti a 89,2 miliardi di euro, in lieve aumento rispetto al totale dei fondi attualmente a disposizione
degli strumenti finanziari ora esistenti;

considerato che, dal punto di vista finanziario, 1?Unione europea puo fornire un valore aggiunto in
termini di volume di risorse da impegnare e di prevedibilita delle stesse sul periodo del quadro
finanziario pluriennale;

ribadita altresi I'importanza dello strumento di vicinato, cooperazione allo sviluppo e cooperazione
internazionale quale elemento di garanzia per le condizioni di stabilita e di sicurezza dell'Unione
europea e dei suoi Paesi membri;

rilevato che tale strumento favorisce la messa in atto delle politiche di azione esterna e il
raggiungimento di obiettivi qualificanti della comunita internazionale quali 'Agenda 2030 per lo
sviluppo sostenibile, 1'Accordo di Parigi sui cambiamenti climatici, il Programma di azione di Addis
Abeba per 1 finanziamenti allo sviluppo, il quadro di Sendai per la riduzione del rischio catastrofi;
evidenziato in particolare come il Regolamento potrebbe concorrere all'obiettivo collettivamente inteso
dell'Unione europea di stanziare lo 0,7 per cento del reddito nazionale lordo come aiuto pubblico allo
sviluppo nei termini indicati dall'Agenda 2030;

preso atto che lo strumento di vicinato, cooperazione allo sviluppo e cooperazione internazionale non
includerebbe I'assistenza macrofinanziaria utilizzata per il sostegno ai Paesi geograficamente vicini
all'Unione europea che versino in gravi difficolta nella bilancia dei pagamenti, nonché una parte dello
strumento per la cooperazione in materia di sicurezza nucleare, oltre che la materia degli aiuti
umanitari;

condivisa le necessita che nell'attuazione del Regolamento venga altresi garantita la coerenza di altri
settori dell'azione esterna con le altre politiche dell'Unione interessate, per massimizzare 1'impatto
degli interventi combinati;

ribadita I'importanza delle attivita di monitoraggio, rendicontazione e valutazione dello strumento di
vicinato, cooperazione allo sviluppo e cooperazione internazionale ed espresso 'auspicio che la
relazione annuale sul conseguimento degli obiettivi del Regolamento che la Commissione sara tenuta a
presentare dal 2022 al Parlamento europeo e al Consiglio possa altresi essere sottoposta all'esame dei
Parlamenti nazionali;

impegna il Governo

a valorizzare le esperienze maturate nella governance nazionale di cooperazione allo sviluppo, in
armonia ed in raccordo con il nuovo strumento dell'Unione europea di vicinato, cooperazione allo
sviluppo e cooperazione internazionale;

ad adoperarsi - in particolare - perché la visione strategica, gli obiettivi di azione, 1 criteri di intervento,
la scelta delle priorita delle aree geografiche e dei singoli Paesi, nonché dei diversi settori della
cooperazione allo sviluppo nazionale, indicati nel Documento triennale di programmazione e di
indirizzo di cui all'articolo 12 della legge 11 agosto 2014, n. 125, siano definiti in coerenza con il
nuovo consenso europeo in materia di sviluppo;

a partecipare alla definizione della politica di aiuto allo sviluppo dell'Unione europea, ai sensi
dell'articolo 6 della 11 agosto 2014, n. 125, valorizzando quanto piu possibile le azioni sinergiche;

a ribadire, in ogni sede europea, l'importanza del Mediterraneo e delle problematiche ad esso correlate
condizionando la predisposizione delle politiche e dei programmi di vicinato, di cooperazione allo
sviluppo e di cooperazione internazionale, e ad adoperarsi, in fase di negoziato sul quadro finanziario
pluriennale, perché vengano incrementati gli attuali livelli di cooperazione ai Paesi delle regioni di
maggiore interesse strategico per 1?Italia, a partire proprio dal Mediterraneo e dalla regione africana
del Sahel;
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ad agire affinché possa accrescersi anche negli altri Stati membri e nei principali Paesi partner una
attualmente interessano il versante meridionale del Mediterraneo, e la consapevolezza che gli
strumenti della cooperazione allo sviluppo e del vicinato possono offrire contributi efficaci per
mitigarne gli effetti e 'impatto;

a valutare l'opportunita di una riformulazione piu chiara, nel rispetto di quanto disposto dall?articolo
41, paragrafo 2, del Trattato sull?Unione europea, dell'articolo 9 della Proposta di Regolamento,
relativamente alle implicazioni derivanti per gli Stati membri in merito ai profili dell'assistenza fornita
ai sensi di tale articolo.
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1.4.2.4.1. 42Commissione per manente (Difesa) -
Sedutan. 8 (pom.) del 09/10/2018

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
MARTEDI 9 OTTOBRE 2018
8? Seduta

Presidenza della Presidente
TESEI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Volpi.

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(Doc IVIL, n. 1-his) Nota di aggiornamento del documento di economia e finanza 2018 - Allegati
I, I1, II1 e IV - Annesso

(Parere alla 5* Commissione. Esame. Parere favorevole con osservazione)

Introduce I'esame il relatore CANDURA (L-SP-PSd'Az), rilevando preliminarmente che la nota di
aggiornamento del Documento di economia e finanza del 2018 rappresenta il primo documento di
programmazione economica del nuovo Governo e si inserisce in una delicata fase di cambiamento
nelle relazioni economiche e politiche a livello internazionale. Il documento ¢ accompagnato, da una
relazione al Parlamento, che illustra 1?aggiornamento del piano di rientro verso 1?obiettivo di medio
periodo.

I due documenti in questione, la Nota di aggiornamento e la Relazione, muovono dalla premessa che il
prodotto interno lordo reale non ha ancora pienamente recuperato il valore precedente alla crisi del
2008. Viene quindi delineato un nuovo indirizzo di politica economica, che prevede alcune importanti
misure di supporto al sistema economico e al reddito dei cittadini, accompagnato da un significativo
piano di investimenti.

Dopo aver brevemente enumerato i punti essenziali del programma economico del Governo, delinea 1
profili di competenza della Commissione.
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Per la tutela degli interessi strategici nazionali e per fronteggiare la complessita del cambiamento e 1
suoi impatti sulla sicurezza collettiva, il Governo intende sviluppare una Strategia Sistemica per la
Sicurezza Nazionale che - oltre all?azione indispensabile svolta dalle Forze armate e dalla Difesa -
preveda il coinvolgimento di tutte le componenti del Sistema Paese.

I1 Governo, prosegue il relatore, procedera ad anche una graduale trasformazione dello strumento
militare, razionalizzando i sistemi di difesa (ad esclusione dei settori di ricerca e di utilizzo a scopi
duali). A tal fine si procedera all'ottimizzazione delle risorse, eliminando sprechi ed inutili
duplicazioni.

Viene sottolineata, poi, l'importanza delle cooperazioni, sia nell?ambito della struttura di difesa
comune integrata della NATO, sia nel contesto della Politica di Sicurezza e Difesa Comune dell?UE.
In particolare, nell?ambito della Cooperazione Strutturata Permanente, 1?Italia sosterra le opportunita
offerte dal Fondo Europeo della Difesa e che prevede finanziamenti sia per la ricerca tecnologica che
per lo sviluppo di capacita strategiche. Analogo sostegno sara assicurato al Programma Europeo di
Sviluppo Industriale per la Difesa, finalizzato a supportare progetti di cooperazione industriale
multilaterale tra aziende europee nel settore della Difesa, nonché a sviluppare ulteriormente le
politiche per 1?7innovazione e per la ricerca scientifica e tecnologica.

Particolare attenzione sara prestata anche alla creazione e integrazione delle competenze specialistiche
avanzate nel settore industriale, attraverso la formazione di centri di competenza ad alta
specializzazione costituiti da Universita, ricerca e industria, al fine di favorire il trasferimento
tecnologico e 1?innovazione nei processi produttivi, 17adozione e la diffusione delle tecnologie
abilitanti. In linea con le esigenze di difesa, sicurezza e resilienza del Paese, verra favorita 1?7adozione
del paradigma che, nel recepire le esigenze operative delle Forze armate, proceda allo sviluppo di
tecnologie abilitanti e correlate capacita militari a molteplice scopo.

Il relatore rileva quindi che il documento si sofferma anche sui profili inerenti alle minacce
cibernetiche, sempre piu alto fattore di rischio per il Paese. In questo settore 1'intento ¢ di sviluppare
programmi di acquisizione per accedere a strumenti operativi ad alto contenuto tecnologico, al fine di
preservare la protezione e la resilienza dei sistemi e delle reti strategiche nazionali. Parimenti,
nell?ambito della sicurezza energetica si operera per il raggiungimento di elevate capacita di resilienza
per la riduzione dei consumi e dei fabbisogni nonché per la produzione e 1?approvvigionamento da
fonti eco-sostenibili.

Con particolare riferimento ai siti a valenza strategica, verra quindi esaminata la possibilita di
implementare distretti energetici "intelligenti", nei quali sia massimizzato il ricorso all?auto-consumo
e ove la gestione dei flussi energetici avvenga in tempo reale, in un alveo certo di sicurezza
cibernetica.

Infine il documento si sofferma sulla necessita di sviluppare, compatibilmente con le risorse
disponibili, un nuovo piano delle assunzioni, a partire dall'Arma dei Carabinieri. Le nuove assunzioni
saranno sia in ambito operativo che tecnico-industriale, cercando, sotto questo ultimo profilo, di
valorizzare 'opportunita di sviluppo per il territorio offerta da arsenali, stabilimenti, poli di
mantenimento ed enti militari a carattere industriale. Particolare attenzione, inoltre, verra riservata alla
razionalizzazione delle spese militari, anche con riferimento al riassetto del patrimonio immobiliare
non piu utile ai fini istituzionali. A tal riguardo, verra assicurata 1?ulteriore razionalizzazione delle
strutture militari, eliminando quelle non piu necessarie e accorpando, ove possibile, quelle che
svolgono funzioni similari, in un?ottica di aggregazione interforze ed internazionale.

I1 relatore osserva che ulteriori profili di competenza sono rintracciabili nelle Relazioni sulle spese di
investimento dei Ministeri e relative leggi pluriennali, allegate alla Nota. In quest'ambito rilevano in
particolare la missione n. 5 denominata "Difesa e sicurezza del territorio", e la missione n. 18
"Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell?ambiente" (che ricomprende le attivita finalizzate a
dare continuita alle azioni gia svolte dal Corpo forestale dello Stato, ora di competenza dell?Arma dei
Carabinieri).

Con riferimento alla missione n. 5, si rileva che le risorse disponibili nel triennio 2018-2020 per le
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attivita programmate non sembrano sufficienti a coprire I'onere necessario. In ragione di cio, vengono
proposti dei rifinanziamenti, definanziamenti e riprogrammazioni secondo delle linee direttrici
successivamente specificate. Per quel che concerne il programma "Polo Unico della Difesa" sono
infatti proposte integrazioni pari a 70 milioni nel 2020 e nel 2021. Viene poi segnalata l'incoerenza
delle risorse stanziate con la sostenibilita industriale dei programmi afferenti al settore dell?alta
tecnologia. I fondi, infatti, a partire dal 2020, subiscono una cospicua flessione proprio nel momento di
massimo sforzo produttivo impedendo di fatto all?industria, completata la fase di sviluppo delle
piattaforme, di avviare quella di produzione in serie. La Difesa pone in particolare l'accento sul
programma P2HH (sviluppo ed acquisizione aeromobili a pilotaggio remoto di nuova generazione),
che necessiterebbe di anticipare dal biennio 2027- 2028 risorse pari a 78,8 milioni di euro per le
esigenze 2020 e 105,5 milioni per quelle relative al 2021.

Relativamente invece alla missione n. 18 viene rappresentato che, per il triennio in riferimento, non vi
sono autorizzazioni di spesa per investimenti e che gli stanziamenti di bilancio appaiono insufficienti a
garantire gli interventi necessari alla piena funzionalita della nuova organizzazione per la tutela
forestale, ambientale ed agroalimentare dell?Arma dei carabinieri. Conseguentemente, sono proposte
delle integrazioni agli stanziamenti iniziali di bilancio per un totale di 6 milioni e 900 mila euro nel
triennio 2019-2021 (equamente divisi per ciascun anno).

I1 relatore osserva quindi che, sempre con riferimento alle relazioni sulle spese di investimento dei
Ministeri, merita attenzione anche quella del Ministero per lo Sviluppo economico. Rileva, in
particolare, la missione 11 (Competitivita e sviluppo delle imprese), programma 5 (Promozione e
attuazione di politiche di sviluppo, competitivita e innovazione, di responsabilita sociale d'impresa e
movimento cooperativo), dove non sono segnalate criticita in relazione al programma Navale per la
tutela della capacita marittima della Difesa (c.d. "legge navale"), cosi come in relazione alle fregate
FREMM. Con riferimento ai programmi aeronautici viene formulato 'auspicio di un rifinanziamento
di quelli ad elevato contenuto tecnologico, connessi alle esigenze della difesa aerea nazionale e
realizzati nel contesto dell?Unione europea, al fine di portare a termine i diversi programmi finanziati
al momento per opzioni attivabili sulla base delle risorse disponibili in bilancio.

Si apre la discussione generale.

La senatrice RAUTI (FdI) rileva 'assenza, nel documento in esame, di qualsiasi rifermento all'atto del
Governo n. 45 (recante il programma pluriennale di ammodernamento e rinnovamento concernente 1o
sviluppo, la qualifica e 1'acquisizione della munizione terra-aria CAMM-ER). Domanda delucidazioni
al relatore ed al rappresentante del Governo.

I1 sottosegretario VOLPI precisa che la Nota di aggiornamento delinea le priorita di natura generale.
Su tale quadro, inoltre, non va trascurata l'incidenza degli oneri relativi all'assorbimento del disciolto
Corpo forestale dello Stato nell'Arma dei Carabinieri, particolarmente rilevanti. Anche per questo il
programma in questione, comunque all'attenzione del Dicastero, dovra essere oggetto di valutazioni
ulteriori ed eventuali risorse saranno definite nell'ambito della legge di bilancio.

La senatrice GARAVINI (PD) lamenta innanzitutto la tardiva presentazione del documento alle
Camere, in violazione dei termini prescritti dalla legge e tale da comprimere eccessivamente la
tempistica dell'esame parlamentare.

Nel rilevare che il documento presenta numerosi elementi di criticita, preannuncia la presentazione, da
parte della propria parte politica, di una proposta di parere di minoranza.

Il senatore GASPARRI (FI-BP) lamenta un quadro tendenziale volto ad indebolire le gia precarie
risorse di cui la Difesa dispone. Alcune recenti dichiarazioni del Ministro della difesa, unite alla
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necessita di trovare adeguate coperture finanziarie a misure come il cosiddetto "reddito di
cittadinanza", potrebbero dar luogo a ulteriori ed inopportune riduzioni di spesa, che inciderebbero su
un comparto gia duramente provato. Tali scelte potrebbero compromettere anche il settore industriale,
con ricadute negative sull'occupazione.

La Nota di aggiornamento prefigura quindi un quadro connotato da una preoccupante carenza di
risorse, che impedirebbe di far fronte sia alle necessita di ringiovanimento e potenziamento dello
strumento (sottolineate anche dai vertici delle Forze Armate nelle recenti audizioni), sia agli impegni
derivanti dagli obblighi internazionali assunti dal Paese.

Anche la senatrice RAUTI (FdI) pone I'accento sulla drammatica carenza di risorse delineata nella
relazione sulle spese di investimento del Ministero, connotata da tagli ad attivita strategiche, tali da
compromettere la resilienza dello strumento militare. Tali carenze di risorse si pongono, tra l'altro, in
netto contrasto con le -pur condivisibili- dichiarazioni di principio contenute nel documento.

Conclude esprimendo la contrarieta del proprio Gruppo al documento in esame.
Non essendovi altri iscritti a parlare, la PRESIDENTE dichiara chiusa la discussione generale.

Replica agli intervenuti il sottosegretario VOLPI, rimarcando il contributo sostanziale fornito al
dibattito da tutti gli intervenuti e rilevando che la Difesa sara chiamata a confrontarsi con le sfide
sottese ad un quadro geopolitico in costante mutamento, che imporra di affrontare le problematiche
con una mentalita di tipo duale e con sistemi suscettibili di una pluralita di utilizzi.

Replica anche il relatore CANDURA (L-SP-PSd'Az), formulando una proposta di parere favorevole
con osservazione (pubblicata in allegato).

La senatrice GARAVINI (PD), illustra quindi una proposta di parere contrario a firma sua e del
senatore Vattuone (pubblicata in allegato), sottolineando i diversi aspetti critici del documento in
esame.

Rileva in particolare I'assenza di politiche di sostegno all'industria della difesa, a partire da
progetti gia avviati, come quello per I'acquisizione di droni P2ZHH. Sottolinea che la scelta del governo
di aumentare il deficit nel bilancio italiano mette il nostro paese in rotta di collisone con 1'Unione
Europea, riducendo le possibilita di partecipazione a progetti condivisi come il Fondo Europeo della
difesa, su cui peraltro la Commissione si ¢ recentemente espressa in senso favorevole.

Segnala I'assenza delle risorse necessarie a implementare la revisione dei ruoli delle Forze di polizia,
recentemente disposta dal Governo.

Si passa quindi alle dichiarazioni di voto.

I senatori ORTIS (M5S) e EUSCQ (L-SP-PSd'Az) preannunciano, a nome dei rispettivi Gruppi,
il voto favorevole sulla proposta di parere del relatore.

Nell'annunciare il voto contrario del proprio Gruppo, il senatore GASPARRI (FI-BP) esprime
forte preoccupazione per il generale indebolimento per il comparto della difesa. Rileva inoltre la
mancanza di sostegno all'industria della difesa e il sostanziale stallo sul progetto di acquisizione di
droni P2HH.

Il senatore VATTUQONE (PD) preannuncia il voto contrario del suo Gruppo. Esprime
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preoccupazione per i contenuti generali del documento in esame oltre che per le previsioni riguardanti
il comparto della difesa, con particolare riguardo al settore industriale.

Poiché nessun altro chiede di intervenire, la presidente TESEI, previa verifica del numero legale,
pone in votazione la proposta di parere del relatore, che risulta approvata dalla Commissione.

Risulta pertanto preclusa la proposta di parere contrario a firma dei senatori Garavini e
Vattuone.

(1) Silvana AMATI ed altri. - Misure per contrastare il finanziamento delle imprese
produttrici di mine antipersona, di munizioni e submunizioni a grappolo, approvato dal Senato e
dalla Camera dei deputati, rinviato alle Camere dal Presidente della Repubblica in data 27 ottobre
2017, ai sensi dell'articolo 74 della Costituzione

(Parere alla 6* Commissione. Esame. Parere favorevole con osservazione)

Il relatore QRTIS (MS5S) osserva che il disegno di legge corrisponde a testo gia approvato nella
scorsa legislatura, ma rinviato alle Camere dal Presidente della Repubblica.

Dopo aver dato brevemente lettura dell'articolato, ricorda che il Capo dello Stato ha motivato il rinvio
in relazione all'articolo 6 del provvedimento, che, prevedendo una sanzione amministrativa pecuniaria,
non contempla la clausola di salvaguardia penale. Secondo i rilievi del Capo dello Stato, tale
previsione contrasta con l'articolo 117 della Costituzione, che vincola l'esercizio della potesta
legislativa al rispetto degli obblighi internazionali. Essendoci delle norme internazionali, ratificate
dall'ltalia, che impongono di contrastare tali comportamenti con sanzioni penali, vi sarebbe infatti un
obbligo per il legislatore nazionale di prevedere nello stesso senso. A seguito dei rilievi del Presidente
della Repubblica, nel disegno di legge deve essere pertanto inserita una clausola di salvaguardia
penale, che eviti il rischio di una sostanziale depenalizzazione della materia.

Al di 1a di questo aspetto, prosegue il relatore, il provvedimento riveste comunque grande importanza,
perché ha il fine di contrastare la produzione e il traffico di armamenti che sono particolarmente
pericolose per il loro impatto sulle popolazioni civili.

Conclude proponendo alla Commissione uno schema di parere favorevole, corredato dalla seguente
osservazione: "all'articolo 6, venga ripristinata la sanzione penale delle violazioni della legge".

Nessuno chiedendo di intervenire, previa verifica del numero legale, la presidente TESEI pone
ai voti la proposta di parere del relatore, che risulta approvata dalla Commissione.
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(822) Disposizioni per I'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia
all'Unione europea - Legge europea 2018

(Relazione alla 14* Commissione. Esame. Relazione non ostativa)

La presidente TESEI, relatrice, illustra il provvedimento in titolo, rilevando che, con il disegno di
legge in esame, il Governo intende, tra 1'altro, affrontare due procedure d'infrazione e tre casi di pre-
contenzioso, dare attuazione a due direttive (sulle buone prassi di fabbricazione dei medicinali ad uso
umano ¢ sulle limitazioni ai diritti d'autore a beneficio dei non vedenti) e dare attuazione alle linee
guida della Commissione europea relative alla direttiva sulle qualifiche professionali.

Dopo aver osservato che non risultano profili di diretta competenza della Commissione, segnala la
lettera u) dell'art. 10, relativamente alla disciplina concernente i medicinali per uso umano. La
disposizione modifica I'articolo 157 del decreto legislativo n. 219 del 2006, in relazione ai sistemi di
raccolta di medicinali inutilizzati o scaduti e regola le modalita di distruzione dei farmaci ritirati e
sequestrati, prevedendo la vigilanza del Comando Carabinieri per la tutela della salute territorialmente
competente.

Propone, pertanto, alla Commissione uno schema di relazione non ostativa.

Previa verifica del numero legale, pone quindi ai voti la propria proposta relazione, che risulta
approvata dalla Commissione.

La seduta termina alle ore 16.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DOCUMENTO LVII, N. 1-BIS, ALLEGATI E RELATIVO ANNESSO

La Commissione difesa,
esaminato il documento in titolo,

rilevato, con particolare riferimento alle Relazioni sulle spese di investimento dei Ministeri e relative
leggi pluriennali allegate alla Nota, che:

a) con riferimento alla missione n. 5 (Difesa e sicurezza del territorio), le risorse disponibili nel
triennio 2018-2020 per le attivita programmate (afferenti al programma 6, denominato "Pianificazione
generale delle Forze Armate e approvvigionamenti militari"), consistenti in circa 527 milioni di euro,
non appaiono sufficienti a coprire 1'onere necessario per portarle integralmente a compimento, stimato
in circa 628 milioni. In ragione di cio, vengono proposti dei rifinanziamenti, definanziamenti e
riprogrammazioni (ai sensi dell?articolo 23 comma 3 lettera b) della legge 196/2009) secondo delle
linee direttrici. In particolare, deve essere verificata la coerenza delle risorse stanziate con la

dal 2020, sembrano patire una cospicua flessione proprio nel momento di massimo sforzo produttivo
impedendo di fatto all?industria, completata la fase di sviluppo delle piattaforme, di avviare quella di
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produzione in serie;

b) relativamente invece alla missione n. 18 (Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell?ambiente), per il triennio in riferimento, non risultano autorizzazioni di spesa per investimenti e
gli stanziamenti di bilancio appaiono insufficienti a garantire gli interventi necessari alla piena
funzionalita della nuova organizzazione per la tutela forestale, ambientale ed agroalimentare
dell?Arma dei carabinieri. Conseguentemente, sono proposte delle integrazioni agli stanziamenti
iniziali di bilancio per un totale di 6 milioni e 900 mila euro nel triennio 2019-2021 (equamente divisi
per ciascun anno);

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole con la seguente osservazione:

si auspica che i1l Governo garantisca la piena disponibilita delle risorse per le finalita indicate in
premessa.

SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DAI SENATORI GARAVINI E VATTUONE SUL
DOCUMENTO LVII-BIS, N. 1, ALLEGATI E RELATIVO ANNESSO

La Commissione difesa,
esaminato il documento in titolo;
premesso che,

la Nota di aggiornamento al documento di economia e finanza 2018 ¢ stata depositata alle Camere in
palese ritardo rispetto a quanto previsto dalla legge di contabilita pubblica. L'articolo 7, comma 2,
lettera b), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, infatti, stabilisce in modo perentorio che il deposito
della Nota di aggiornamento debba avvenire entro il 27 settembre di ogni anno, per le conseguenti
deliberazioni parlamentari. Tale ritardo, oltre ad evidenziare le difficolta della maggioranza nel trovare
una sintesi fra le diverse posizioni, comprime in modo mai verificatosi in passato l'iter di esame
parlamentare del documento;

la Nota di aggiornamento, diversamente da quanto previsto dall'articolo 10-bis della legge n. 196 del
2009, risulta altresi priva di alcuni elementi fondamentali. In particolare:

- nel descrivere 1 principali ambiti di intervento della futura manovra di bilancio, non include le
indicazioni quantitative di massima circa le misure di entrata e di spesa ai fini del raggiungimento
degli obiettivi programmatici,

- non contiene, nell'annesso relativo alla Relazione al Parlamento:

a) il Piano di rientro di cui all'articolo 6, comma 3, della legge n. 243 del 2012,
previsto in caso di scostamento dall'obiettivo di medio periodo (OMT), dettagliato anno per anno;
b) nei presupposti della Relazione non ¢ fatta menzione né agli eventi eccezionali né

alle condizioni del ciclo economico nazionale che dovrebbero essere a fondamento della richiesta di
scostamento dall'obiettivo di medio periodo (OMT);

la Nota di aggiornamento presenta, altresi, gravi profili di incoerenza rispetto alla normativa vigente.
In particolare, l'articolo 6 della legge 24 dicembre 2012, n. 243, stabilisce che scostamenti temporanei
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dal saldo strutturale dall'obiettivo programmatico sono consentiti esclusivamente in caso di eventi
eccezionali, ossia in caso di periodi di grave recessione economica relativi anche all'area dell'euro o
all'intera Unione europea o ad eventi straordinari, al di fuori del controllo dello Stato, ivi incluse le
gravi crisi finanziarie nonché le gravi calamita naturali, con rilevanti ripercussioni sulla situazione
finanziaria generale del Paese;

la scelta del Governo di innalzare 1'indebitamento netto al 2,4 per cento nel 2019, al 2,1 per cento nel
2020 e all'l,8 per cento nel 2021 e di rinviare sine die il raggiungimento dell'obiettivo del pareggio
strutturale di bilancio, precedentemente previsto per il 2020, avviene in contraddizione con gli impegni
assunti il 19 giugno 2018 dal Governo con l'approvazione in Parlamento della risoluzione di
maggioranza al Documento di economia e finanza 2018 e con le recenti affermazioni del Ministro
dell'economia e delle finanze nell'Aula del Senato del 20 settembre 2018;

rilevato che,

l'attuale quadro macroeconomico beneficia degli effetti positivi delle politiche economiche e di
bilancio adottate negli scorsi anni, periodo in cui 1 Governi a guida PD sono riusciti a coniugare la
stabilita della finanza pubblica e la fiducia dei mercati con politiche di crescita, occupazione ed equita;

in questo contesto le scelte del Governo evidenziate nella Nota di aggiornamento al documento di
economia e finanza 2018 prefigurano uno scenario completamente diverso, caratterizzato da forte
instabilita della finanza pubblica generata dall'extra-deficit previsto nel 2019 e negli anni successivi,
che verra utilizzato per interventi di tipo assistenzialistico, iniqui, non in grado di generare nuova
occupazione, incentrati per lo piu sulla spesa corrente e insufficienti dal lato degli investimenti
pubblici e delle misure di stimolo della crescita e di riduzione del divario territoriale;

I'annunciata composizione della prossima manovra di bilancio, fondata su interventi di politica
economica, ancora non delineati nel dettaglio, quali I'avvio del reddito di cittadinanza, l'introduzione di
modalita di pensionamento anticipato, 1'avvio della prima fase della flat tax a favore di piccole
imprese, professionisti e artigiani, il taglio dell'imposta sugli utili d'impresa per le aziende, non appare
in grado di garantire la crescita economica attesa;

il piano degli investimenti pubblici annunciato dal Governo si fonda sulla programmazione degli
investimenti gia delineata nella precedente legislatura dai governi a guida PD, pari a circa 150 miliardi
di euro. Nel 2019 ¢ prevista addirittura una riduzione di 0,2 punti percentuali degli investimenti
pubblici per poi salire di soli 0,3 punti percentuali nel 2021;

la presunta maggiore crescita legata alle proposte di politica economica avanzate dal Governo
appaiono, pertanto, ottimistiche e scarsamente credibili. Le stime del Fondo monetario internazionale,
diffuse 1'8 ottobre 2018, evidenziano che l'economia italiana crescera in realta soltanto dell'i per cento
nel 2019;

preso atto che,

la Nota di aggiornamento in relazione al quadro macroeconomico:

- illustra un ottimistico miglioramento del livello della crescita nel 2019-2021 rispetto alle
previsioni tendenziali. Il quadro macroeconomico tendenziale e quello programmatico si discostano tra

loro in tutto il periodo previsionale, periodo nel quale lo scenario programmatica ¢ sensibilmente piu
favorevole con uno scostamento di +0,6 punti percentuali nel 2019, di +0,4 punti percentuali nel 2020

Senato della Repubblica Pag. 380



DDL S. 822 - Senato della Repubblica 1.4.2.4.1. 42Commissione permanente (Difesa) - Sedutan. 8
XVIII Legidatura (pom.) del 09/10/2018

e di 0,4 punti nel 2021;

- tale ottimistica variazione ¢ per lo piu dovuta, in relazione all'anno 2019, agli interventi che il
Governo intende predisporre nella prossima legge di bilancio e il maggiore contributo, stante
I'andamento negativo delle esportazioni nette (-0,1 punti percentuali), ¢ affidato esclusivamente
all'incremento della domanda interna (+1,6 punti percentuali). Si prefigura, in sostanza, un forte
incremento dei consumi delle famiglie e un forte miglioramento dello scenario degli ordinativi e del
fatturato delle imprese che allo stato attuale non ¢ suffragato da dati e segnali concreti;

- inrelazione agli investimenti, il quadro macroeconomico programmatico evidenzia un andamento
positivo rispetto al quadro tendenziale che, tuttavia, non risulta adeguatamente motivato € comunque
ad un livello inferiore a quello programmato nella precedente Nota di aggiornamento al Def 2017;

in relazione al quadro di finanza pubblica si prevede un forte peggioramento di tutti i principali
indicatori. In particolare:

- l'indebitamento netto ¢ stato programmato per 1'anno 2019 al 2,4 per cento, in sensibile
peggioramento di 1,6 punti percentuali rispetto al dato tendenziale previsto nel Def di aprile scorso e
di 1,2 punti percentuali rispetto allo scenario tendenziale contenuto nella Nota di aggiornamento. Nel
2020 e nel 2021 ¢ previsto al 2,1 per cento e all'l,8 per cento;

- l'indebitamento netto strutturale ¢ programmato per il triennio 2019-2021 all'l,7 per cento, in
netto peggioramento sia rispetto al dato tendenziale previsto nel Def di aprile scorso (1,3 punti
percentuali nel 2019, e 1,8 punti percentuali nel 2020 e nel 2021) sia rispetto allo scenario tendenziale
contenuto nella Nota di aggiornamento (1,3 punti percentuali nel 2019, 1,6 punti percentuali nel 2020
e 1,5 punti percentuali nel 2021);

- l'andamento dell'indebitamento netto strutturale risulta per I'anno 2019 in peggioramento di 0,8
punti percentuali rispetto al corrente anno evidenziando una decisa interruzione del percorso di
convergenza ve