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PREMESSA

Premessa

Il presente dossier contienedehede di letturariferite ai singoliarticoli del
disegno di legge di delegazioraropea 2018d. 120), nonché unalescrizione
delledirettive elencate nell'Allegato A.

Si ricorda che il 26 settembre 2018 il Governo ha presentato alla Camera dei
deputati il disegno di legge recaridelega al Governo peit recepimento delle
direttive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europed&egge di
delegazione europea 20{8. 120).

Il disegno di legge di delegamie europe®018 consta dR2 articoli, che
recanodisposizioni di delegariguardanti il recepimento di2 direttive europee

inserite nell 6allegato A, nonch®9 | 6adeguae
regolamentieur opei . Loar t i cmihcgpt eocriteriodimettivie ne i nol
specificiper | 6eser ci zi ol2deetttea del ega r el ati va

Le leggi europe

La legge di delegazione europea € uno dei due strumenti di adeguamento
all ordinament o del | 6 Uegged®h dicenebre@Mme a i ntr o
234, che ha attuato una riforma organica delle norme che regolano la
partecipazione dell d6ltalia alla formazion
politiche dell 6Uni one europea.

| n b aasgtieolo 29delldlegge n. 234 del 201 Mnfatti, la legge comunitaria
annuale (prevista dalla legge n. 11 del 2005) e stata sostituita da due distinti
provvedimenti:
- lalegge di delegazione europed cui contemito € limitato alle disposizioni di

del ega necessarie per il recepi mento del
europea;

- la legge europeache contiene norme di diretta attuazione volte a garantire
| 6adeguament o del | 6 or dnanerton eunopem, cona z i on al

particolare riguardo ai casi di non corretto recepimento della normativa

europed

Il comma 4 del Ip@wdetchecibPrasider2ed del Consiglio dei
Ministri o il Ministro per gli affari europei, di concerto con il Ministro degffari
esteri e con gli altri Ministri interessagiresenta alle Camereprevio parere della
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, disegno di legge di delegazione europea,
c o ninditadione deldnno di riferimento.

Il termine per la presentazione e postiro il 28 febbraio di ogni anno.

LIl disegno di leggeuropea 2018 (A.S. 822) & stato presentato al Senato della Repubblica il 26

settembre 2018.


http://www.camera.it/leg18/126?tab=2&leg=18&idDocumento=1201&sede=&tipo=
http://www.camera.it/leg18/126?tab=2&leg=18&idDocumento=1201&sede=&tipo=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012-12-24;234!vig=
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Il contenutod el di segno di |l egge di ariowbegazi one
30, comma 2, della legge n. 234 del 2012:

a) disposizioni peril conferimento al Gowsmo di delega legislativa volta
esclusivamente all'attuazione delle direttive europee e delle decisioni quadro da
recepire nell'ordinamento nazionale, esclusa ogni altra disposizione di
delegazione legislativa non direttamente rahaeibile al recepimento degli atti
legislativi europei;

b) disposizioni per il conferimento al Governo di delega legislativa, diretta a
modificare o0 abrogare disposizioni statali vigenti, limitatamente a quanto
indispensabile per garantire la conformita 'definamento nazionale ai pareri
motivati indirizzati all'ltalia dalla Commissione europea o al dispositivo di
sentenze di condanna per inadempimento emesse della Corte di giustizia
dell'Unione europea;

c) disposizioni che autorizzano il Governo a recepiee direttive in via
regolamentare;

d) delega legislativa al Governo per la disciplina sanzionatoria di violazioni di atti
normativi dell'Unione europea;

e) delega legislativa al Governo limitata a quanto necessario per dare attuazione a
eventuali disposizioni nowlirettamente applicabili contenute in regolamenti
europei;

f) disposizioni che, nelle materie di competenza legislativa delle regioni e delle
province autonome, conferiscono delega al Governo per I'emanazione di
decreti legislativi recanti sanzioni penakrpla violazione delle disposizioni
UE recepite dalle regioni e dalle province autonome;

g) disposizioni che individuano i principi fondamentali nel rispetto dei quali le
regioni e le province autonome esercitano la propria competenza normativa per
recepireo per assicurare l'applicazione di atti dell'Unione europea nelle materie
di cui all'articolo 117, terzo comma, della Costituzione;

h) disposizioni che, nell'ambito del conferimento della delega legislativa per il
recepimento o l'attuazione degli atti di elle lettere a), b) ed e), autorizzano il
Governo a emanare testi unici per il riordino e per l'armonizzazione di
normative di settore, nel rispetto delle competenze delle regioni e delle
province autonome;

I) delega legislativa al Governo per l'adozione diBposizioni integrative e
correttivedei decreti legislativi emanati.

Nel |l 6esercizio delle deleghe | egislative
dei principi e criteri generali di delegd, nonché deglspecifici principi e criteri
direttivi aggiuntivi eventualmente stabiliti dalla legge di delegazione europea,
Cc o me pr anicols 32delladdgde d. 234 del 2012.

Al s e nasticolo @% Icdmina 7 il Governo deve inoltre dare conto
del | 6 e wneesso insarimentalelle direttive il cui temine di recepimento e
scaduto o scade nel periodo di riferimento, considerati i tempi previsti per
| 6esercizio dell a del e gpmcedue difinbazione,r e dat i

2 Per maggiori dettagli sui criteri generali di delega (art. 32, L. 234/2012), vedi all'articolo 1.



PREMESSA

| el enco dell e di r etntviaameministatve, jdietlee n@c oda r
delle direttive recepiteonregolamentoe | 6 el enco dei provvedi me
le singoleregioni e province autonomehanno provveduto a recepire direttive

nelle materie di loro competenza. Tutte queste informazioni sono contenute nella

articolaa ed estesa relazione illustraficle precede il testo del disegno di legge.

Sifapresentechesuccessi vamente all éentrata in v
2012 -, nel |l 6ambi t o d,esorioastateXapprovatél legg dis| at ur a
delegazione europa (due riferite al 2013 e unaspettivamentgagli anni 2014,

2015 e 201€017).

La legge di delegazione europea 2016yge 6 agosto 2013, n. P& compostaa 13 articoli e
tre allegati, ed ha conferito al Governo deleghe legislative per il recepimedtbditiettive, il
coordinamento della normativa nazionale alle rettifiche5diirettive e | 6adeg®ament o a
regolamenti.

La legge di delegazione europea 301secondo semest(kegge 7 ottobre 2014, n. 1pdonsta
di 9 articoli e due allegati e conferisce al Governo deleghe legislative per il recepimd®o di
direttive, I 6 at t2udecksiond quadrg adeguamento an regolamento(UE) el'adozione
di un testo unico

La legge di delegazione europea 2Q1ehge 9 luglio2015, n. 11% che consta di 21 articoli e
due allegati, reca disposizioni di delega per il recepimentdb&lidirettive europee, per
'adeguamento della normativa nazionalé aegolamenti (UE), nonché per l'attuazione dD
decisioni quadra

Lalegge d delegazione europea 20{f2gge 12 agosto 2016, n. J&) compone di 21 articoli
e due allegati, conferendo deleghe per il recepiment@ déegolamenti 16 direttive, una
raccomandazionedel Comitato europeo per il rischio sistemicoweth decisione quadroGAl.
L'articolo 7 contiene, inoltre, undelega generaleper I'adeguamento della normativa nazionale
alle disposizioni dell'Unione europea e agli accordi rirdgionali in materia di prodotti e
tecnologia a duplice uso, di sanzioni ed embarghi commerciali, di commercio di strumenti di
tortura e per ogni tipologia di operazione di esportazione di materiali proliferanti.

Da ultimo, lalegge di delegazione europ28162017((legge 25 ottobre 2017, n. 15&he si
compone di 15 articoli e un allegato, conferendo deleghe per il recepim@@talidettive.

Al sensi del | 6 adeltailegge h. 234 8l 2012disegmo ai 1 ,
legge di delegazione europ@®18 stabilisce- con riferimento ad alcuni atti
del | 6 Uni o-npencig @ criterp direttivi  specifici cui il Governo deve
attener si nel | 6eser ciaquellicconerat rielle diceteve e g a i n
da attuare e a quelli generali di delega, richiamati alle letteeg d® del citato
comma 1.

In particolare, il disegno di legge in esame introduce principi e criteri direttivi
specifici di delegariferiti ai seguentatti:

® Le informazioni fornite nella relaane illustrativa contengono dati aggiornati al 31 dicembre

2017. Con riguardo alle procedure doéinfrazione ¢
presenta altresi un aggiornamento dida del 25 luglio 2018. Quanto alle direttive europee,
pubblica e nell a Gazzetta Ufficiale dell 6Unione europ

decreto ministeriale e non ancora attuate, sono forniti dati ulteriori, aggiornati al 31 dicembre
2017.


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-08-06;96!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2014-10-07;154!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2015-07-09;114!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2016-08-12;170!vig=
http://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2017-11-06&atto.codiceRedazionale=17G00177&queryString=%3FmeseProvvedimento%3D%26formType%3Dricerca_semplice%26numeroArticolo%3D%26numeroProvvedimento%3D163%26testo%3D%26annoProvvedimento%3D2017%26giornoProvvedimento%3D&currentPage=1

PREMESSA

Direttive:

A

> > > > D> D>

(UE) 2017/ 1371 lotta alle frodi l esi ve

mediante il diritto penaléArticolo 3

(UE) 2017/828 impegno a lungo termine degli aziortticolo 6)

(UE) 2017/1852 meccanismi di risoluzione delle tcoversie in materia
fiscale(Articolo 7)

(UE) 2018/410 riduzione emissioni carboxiaticolo 12

(UE) 2018/849 veicoli fuori uso, pile e accumulatori, RA@#icolo 13)

(UE) 2018/850 discariche dei rifiugirticolo 14

(UE) 2018/85Xrifiuti (Articolo 15)

(UE) 2017/2108 sicurezza delle navi da passedgeticolo 16

(UE) 2017/2109 registrazione delle persone a bordo delle navi da
passeggeifArticolo 17)

(UE) 2017/2110 ispezioni sulla sicurezza di naviae di unita veloci da
passeggeifArticolo 18

2013/ 59/ Euratom nor me di sicurezza
radiazioni ionizzant{Articolo 19

s ul

(UE) 2018/ 844 prest azAriicoloe2)ener geti ca n

Regolamenti:

A

A

> >

A

(UE) n. 2017/1939 cooperazione rafforzata sull'istitneiaella Procura
europea «EPPOpArticolo 4)

(UE) n. 655/2014 procedura per l'ordinanza europea di sequestro
conservativo su conti bancari per facilitare il recupero transfrontaliero dei
crediti (Articolo 5)

(UE) n. 2017/1129 prospetto da pubblicare peffdita pubblica o
I'ammissione alla negoziazione di titoli in un mercato regolamentato
(Articolo 8)

(UE) n. 2017/1131 fondi comuni monetéhirticolo 9)

(UE) n. 2016/2031 misure di protezione contro gli organismi nocivi per le
piante (Articolo 10)

(UE) n. 2017/625 controlli ufficiali sugli alimenti e sui mangimi, norme
sulla salute e sul benessere degli animali, sulla sanita delle piante nonché
sui prodotti fitosanitari (Articoli 10 e 11)

(UE) n. 2017/2392 limiti dell'ambito di applicazione relativo altevita di
trasporto aereo (Articolo 12)

(UE) n. 2017/821 dovere di diligenza nella catena di approvvigionamento
per gli importatori dell'Unione di stagno, tantalio e tungsteno, dei loro
minerali, e di oro, originari di zone di conflitto o ad alto riscfirticolo

20)

(UE) n. 2017/1938 sicurezza dell'approvvigionamento di gas (Articolo 22)

Segue urelencodi tutti gli atti legislativi dellUE contenutnel disegno di
legge di delegazione europea 2018 (articolato o Allegato A).

€
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Tabella 1T Elenco degl atti legislativi dellUnione europea contenuti

nel disegno di legge

Atto d e Unliode europea

Collocazione

Regolamento (UE) n. 2017/193
cooperazione rafforzata sull'istituzione de
Procura europea «<EPPO»

Articolo 4

Regolamento (UE) n. 655/2014 prooed
per [lordinanza europea di sequeg
conservativo su conti bancari per facilitare
recupero transfrontaliero dei crediti

Articolo 5

Regolamento (UE) n. 2017/1129 prospettq
pubblicare per [l'offerta  pubblica
'ammissione alla negoziazione dbtitin un
mercato regolamentato

Articolo 8

Regolamento (UE) n. 2017/1131 for
comuni monetari

Articolo 9

Regolamento (UE) n. 2016/2031 misure
protezione contro gli organismi nocivi per
piante

Articolo 10

Regolamento (UE) n. 2017/625 contrg
ufficiali sugli alimenti e sui mangimi, dell
norme sulla salute e sul benessere d
animali, sulla sanita delle piante nonché
prodotti fitosanitari

Articoli 10 e 11

Regolamento (UE) n. 2017/2392 lim
delllambito di applicazione relativo al
attivita di trasporto aereo

Articolo 12

Regolamento (UE) n. 2017/821 dovere
diligenza nella catena di approvvigioname
per gli importatori dell'Unione di stagn
tantalio e tungsteno, dei loro minerali, e
oro, originari di zone di conflitto o ad al
rischio

Articolo 20

Regolamento (UE) n. 2017/1938 sicure;
dell'approvvigionamento di gas

Articolo 22

Direttiva  2013/59/Euratom  norme
sicurezza sul |l a pr
alle radiazioni ionizzanti

Articolo 19 e Allegato A (n. 1)

Direttiva (UE) 2017/159 attuazione accor
sul lavoro nel settore della pesca

Allegato A (n. 2)

Direttiva (UE) 2017/828 impegno a lung
termine degli azionisti

Articolo 6 e Allegato A (n. 3)

Direttiva (UE) 2017/1371 lotta alle froc

A

lesive degli interessi finanziad e | | 6

mediante il diritto penale

Articolo 3 e Allegato A (n. 4)
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Direttiva (UE) 2017/1852 meccanismi
risoluzione delle controversie in mate
fiscale

Articolo 7 e Allegato A (n. 5)

Direttiva (UE) 2017/2102 restrizione uso
sostanze pericoles nelle apparecchiatu
elettriche ed elettroniche

Allegato A (n. 6)

Direttiva (UE) 2017/2108 sicurezza de
navi da passeggeri;

Articolo 16 e Allegato A (n. 7)

Direttiva (UE) 2017/2109 registrazione de
persone a bordo delle navi da passeggeri;

Articolo 17 e Allegato A (n. 8)

Direttiva (UE) 2017/2110 ispezioni sul
sicurezza di navi 00 e di unita veloci dé
passeggeri;

Articolo 18 e Allegato A (n. 9)

Direttiva (UE) 2017/2397 qualifich
professionali nel settore della navigazig
interna;

AllegatoA (n. 10)

Direttiva (UE) 2017/2398 prevenzione ne
esposizione dei lavoratori ad age
cancerogeni o0 mutageni

Allegato A (n. 11)

Direttiva (UE) 2017/2455 IVA su servizi
vendite a distanza

Allegato A (n. 12)

Direttiva (UE) 2018/131 accordo armata@ri
federazione lavoratori trasporto

Allegato A (n. 13)

Direttiva (UE) 2018/410 riduzione emissio
carbonio

Articolo 12 e Allegato A (n. 14)

Direttiva (UE) 2018/645 conducenti veicg
trasporto

Allegato A (n. 15)

Direttiva (UE) 2018/822 scambi
informazioni fiscali Sui meccanisn
transfrontalieri

Allegato A (n. 16)

Direttiva (UE) 2018/843 prevenzione uso (
sistema finanziario a fini di riciclaggio

Allegato A (n. 17)

Direttiva (UE) 2018/844  prestazior
energetica nell 6edi

Articolo 21 e Alle@to A (n. 18)

Direttiva (UE) 2018/849 veicoli fuori usc
pile e accumulatori, RAEE

Articolo 13 e Allegato A (n. 19)

Direttiva (UE) 2018/850 discariche dei rifiu

Articolo 14 e Allegato A (n. 20)

Direttiva (UE) 2018/851 rifiuti

Articolo 15 e Allegato A(n. 21)

Direttiva (UE) 2018/852 imballaggi e rifiu

di imballaggio

Allegato A (n. 22)
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Analizzando gli attcontenuti nel disegno di leggeranno di emanazionesi
evidenzia per quanto riguarda ldirettive, che e stata inserita urdirettiva
emanata nel 2013mentre sonoll le direttive emanateel 2017 e 8quelle
pubblicatenel 2018 Quanto aregolamenti europej il disegno di legge reca un
atto emanato n&014, unanel 2016 e Fegolamenti pubblicati n&017.

Tabella Il - Direttive per amo di emanazione

2013 (1) 2017 (11) 2018 (10)

2013/59/Euratom (UE) 2017/159

(UE) 2017/828

(UE) 2017/1371
(UE) 2017/1852
(UE) 2017/2102
(UE) 2017/2108
(UE) 2017/2109
(UE) 2017/2110
(UE) 2017/2397
(UE) 2017/2398

(UE) 2018/131
(UE) 2018/410
(UE) 2018/645
(UE) 2018/822
(UE) 2018/843
(UE) 2018/844
(UE) 2018/849
(UE) 2018/850
(UE) 2018/851
(UE) 2018/852

(UE) 2017/2455

Tabella lll - Regolamenti per anno di emanazione

2014 (1) 2016 (1) 2017 (7)

(UE) n. 2016/2031 (UE) n. 2017/625

(UE) n. 207/821

(UE) n. 2017/1129
(UE) n. 2017/1131
(UE) n. 2017/1938
(UE) n. 2017/1939
(UE) n. 2017/2392

(UE) n. 655/2014

La successiva tabella elenca, invece, i documenti legislativi dell'Unione
europeaoggetto di attuazione mediantedisegno di leggeli delegazione 2018,
ripartiti in base allacadenza dei termini di recepimento delle direttive
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Tabella IV - Direttive per termine di recepimento

Termine di recepimento Direttive Totale (22)
6 febbraio2018 2013/59/Euratom 1
31 dicembre 2018 (UE) 2017/2455 1
10 giugno2019 (UE) 2017/828 1
12 giugno 2019 (UE) 2017/2102 1
30 giugno 2019 (UE) 2017/1852 1
6 luglio 2019 (UE) 2017/1371 1
9 ottobre 2019 (UE) 2018/410 1
15 novembre 2019 (UE) 2017/159 1
(UE) 2017/2108
21 dicembre 2019 (UE) 2017/2109 3
(UE) 2017/2110
31 dcembre 2019 (UE) 2018/822 1
10 gennaio 2020 (UE) 2018/843 1
17 gennaio 2020 (UE) 2017/2398 1
16 febbraio 2020 (UE) 2018/131 1
10 marzo 2020 (UE) 2018/844 1
23 maggio 2020 (UE) 2018/645 1
(UE) 2018/849
. (UE) 2018/850
> luglio 2020 (UE) 2018/851 4
(UE) 2018/852
17 gennaio 2022 (UE) 2017/2397 1

Il 17 maggio 2018 la Commissione europea ha aperto la pracellimfrazione 2018/2044,
contro | d6ltalia, per il mancato recepimento dell
di recepimento é scaduto il 6 febbraio 2018. La procedura € nella fase di costituzione in mora.
> Loarticol o 4 del/R4&5 pdeiedeeche gli\Seti récepisdano,2edtb 1l 31
dicembre 2018, le disposizioni contenute all'articolo 1 ed entro il 31 dicembre 2020, le
disposizioni contenute agli articoli 2 e 3.
® Loéar t idella ldietivd (UE) 2018/41(@revede che, in derogd termine generale di
recepimento, gli Stati membri mettono in vigore le disposizioni legislative, regolamentari e
amministrative necessarie per conformarsi agli obblighi di pubblicazione e di comunicazione di
cui all'articolo 1, punto 14), lettera f), ¢eeldirettiva concernente l'articolo 1s, paragrafo 6,
della direttiva 2003/87/ CE entro il 31 dicembre
inoltre che gli Stati membri facciano si che la loro legislazione nazionale di recepimento
dell'articolo 10dell'articolo 10bis, paragrafi da 4 a 7, dell'articolo 4i§, paragrafo 8, primo e
secondo comma, dell'articolo bis, paragrafi da 12 a 18, dell'articolo ¢0atere dell'articolo
11 bis, paragrafi 8 e 9, della direttiva 2003/87/CE, nonché degli diléghis e Il ter di tale
direttiva, in vigore il 19 marzo 2018, continui ad applicarsi fino al 31 dicembre 2020. L'elenco
di cui all'allegato della decisione 2014/746/UE si applica fino al 31 dicembre 2020.
" Loarticol o 3 del | arevedeche glitStatvraemifridgenino itrécépdneriod 5 p
entro il 23 maggio 2020, escluse le disposizioni legislative, regolamentari e amministrative
necessarie per conformarsi all'articolo 1, punto 6, in vigore entro il 23 maggio 2021.
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La proceduraparlamentare di esamdelle leggi europee

La fase discendenta&li esame @ approvazionalei disegni di legge europea e
di delegazione europea con il contestuale esame delRelazione consuntra
sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione -, rappresentanal momento per
compiere, in sede parlamentare, una veriicmplessiva dell'adempimento di
tutti gli obblighi derivanti dall'appartenenza all'dg parte dell'ltalia.

Sui due atti si svolgan procedimento désame congiuntan Commissione ed
in Assemblea, pur avendo l'uno natura legislativaleo quella di indirizzo e
controllo.

Per quanto riguarda larocedura occorre far riferimento alkrticolo 126-ter

del Regolamento della CamdR.C.)che traccia una proceduspeciale.

Nella vigente formulazione la norma regolamentare mantiene il riferimento alla legge
comunitaria e alla relazione annuale, precedentemente previsti dalla legge n. 11 del 2005. Per
effetto dello sdoppiamento dellstrumento legislativo recato dallagge n.234 del 2012 tale
disciplina si intende applicabile all'esame della legge europea e della legge di delegazione europea.
La disciplina speciale prevista all'art. 128, inoltre, si intende riferita solamentd'@dame della
Relazione consuntivaA tal riguardo,la Giunta per il Regolamento della Camera con due pareri
adottati il 6 ottobre 2009 ed il 14 luglio 2010, ha ritenuto, in via interpretativa, clhelaldone
programmatica, che il Governo presenta eitBi dicembre di ciascun anno, & oggetto di esame
congiunto con il programma legislativo delle Istituzioni europee, secondo la procedura gia
delineata dalla Giunta medesima il 9 febbraio 2000; la relazione a consuntivo, che il Governo

presenta assieme dlsegno di legge comunitaria, € invece oggetto di esame congiunto con il
disegno di legge comunitaria, secondo il disposto regolamentare vigente

Piu in dettaglio, I'art. 12G&er R.C. prevede che il disegno di legge comunitaria
(ora: europea e di delegane europea) e la relazione (ora: consuntiva) sulla
partecipazione dell'ltalia al processo normativo dellUE siano assegmati
I'esame generale in sede referentalla Commissionepolitiche dell'Unione
europea, gper lesame delle parti di rispettivacompetenza alle Commissioni
competenti per materia.

CiascunaCommissioe etenuf ad esaminare le parti del disegno di legge di
propria competenzantro quindici giorni dall'assegnazione concludendo con
| approvaione di una relazione econ la nomina diun relatore, che puo
partecipare alle sedute defammmissiongpolitiche dell'Unione europe#&ntro lo
stesso termine sonwasmesse le eventuali relazioni di minoranka singole
Commissiom approvancanche gli emendamerai disegno di leggeelativi dle
parti di competenzachevengono inclusi nellaelazione.Analogamente, sempre
entro quindici giorni,ciascuna Gmmissio® esaminale parti dellaRelazione
annualeche riguardino la propria competenza ed approwemparere.

Decorso il termine indicat la Commissione politiche dell'Unione europea
entro i successivi trenta giornj conclude I'esame del disegno di legge e della
relazione, predisponendo per ciascun atto una relazione generbfespemblea,
alla quale sono allegate, rispettivamenterellazioni ed i parerapprovai dalle
singole Commissioni

La Commissionepol i ti che d e | Isvdlgen llesamee in seder o p e a

referente del provvedimento e gkmendamenti approvati dalle singole
commissioni si ritengono accolti salvo daeCommissiongp ol i t i che del

11
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europeanon li respinga per motivi di compatibilita con la normatbeenunitaria,
ovvero per esigenze di coordinamento generale.

Criteri particolari riguardano l'ammissibilita degli emendamenti: oltre ai
principi generali contenutiltart. 89 R.C.(estraneita all'oggetto della discussione),
sono considerati inammissibili gli emendamenti e gli articoli aggiuntivi che
riguardinomaterie estranee all'oggetto proprio delle leggi europee, come definito
dalla legislazione vigente. Gli emeandhenti dichiarati inammissibili in
commission@on possono essere ripresentatl Assemblea.

Terminab | 0 ena@mmessione, i disegni di legge europea e di delegazione
europea e la Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione
europeasono trasmessall'’Assemblea, dovéa luogo ladiscussione generale
congiunta, nel | 6 ambipossonodesdere aresentatmluzoni sulla
Relazione annualeche sono votate dopo la votazione finale sul disegno di legge.

Si ricorda, infine, chew disegno di legge di delegazione europea (e su quello
di leggeeurope, ove contenga deleghe), si esprime, inoltre, il Comitato per la
legislazione, ai sensi dell'art6- bis, comma 6 bis, R.C., dal momento chsi
tratta di una legge contenente normedelegazione legislativa.

12



ARTICOLO 1

Articolo 1

(Del ega al Governo per l)battuazi on

I comma 1d e artlcd@o 1 reca ladelegaa | Governo per

delle direttive elencate nell'allegato A.

L allegato Aelenca22 direttive da recepie con decreto legislativo, il cui testo

deve essere preliminarmente sottoposto all'esame delle competenti Commissioni
parlamentari per I'espressione di un parere.

Per quanto riguarda termini, le procedure, i principi e i criteri

direttivi della delega, il citato comma 1 rinvia alle disposizioni previste
dagli articoli 31 e 32 delleegge 24 dicembre 2012, n. 234

L articolo 31, comma 1, della legge n. 234 @812 dispone che il termine per

6esercizio delle deleghe conferite

sia diquattro mesi antecedenti il terminedi recepimento indicato in ciascuna
delle direttiv&. Per le direttive il cui termine cosi deteraio sia gia scaduto alla
data di entrata in vigore della legge di delegazione europea, o scada nei tre mesi
successivi, la delega deve essere esercitatatemtneesi dalla data di entrata in
vigore della leggestessa. Per le direttive chn prevedonoun termine di
recepi ment o, i t er mi nedogicemesidadaalateedi ci zi o d
entrata in vigore della legge di delegazione europea.

Léarticolo 31, comma 5, del l a | egg

Governo possa adottardispaosizioni integrative e correttive dei decreti
legislativi emanati in base alla delega conferita con la legge di delega&zritne

24 mesidalla data di entrata in vigore di ciascun decreto legislativo, sempre nel
rispetto dei principi e criteri direttivigsati dalla legge stessa

L articolo 32 della legge n. 234 del 2012 detta i seguenticipi e criteri

direttivi generali di delega

8

a) le amministrazioni direttamente interessate provvedono all'attuazione dei
decreti legislativi con le ordinarie struttureecondo il principio della
massimaemplificazione dei procedimenti

b) ai fini di un migliore coordinamento con le discipline vigentisono
introdotte le occorrenti modificazioni alle discipline stesse, anche attraverso
il riassetto e la semplificazione detlarmativa;

c) gli atti di recepimento di direttive dellUnione europea non possono
prevedere l'introduzione o il mantenimento di livelli di regolazione superiori
a quelli minimi richiesti dalle direttive stesse (qgald plating);

a l

e

Oat

Go

n.

Il termine € stato ¢se so da due a quattro mesi dal |l darticol

(legge europea 2014).
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ARTICOLO 1

d) ove necessario, al fine dssicurare I'osservanza delle disposizioni contenute
nei decreti legislativi, sono previssanzioni amministrative e penaliper
le infrazioni alle disposizioni dei decreti stessi. In ogni caso le sanzioni
penali sono previste "solo nei casi in cui ler@&zfoni ledano o espongano a
pericolo interessi costituzionalmente protetti';

e) al recepimento di direttive o di altri atti che modificano precedenti direttive
o di atti gia attuati con legge o con decreto legislativo si procede
apportando le corrispondenti modificazioni alla legge o al decreto
legislativo di attuazione;

f) nella redazione dei decreti legislativi si tiene conto delleentuali
modificazioni delle direttive comunque intervenute fino al momento
dell'esercizio della delega,;

g) quando si verificano so&pposizioni di competenze tra amministrazioni
diverse o comunque siano coinvolteeampetenze di pit amministrazioni
statali, i decreti legislativi individuano le procedure per salvaguardare
Il "unitariet”™ dei processenzdecdelilodMadiign
amministrativa, nel rispetto dei principi di sussidiarieta e delle competenze
delle regioni e degli enti territoriali;

h) le direttive che riguardano le stesse materie 0 che comungue comportano
modifiche degli stessi atti normativi vengonéuate con urunico decreto
legislativo, compatibilmente con i diversi termini di recepimento;

i) e sempre assicurataparita di trattamento dei cittadini italiani rispetto ai
cittadini degli altri Stati membri delllUnione europea e non pu0 essere
previsto h ogni caso un trattamento sfavorevole dei cittadini italiani.

Il comma2del | 6articolo 1 prevede che gl
recanti attuazi one alkgatolAsianagottogostitai ve 1 nc
parere delle competenti Commissioni padmentari.

La disposizione segue lo schema procedurale disciplinato in via generale

dall éarticolo 31, comma 3, del bchkemi egge 23.
di decreto legislativg una volta acquisiti gli altri pareri previsti dalla legge, siano
tr asmessi all e Camere per | Quarantagiersisi one de
dalla data di trasmissione, i decreti siano emanati anche in mancanza del parere.

Qual ora il termine fissato per | 0espress
trenta giorni ¢ h e precedono il termine per | 6e

successivamente, il termine per la delegaarogato di tre mesi. Si intende in
tal modo permettere al Governo di usufruire in ogni caso di un adeguato periodo
di tempo per | 6 e \eiededreti defisativir delle éengicazoaint o n
emerse in sede parlamentare.

I comma 9 del medesimo articolo 31 prevede altresi che ove il Gomemo
intenda conformarsi ai pareri espressi dagli organi parlamentari relativi a
sanzioni penalicontenute negli s&@mi di decreti legislativi, ritrasmette i testi alle
Camere, con le sue osservazioni e con eventuali modificazioni. Decorsi venti
giorni dalla data di ritrasmissione, i decreti sono emanati anche in mancanza di
nuovo parere.

14



ARTICOLO 1

I comma 3del | 6 ar tame didpane che@ventadi spesenon
contempl at e dal | a | egi sl azi one Vi
ordinaria delle amministrazioni statali 0 regionatissono essere previste
nei decreti legislativi attuativi delle direttive di cui all'Allegato A
es¢t usi vamente nei | i mi t i necessatr.i
attuazione dei medesimi provvedimenti.

Alla copertura degli onerirecati dalle spese eventualmente previste nei
decreti legislativi attuativi, nonché alla copertura delle minori entrate

eventual ment e derivanti dal | 6attuazi

possibile farvi fronte con i fondi gia assegnati alle competenti
amministrazioni, si provvede a carico dedndo per il recepimento della
normativa europea di c ui -biddtllalaggd ni. 28420k, 4 1

Il Fondo per il recepimento della normativa europea stato istituito dalla

gent

per

on

legge 29 luglio 2015, n. 118 egge europea 2014) attraversob i nt r oduzi one

dell'articolo 41bis della legge 234/2012, al fine di consentire il tempestivo
adeguamento dell'ordinamento interno agli obblighi imposti dalla normativa
europea, nei soli limiti occorrenti per 'adempimento di tali obblighi e soltanto in
quanto non sia possibile farvi fronte con i fondi gia assegnati alle competenti
amministrazioni dalla legislazione vigente.

Il Fondo aveva una dotazione iniziale di 10 milioni di euro per il 2015 e di 50
milioni annui a partire dal 2016.

1 c o mma artgdldOuniab edellbleyge di stabilita 2016(legge 28
dicembre 2015, n. 208ha previsto che la dotazione di tale Fondo sia
ulteriormente incrementata di 50 milionieuro per I'anno 2016 e di 100 milioni
di euro annui per il periodo 2022020. Il comma 813 della medesima legge ha
posto a carico del Fondo il pagamento degli oneri finanziari derivanti
dall'esecuzione delle sentenze di condanna inflitte dalla Corteiugtizip
dell'Unione europea a carico dell'ltalia (articolo 43, comnimas9della legge n.
234/2012). Viene inoltre specificato che "a fronte dei pagamenti effettuati, il
Ministero dell'economia e delle finanze attiva il procedimento di rivalsa a carico
delle amministrazioni responsabili delle violazioni che hanno determinato le
sentenze di condanna, anche con compensazione con i trasferimenti da effettuare
da parte dello Stato in favore delle amministrazioni stesse".

Si segnala, infine, che l'articolo 3fella legge europea 20PR16 (egge 7
luglio 2016, n. 122 ha i ncrementato il fondo di
del Codice in materia di protezione dei dati persorali l(gs. n. 196/ 2003), al
fine di assicurare il funzionamento del Garante per la protezione dei dati personali
e il regolare svolgim&o dei poteri di controllo ad esso affidati dalla normativa
del | 6Uni one europea. La disposi zione
medi ant e | a corrispondent e riduzione
al | 6 ar-bis, commaol, délth legge 234/2D, nella misura di 12 milioni di
euro
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ARTICOLO 1

Lo stessccomma 3prevede inoltre che, in caso di incapienzaktaido
per il recepimento della normativa europdadecreti legislativi attuativi
delle direttive dai quali derivanmuovi 0 maggiori oneri sonemanati solo
successivamenteall'entrata in vigore deprovvedimenti legislativi che
stanziano le occorrenti risorse finanziarie in conformita all'articolo 17,
comma 2della legge di contabilita e finanza pubblidagfie 31 dicembre
2009, n. 19K

lcomma 2 del |l darti col o halintroddite specdiché e gge n.
di sposi zi oni rel ati ve al attaazioneo@ deteghar a de gl
legislative. In particolare, € espressamente sangitonitipio in base al quale le
leggi di delegacomportanti oneri recano mezzi di copertura finanziaria
necessarip e r | 6adozione dei rel ativedidecretdi
conferimento della delega, per la complessita della materia trattata, non sia
possibile procedere alla determinazione degli effetti finanziari derivanti dai
decreti l egislativi, a tale quantificazi o
singoli decreti.

A tal fine, si dispone, in primo luogo, che ciascuno schema di decreto sia
corredato di unaelazione tecnicache dia conto della neutralita finanziaria del
medesimo provvedimento ovvero dei nuovi 0 maggiori oneri da esso derivanti e
dei corrispondnti mezzi di copertura. In secondo luogo, la norma dispone che
| 6i ndividuazione dei mezzi di copertura d
vigore dei decreti medesimi, subordinando
previa entrata in vigore degli atti legislativi recanti lo stanziamento delle
relative risorsefinanziarie.

E altresi previsto iparere delle Commissioni parlamentaricompetenti
anche per iprofili finanziari sugli schemi dei decreti legislativi in
questione, come richiesto daitiaolo 31, comma 4, della legge 24
dicembre 2012, n. 234, che disciplinadeocedure per l'esercizio delle
deleghe legislative conferite al Governo con la legge di delegazione
europea

I n particol ar e, i citato cachemaei 4 del | 06c
decreti legislativi recanti recepimento delle direttive che compocimseguenze
finanziarie g&ano corredati dellarelazione tecnica,a i sensi del | dart i

comma 3, della legge di contabilita pubblica (legge n. 196/2009). Su di essi &
richiesto anche iparere delle Commissioni parlamentari competenti per i profili
finanziari. Il Governo, oveonintenda conformarsi alle condizioni formulate con
riferimento all'esigenza di garantire il rispetto @etlcolo 81, quarto comma,

della Costituzione, ritrasmette alle Camere i testi, corredati dei necessari elementi
integrativi d'informazione, per i pareri definitivi delle Commissioni parlamentari
competenti per i profili finanziari, che devono essere espressi entro venti giorni.
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ARTICOLO 2

Articolo 2
(Delega al Governo per la disciplina sanzionatoria di violazioni di
atti normati vi )del |l 6Uni one eu

L'articolo 2 conferisce al Governo, ai sensi dell'articolo 33 delge n.
234 del 2012unadelega biennaleper I'emanazione di disposizioni recanti
sanzioni penali o amministrativeper le violazioni di obblighi discendenti
da precetti europei non trasfusi in leggi nazionali. Puo trattarsi di direttive
attuate in via regolamentare o amministrativa quindi trasposte con fonti
secondarie, come tali inidonee a istituire sanzioni penali. Puo, infine, altresi
trattarsi di violazioni dregolamentidell'Unione europea.

La delega e conferita per gli atti pubblicati atpardalla data di entrata
in vigore della legge di delegazione europea 22A67, per i quali non
siano gia previste sanzioni.

Gli atti legislativi dell'Unione europea non introducono né disciplinano di
norma sanzioni, rimandando invece agli ordinameationali, in virtu della netta
diversita dei sistemi giuridici nazionali.

La disposizione é analoga a quella contenuta nelle leggi di delegazione
europea relative agli anni precedenti. Risponde all'esigenza di prevedere
con fonte normativa interna chngo primario - atta ad introdurre norme di
natura penale o amministr-aéevermuae nel | 6ot
disciplina sanzionatoria necessar i a all 6attuazione
regolamentare o amministrativa. La stessa necessita si ravvisa peragive
sanzioni da introdurre per violazione di norme contenute in regolamenti

del |l 6Uni one europea che, come  noto, |
essendo direttamente applicabili nel | &«
La finalit”™ del | ladi consertire bl@Governfgite r t ant o

salve le norme penali vigentdi introdurre sanzioni volte a punire le
trasgressioni commesse in Vviolazione dei precetti contenuti nelle

di sposi zioni nor mative dell 6Uni one eur ¢
regobmentari o amministrativi con cui tali disposizioni vengono trasposte
nell 6ordi namento interno.

L articolo 33 della legge n. 234 del 2012 individua la delega stessa come
contenuto proprio della legge delegazione europea. Il commad2e | | dar t . 33
prevedechei decreti legislativi siano adottati, in base all'art.dbdla legge n. 400
del 1988, su proposta del Presidente del Consiglio o del Ministro per gli affar

°® Larticolo 14 della legge n. 400/1988 ("Disciplina dell'attivita di Governo e ordinamento della

Presidenza del Consiglio dei Ministri") contiene la discipldiariferimento per i decreti
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ARTICOLO 2

europei e del Ministro della giustizia, di concerto con i Ministri competenti per
materia

La tipologia e la scelta delle sanzioni deve essere effettuata, oltre che secondo i
princ?3opi e criteri direttivieag®dneral. [
della legge n. 234 del 2012, secondo quelli specifici eventualmente indicati nella
legge di delegazione europea.

La <citat a artedot3g rcanmal ), detlacldggedn. 234 del 2012
indicai principi ecriteri didelegap er | 0 a d daizgciplmansanzidnatbrib a
corrispondente. In particolar@l di fuori dei casi previsti dalla norme penali
vigenti, al fine diassicurare l'osservanza delle disposizioni contenute nei decreti
legislativi, possono essere previsganzioni penali nei limiti, rispettivamente,
dell'ammenda fino a 150.000 euro e dell'arresto fino a tre anni, in via alternativa o
congiunta, solo nei casi in cui le infrazioni ledano o espongano a pericolo interessi
costituzionalmente protetti. In tali casi & prevista la pen&adethenda alternativa
all'arresto per le infrazioni che espongano a pericolo o danneggino l'interesse
protetto; la pena dell'arresto congiunta a quella dell'ammenda per le infrazioni che
rechino un danno di particolare gravita. In luogo dell'arresto eamhelienda,
possono essere anche previstesd@zioni alternative di cui agli articoli 53 e
seguenti del decreto legislativo n. 274 del 2000, e la relativa competenza del

giudice di pace. Tali sanzioni consistono
nel dwvieto di accesso a luoghi determinati e nello svolgimento di lavori di
pubblica ut i1 t” (su richi es sanzionel | 6i mpu

amministrativa del pagamento di una somma non inferiore a 150 euro e non
superiore a 150.000 euro per ldrazioni che ledono o espongono a pericolo
interessi diversi da quelli sopra indicalti.éntita delle sanzionié determinata
tenendo conto della diversa potenzialita lesiva dell'interesse protetto che ciascuna
infrazione presenta in astratto, di specifichalita personali del colpevole, con
particolare riguardo a quelle che impongono particolari doveri di prevenzione,
controllo o vigilanza, nonché del vantaggio patrimoniale che linfrazione puo
recare al colpevole o alla persona o all'ente nel cui isteregli agisce. Ove
necessario per assicurare l'osservanza delle disposizioni contenute nei decreti
legislativi, sono previste inoltre Ieanzioni amministrative accessoriedella
sospensione fino a sei mesi e, nei casi piu gravi, della privazione défiditiv

legislativi. Questi sono emanati dal Presidente della Repubblica (comma 1) entro il termine
fissato dalla legge di delegazione (comma 2). Se la delega legislativa si riferisce ad una
pluralita di oggetti distinti suscettibiliidseparata disciplina, il Governo puo esercitarla
mediante piu atti successivi per uno o piu degli oggetti predetti; il Governo informa inoltre
periodicamente le Camere sui criteri che segue nell'organizzazione dell'esercizio della delega
(comma 3). Si edenzia la norma di cui al comma 4, secondo il quale "qualora il termine
previsto per l'esercizio della delega ecceda i due anni, il Governo & tenuto a richiedere il parere
delle Camere sugli schemi dei decreti delegati. Il parere &€ espresso dalle Commissio
permanenti delle due Camere competenti per materia entro sessanta giorni, indicando
specificamente le eventuali disposizioni non ritenute corrispondenti alle direttive della legge di
delegazione. Il Governo, nei trenta giorni successivi, esaminateeilepaitrasmette, con le sue
osservazioni e con eventuali modificazioni, i testi alle Commissioni per il parere definitivo che
deve essere espresso entro trenta giorni".
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ARTICOLO 2

facolta e diritti derivanti da provvedimenti dell'lamministrazione, nonché sanzioni
penali accessorie nei limiti stabiliti dal codice penale. Sempre al medesimo fine e
prevista la confisca obbligatoria delle cose utilizzate per commettere lillecito
amministrativo o il reato previsti dai medesimi decreti legislativi, nel rispetto dei
limiti stabiliti dall'articolo 240, commi 3 e 4, del codice penale e dall'articolo 20
della legge n. 689 del 1981. Entro i limiti di pena indicati sono previste sanzioni
arche accessorie identiche a quelle eventualmente gia comminate dalle leggi
vigenti per violazioni omogenee e di paffensivitarispetto a quelle previste nei
decreti legislativi. Infine, nelle materie di cui all'articolo 117, quarto comma, della
Costituzbne, le sanzioni amministrative sono determinate dedjsni.

Sugli schemi di decreto legislativoadottati in virtu della delega
conferita dal present e ar pgaiere delleo
competenti Commissioni parlamentari, secondo ldalita previste dal
comma 3 del citato articolo 33.
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ARTICOLO 3

Articolo 3
(Principi e criteri direttivi per |
2017/1371, relativa alla lotta contro la frode che lede gli interessi
finanziari dell'Unione mediante il diritto penalg

L articolo3conti ene i princiapi e i criter:i
direttiva (UE) 2017/1371del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5
luglio 2017, relativa alla lotta contro la frode che lede igleressi
finanziar. d el |laliktio ipenaleg cosideeattanaln reet t | v a
PIF (protezione interessi finanziawi)ll termine per il recepimento della
Direttivae il 6 luglio 2019

La Direttiva 2017/1371 hper oggettda fissazione di gorme minime riguardo
alla definizione di reati e déanzioni in materia di lotta contro la frode e altre

attivit”®™ illegali che | edono gl I nteress.|
la protezione contro reati che ledono tali interessi finanZati»1) A tal fine

(art. 2), € specificata laonz i o nirgereski finafiziario, per cui , ai sens
2, par. 1, lett. a), «si intendono tutte le entrate, le spese e i beni che sono coperti 0
acqui siti oppure dovut.i I n virtY: del bil
organi e organis i del | 6Uni one istituit:i in virtv c
direttamente o indirettamente gestiti e controllati. Tutte le risorse proprie sono
dunque ricondotte entro |l a nozione di i nt e

mat er i a Adrmglaldg, il Wah .2 del medesimo articolo chiarisce che, in

materia dirisorse provenienti dal sistema IVA,la direttiva si applica solo in

caso direati gravi, ovvero soltanto nel caso in cui la condotta fraudolenta (attiva

od omissiva) comporti un dan complessivo almeno paridéeci milioni di euro

e sia connessa a due o piu Stati membria Direttiva detta soltanto norme
O6mi ni meéb e |l ascia intatta in capo agl: S
vigore o adottare norme piu rigorose per reati leldeono gli interessi finanziari

del |l 6Uni oneo.

Léart . 2 f odenfiiscieziadnte eksitodaprasond, gil @t it
da intendersi quale «entita che abbia personalita giuridica in forza del diritto
applicabile, ad eccezione degli Stati o di al i organi s mi pubbl i ci n
pubblici poteri e delle organizzazioni internazionali pubbliche».

Gl i artt. 3 e 4 ( tanalis dlepreatidhg ledesnoglo dedi ca
i nteressi finanzi ari del | 6 Un iblighe di suli Pa

incriminazione per le tipologie di condotte ivi descriitedi infra).
Rispetto ai reati individuatsi debbono punire anche fierme di istigazione,
concorso, favoreggiamento e tentativgart. 5 e deve essere considerata come

circostanza aggavante | 60i potesi dell a consumazi or
undorgani zzazi @ e8, anm irimvionaddeeisione quadro
2008/841/GA) . L 6 tabilisce altéesi she dovranno ritenersi responsabili

quellepersone giuridicheche abbiano tratto beneficio dalla consumazione di tali
reati, qualora questi siano stati commessi da parte dei membri apicali delle stesse,
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ARTICOLO 3

ovvero a seguitondelol ®d o mdasipame edid e i vert
sempre in tema di persone giuridiche, stabilisce che esse saranno sottoposte a
sanzioni pecuniarie o di altra natura, che spaziano dalle interdizioni fino,
addirittura, allo scioglimento dell dente.
Quantoalle persone fisiche(art. 8), dopo il richiamo alla natura effettiva,
proporzionata e dissuasiva delle sanzioni, si prevede che per i reati di cui agli artt.
3 e 4 della direttiva debba essere prevista, come pena massima, una forma di
reclusione (par. 2)n caso di danni e vantaggi considerevotionsiderati tali ove
sia superata la soglia dei centomila euro, salvo quanto gia detto in materia di frodi
IVAiTl 6edi ttale massimo non potr~ essere in
caso di danni e vantgg inferiori a diecimila euro, possono essere disposte
sanzioni di natura non penale (par. 4).
Al sensi del | 6art . 10, per i reat. previ
opportune misure perché le competenti autorita giudiziarie possano disporre
forme di congelamento eonfisca dei proventi dei reatj in ossequio a quanto
stabilito dalladirettiva 2014/42/UE
Léart . 1 2ternuind ohi prescrimiane. Agli Stati membri &€ chiesto di
adottare misure tali da consentire | 06inte
onde realizzare un contrasto efficace dei reati che ledono gli interessi finanziari
UE (par. 1). Il periodo necessario a prescrivere il reatopuo essere inferiore a
cinque annipar. 2), che possono essere diminuiti a tre (par. 3) ove siano previsti
termini interruttivi 0 sospensivi in caso di determinati atti. Il par. 4, in punto di
prescrizione della pena, esige che le pene detentive posssg® eseguite per
almeno cinque anni dalla data della condanna definitiva.

Gl i artt. 13 e 14, infine, ribadiscono
pregiudica i recupero del | e S omme i nde
delquanturmon versato atblo IVA (in questo secondo caso, si provvedera a
l'ivell o nazional e); |l 6avvio di un proced:i
penali nazionali attuative di questa nuova disciplina non dovra indebitamente
pregiudicare | 6appl i atigeznoroassmiladdii a queélls ur e amr

sanzionatorie, pur nel rispetto dei diritti stabiliti dalla Carta dei diritti
fondamentali ¢onsiderando nn. 28 e B1
Léart . 15 ribadisce | 6esigenza di cooper
(futura) Procura europedaCommissione.
Gli articoli 16 e 17 concernono términe di recepimentodella Direttiva e la
sostituzione da parte della stessa, a partire dalla data del 6 luglio 2019 (termine
per il recepimento da parte degli Stati membri) della Convenziglagiva ala
tutela degli interessi finanziari delle Comunita europee, del 26 luglio 1995, e
relativi protocolli del 27 settembre 1996, del 29 novembre 1996 e del 19 giugno
1997, che attualmente regola la materia.
Gli articoli 18 e 19 regolano rispettivamente leamsbni e la valutazione della
Commi ssione <circa il recepi mento da part
vigore.

Con specifico riferimento ai principi e criteri direttivg lettera a) del
comma 1, prescrive che il Govermalividui le fattispecie incriminatrici
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ARTICOLO 3

gi ” previste nell or di nanmnenate lesivd nt er no
degl i I nteressi f 1 n a nezquiradr dorrispoadariod Uni o n e
alla definizione di reati secondo quanto previsto dalla Direttiva (con
particolare riguardo agli aredi 1, 2, 3, 4 e 5 della stessa).

Il nostro ordinamento non contiene attualmente una norma che definisca o
el enchi [ reat.i |l esi vi degl i I nteressi fi
sistema numerose norme corrispondenti alle fattispecie imaingi descritte
dalla Direttiva.La relazione illustrativa del provvedimento in esame motiva il

criterio di Cui alla lettera a), con | a f
diritto interno con le norme europee, nonché con la finalita di rencla@ari i

richi ami ai reat. che Il edono gl i nteres
essere introdott.i nel nostro ordinamento

UE 2017/1939, relativo all'attuazione di una cooperazione rafforzata
sull'istituziore della Procura europea «EPPOwgd| infra, art. 4 del disegno di
legge in esame).

In particolare gli articoli 3 e 4 (titolo 1) della Direttiva sono dedicati
all el encazione dei reat. che | edono gl
ES6 i n pr ifima (ait. 3,00gro2 delle Direttivdp nozione di
frode lesiva degli interessi finanziari Essa si articola in quattro punti che
riguardano: la materia delspeses o st enut e mbareldtideldgii one e
appalti; la materia dellesspesesostenute dadl U n i getaive agliappalti;
la materia delleentrate d e | | 0 Udiversen @alle risorse proprie
pr oveni entamataiadelle éntrateAderivanti daileorse IVA.
Le diverse forme di frode si possono realizzare secondo specifiche
modalitd. La prima tipologia di condotta fraudolenta si sostanzia
nel | uti | i z z o diahiargzione s deaurmeatefalsyinesatti @ i
incompleti cui segua il conseguimento di un indebito beneficio per
| 6 a g e ndarnmq delditamcio UE.Il secondo modellonvece, coincide
con lamancata comunicazione di informazioni a fronte di un preciso
obbligo in tal senso, da cui derivino le medesime conseguenze. Il terzo tipo
di condotta fraudolenta, invece, si rinviene nélistrazione di somme o
benefici (ovvero il conseguimento a finalita incompatibili con quelle
originarie). Per la sola IVA si prevede tuttavia, accanto alle predette

condotte fraudolentegltresil a A presentazi one di di chi
per dissimulare in maniera fraudolenta il mancato pagtmen la

costituzione illecita di di ritti a r i mi
Con riguardo all éindividuazione dei rea

vigente si r i ¢ o-bigdcap. peehede ld féttspediei dcreatoaelld 4 0

truffa aggravata per conseguimeto di erogazioni pubbliche che concerne le

i pot esi i n cui la truffa (di cui all dart .
mutui agevolati ovvero altre erogazioni dello stesso tipo concessi 0 erogati dallo
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ARTICOLO 3

Stato, da al tr i neauropea.pnudi takilapana poevidazllal 6 Uni o
reclusione da uno a sei anni e si procede

Il nol tr e |-@racpi(Indebitd mercedidn® di erogazioni a danno
dello Statg prevede che, salvo che il fatto costituisca il reato previsto tibci
articolo 640bis, chiunque mediante I'utilizzo o la presentazione di dichiarazioni o
di documenti falsi o attestanti cose non vere, ovvero mediante I'omissione di
informazioni dovute, consegue indebitamente, per sé o per altri, contributi,
finanziameti, mutui agevolati o altre erogazioni dello stesso tipo, comunque
denominat e, concessi O erogat. dall o Stat
europea e punito con la reclusione da sei mesi a tre anni. La norma prevede altresi
che se la somma indebit@nte percepita € pari o inferiore ad una certa soglia si
applica soltanto la sanzione amministrativa del pagamento di una somma di
denaro

Per quanto riguarda lamateria delle entrate derivanti dalle risorse IVA si
ricorda che, n el & daleriald regalateedaltDd.gs.inn?4 elel n o I
2000 (Nuova disciplina dei reati in materia di imposte sui redditi e sul valore
aggiuntg, cosi come modificato dddecreto Legislativo n. 158 del 2015Tale
ultimo provvedimento con riferimento alle fattispecienge prevede un
inasprimento delle condotte fraudolente (pene piu severe per l'omessa
presentazione della dichiarazione, l'occultamento o distruzione di scritture
contabili e l'indebita compensazione di crediti inesistenti; e introdotto il reato di
omessa presentazione della dichiarazione del sostituto di imposta) e un
alleggerimento di quelle ritenute meno gravi (ad esempio, sono elevate le soglie di
punibilita, da 50 mila a 250 mila, per I'omesso versamento dell'lva, da 50 mila a
150 mila euro per la dimgarazione infedele, da 30 mila a 50 mila per 'omessa
di chiarazione) . Sono inoltre <circoscritte
Omez zi fraudol ent i’ e di operazioni S i
dichiarazione infedele é stata mitigata: neono punibili le valutazioni che,
singolarmente considerate, differiscono in misura inferiore al 10 per cento rispetto
a quelle corrette. Si prevede la non punibilita nel caso del pagamento del debito
tributario prima del dibattimento, per i reati di datazione infedele, omessa
dichiarazione, omesso versamento delle ritenute e dell'lVA; in caso di pagamento
del debito per gli altri reati le pene sono diminuite fino alla meta e non si
applicano le pene accessorie e le circostanze aggravanti. | berstssgjudiversi
dal denaro e dalle disponibilita finanziarie, possono essere affidati in custodia
giudiziale agli organi delllamministrazione finanziaria che ne facciano richiesta
per le loro esigenze operative.

|1 Governo, nel | 0 ewe indtre azndivvduard del | a del
norme interne relative ai reati che, pur essendo diversi dalle condotte
fraudolente direttamente tese a far <co
danno del bilancio UE, sono in grado di apportaredannoal medesimo
bene giuritco secondo quanto previsto dalla Direttiva (art. 4). La stessa
i nfatt.i Il mpone specifici obblighi doi n
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ARTICOLO 3

T il riciclaggio di denaro(con rinvio alladirettiva 2015/849/UlE
commesso con beni tratti dalla consumazione di altro reato
individuato dalla Direttiva;

Con riferimento alle fattispecie di reat
ricorda che art. 648 c.p.. contempla iltcedi ricettazione, prevedendo che, fuori
dei casi di concorso nel reato, chi, al fine di procurare a sé o ad altri un profitto,
acquista, riceve od occulta denaro o cose provenienti da un qualsiasi delitto, o
comunque si intromette nel farle acquistaigwere od occultare, € punito con la
reclusione da due ad otto anni e con la multa da euro 516 a euro 10.329.

Léar t i is khe digigliBa il reato diciclaggio, prevede che fuori dei
casi di concorso nel reato, chiunque sostituisce o trasfetestaro, beni o altre
utilita provenienti da delitto non colposo, ovvero compie in relazione ad essi altre
operazioni, in modo da ostacolare lidentificazione della loro provenienza
delittuosa, € punito con la reclusione da quattro a dodici anni e counlta da
euro 5.000 a euro 25.000.

Léar t i ¢eod.pqg ché eo@empla il reatofilii mpi ego di denar o,
uti i t” di p r ,@re\edeiche ruaqud, fudri det dagi @i concorso
nel reato e dei casi previsti dagli articoli 648 e 848 impiega in attivita
economiche o finanziarie denaro, beni o altre utilita provenienti da delitto, é
punito con la reclusione da quattro a dodici anni e con la multa da euro 5.000 a
euro 25.000.

Lo ar t i -biewdpdTraSfdridento fraudolento di valori), inoltre, prevede
che salvo che il fatto costituisca piu grave reato, chiunque attribuisce fittiziamente
ad altri la titolarita o disponibilita di denaro, beni o altre utilita al fine di eludere le
disposizioni di legge in materia di misure di prevenziomgrimoniali o di
contrabbando, ovvero di agevolare la commissione di uno dei delitti di cui agli
articoli 648, 648bis e 648&ter, e punito con la reclusione da due a sei anni.

1 lacorruzione passiva e attiva (come definita ai parr. 2 lettere a) e b);

L ata4, par. 2, della Direttiva alla lettera a) specifica che per «corruzione
passiva» si intende l'azione del funzionario pubblico che, direttamente o tramite
un intermediario, solleciti o riceva vantaggi di qualsiasi natura, per sé o per un
terzo, o ne ecetti la promessa per compiere o per omettere un atto proprio delle
sue funzioni o nell'esercizio di queste in un modo che leda o possa ledere gli
interessi finanziari dell'Unione. La lettera b) definiscerruzione attiva» I'azione
di una persona che @mnetta, offra o procuri a un funzionario pubblico,
direttamente o tramite un intermediario, un vantaggio di qualsiasi natura per |l
funzionario stesso o per un terzo, affinché questi compia o ometta un atto proprio
delle sue funzioni o nell'esercizio diegte in un modo che leda o possa ledere gl
interessi finanziari dell'Unione
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ARTICOLO 3

T Il appropri ari3pne indebita

Léart . 4, par . 3 della Direttiva defini
I'azione del funzionario pubblico, incaricato direttamente adirettamente della
gestione di fondi o beni, tesa a impegnare o erogare fondi o ad appropriarsi di beni
o utilizzarli per uno scopo in ogni modo diverso da quello per essi previsto, che
leda gli interessi finanziari dell'Unione.

Loart . 4, p adefinredan opr ome e d e Afunzionari o
come funzionari o Adel ITéabressaeaeqaparaguelladi me A n a:
«qualunque altra persona a cui siano state assegnate o che eserciti funzioni di
pubblico servizio» (par. 4, lett. b).

Nelrldsionament o i nter no ,purdseecon la re8lusidne c . p . (P
da quattraa dieci anni e sei medipubblico ufficiale o l'inaricato di un pubblico
servizio , che, avendo per ragione del suo ufficio o servizio il possesso o
comunque la disponilita di danaro di altra cosa mobile altrugse ne appropria

La lettera b) del comma 1, impone al Governodgtistituire nelle norme
nazionali vigenti che prevedono reati che ledono gli interessi finanziari
del | 6 Uni on eferiraentr algp €«Camuita europee», con quelli
all 6¢Uni one europeacte.

La lettera c) del comma 1, prescrive invece al Governo un intervento
abrogativo delle norme interne che risultino incompatibili con quelle della
Direttiva e in particolare di quelle che stabiliscononan punibilita a
titolo di concorso o di tentativo dei delitti che ledono gli interessi
finanziari dell 6Unione europea
Tale criterio sembra rispondere a quanto previsto dalla Direttigéart.
5, par. 1), impone agli Stati membri di adottare le misure seade
affinch® siano punibil:i come reato | 6
concorso nella commissione di uno dei reatcwi agli articoli 3 e 4 della
Direttiva. Con riferimento allpunibilita del tentativo di reato la Direttiva
(art. 5, par. 2)d limitaair e at i di c ufrode)a|l ¢ 6alrlt ®&mot ioc B
paragrafo 3dppropriazione indebita), della stessaimangono dunque al
di fuori degli obblighi di criminalizzazionel tentativosiadi riciclaggio sia
di corruzione
Si segnala che, rigito a quanto previsto nella Direttiva (art. 5), la lettera
c) fa esclusivo riferimento alla punibilita a titolo di concorso o di tentativo,
senza fare riferimento all i stigazione

Per riguardal 0i st i, giazir o cer dad4 ce.hpanisde @aungue 41
pubblicamentei sti ga a commettere uno o pi % reat
viene accolta (la pena e la reclusione da uno a cinque anni se si tratta di
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istigazione a commettere delittil).
punibilit”™ dell
stato commesso.

In materia ditema difavoreggiamento personale art 3v8c.p. prevede che
chiunque, dopo che fu commesso un delitto per il quale la legge stabilisce
I'ergastolo o la reclusione, e fuori dei casi di concorso nel medesimo aiuta taluno a
eludere le investigazioni dell'autorita, comprese quelle svolte da organi della
Corte penale internazionale, o a sottrarsi alle ricerche effettuate dai medesimi
soggetti, € pnito con la reclusione fino a quattro anni L 6 a r tdiscipBna® c . p.
favoreggiamento reale prevedendo la pena della reclusione fino a cinque anni se
si tratta di delitto per chiunque fuori dei casi di concorso nel reato e dei casi
previsti dagli antoli 648 (ricettazione), 648is (riciclaggio) 64&er (Impiego di
denaro, beni o utilitd di provenienza illecita), aiuta taluno ad assicurare il prodotto
o il profitto o il prezzo di un reato.

Per quanto attiene atoncorso (di persone nel reafp tale istituto e

6bart . 115, comma her zo c .
Oi t

r )
stigazione stessa <che

di sciplinato dall dart. 110 <c.p. che test
concorrono nel medesimo reato, ciascuna di esse soggiace alla pena per questo
stabilitao. I successi Vi articoli da 111

disdplinano il concorso nel reato.
Si ricorda altresi che inampo fiscalee quindi anche imateria di violazioni
rel ati vel GadrltdilcVoA, o 9 del decinagé¢raga | egi sl a
all'articolo 110 del codice penale, prevadaon punibilita a titolo di concorso
per lI'emittente di fatture o altri documenti per operazioni inesistenti e chi concorre

con il medesi mo non puni bDithiearazeenet i t ol o o©
fraudolenta mediante uso di fatture o altri documenti per operazioisterd® ; S i
prevede inoltre I a non puni Emésionedi a tit ol

fatture o altri documenti per operazioni inesistenti

Per quanto riguardd tentativo, si ricorda che la norma generale prevista
nel |l 6or di name B6tcp. cheprevede che risponde dlialelitto tentato
chi compie atti idonei, diretti in modo non equivoco a commettere un delitto, se

| 6azi one non si compie o | 6evento non si
punito con la reclusione non infere a dodici anni, se la pena stabilita e

| 6ergastol o; e, negl.i al tri casi con | a p
terzo a due terzi.

Tuttavian materia fiscale e di 6welciatazi oni r e
D.lgs.n. 74 del 2000esdude la configurabilita del tentativo limitatamente alle
fattispecie di ADi chiarazione fraudol ent a
per operazioni il nesi stenti 0; Di chiarazi on
ADi chiarazione infedel eo.

La lettera d) del comma 1, concerne le ipotesi crruzione. Al
riguardo il Governo = deilbisdehdodice a modi f
penale. Tale articolo dispone in materia di applicabilita di alcune norme del
codice penale (in materiaepulato, concussi@, induzione indebita dare o
promettere utilita, corruzione e istigazione alla corruzi@enembrie ai
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funzionar. degl i or g adella Codee Ipén@ldJni on e
internazionat e di Stati esteri.
Le modifiche da apportare al menzionato articolcoseuite ad estendere
la punizione dei fatti dcorruzione passiva come definita dalla Direttiva,
anche apubblici ufficiali e agli incaricati di pubblico servizio di Paesi

terziri spetto agl. St ati me mb r i del | 6UnI
pubblicheinternazionali, quando tali fatti siano posti in essere in modo che

ledano o possadoe der e gl i interessi finanziar.|
Come sopraricordato 6 ar t . 4, par . 2, del l a Dirett.i

che per «corruzione passiva» si intendeidiae del funzionario pubblico

che, direttamente o tramite un intermediario, solleciti o riceva vantaggi di

qualsiasi natura, per sé€ o per un terzo, o ne accetti la promessa per compiere

0 per omettere un atto proprio delle sue funzioni o nell'esercizjoadte in

un modo che leda o possa ledere gli interessi finanziari dell'Unione.

(! secondo commbi el li darqtuiaclcel odi3sZp2one | ¢
anche a Afunzionari o di Anal tri Stati e
internazionalii®narei gnuinnddel Iféulhnzi one eur o
norme in materia di corruzione, nella sua attuale formulazione non richiama

gli articoli dal 317 al 320 c.p. e dunque non comprende le fattispecie

incriminatrici della corruzione c.d. passiva.

Laletterad)deleg i nol tre il governo ad apport
al medesimo articolo 328is (secondo comma, n. 2) , volta achpliare
| 6ambi to applicat,atualmente tircoscrittd aisfgitio s i zi o n
commessi in operazioni economiche internazionali avval fine di
ottenere o di mantenere unbattivit®™ eco:¢

La lettera e) prescrive al Governo di integrare la disciplina della
responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle
associazioni anche prive di perstita giuridica (di cui al decreto
legislativo 8 giugno 2001, n. 231prevedendo espressamente la
responsabilita amministrativa da reato delle persone giuridicheanche
per ireati che ledono gli interessi finanziarid e | | 6 Uni oenahe eur opeas
non risultinogia compresi nelle disposizioni del citato decreto legislativo.

Al riguardo si ri corda chespedfitharti col o ¢
disposizionicirca la responsabilita delle persone giuridiche in relazione ai
reati lesivi degli interessi finanziard e | | 6 Uni one, commessi a

vantaggio dajualsiasi soggetto, a titolo individuale o in quanto membro

di un organo della persona giuridica, e che detenga una posizione

preminente in seno alla persona giuridica.

Léarticol o 9 delmpraperdéa persond giundghe initakeo !l t r e, s
ambi t o, pr escr imsere necessarie affinohe da pdrsona
giuridica riconosciuta responsabile ai S
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sanzioni effettive, proporzionate e dissuasive, che comprendonmmsianzi

pecuniarie penali o non penali e che possono comprendere anche altre

sanzioni quali» quelle indicate esemplificativamente nello stesso articolo.

La definizione di cpersona giuridicae
1, lettera b), della Direttev e per essa si intende qualsiasi entita che abbia

personalita giuridica in forza del diritto applicabile, ad eccezione degli Stati

o di altri organismi pubblici nell'esercizio dei pubblici poteri e delle

organizzazioni internazionali pubbliche.

La materia r egol at a, nell 6ordinamento intern
giugno 2001, n. 231, recante la disciplina della responsabilita
amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni

anche prive di personalita giuridica.

In particolae | 6articolo 24 (lndebita percezio
danno dello Stato o di un ente pubblico o per il conseguimento di erogazioni

pubbliche e frode informatica in danno dello Stato o di un ente pubblico)
stabilisce, t r a Iriéd et glientiincaso ds mdelsta one pecu
percezione di erogazioni a danno dello Stato (art-t8d@.p. ) e di truffa

aggravata per il conseguimento di erogazioni pubbliche (artb&46.p.).

L 6 ar t i-terstabitisce2elsanzioni pecuniarie in casossiogiazione per

delinquere e associazioni di tipo mafioso anche straniere (articoli 416 e 416

bis c.p). Léarticolo 25 stabilisce | e s
di concussione, induzione indebita a dare o promettere utilita e corruzione.

L 6tealo 25octies stabilisce le sanzioni pecuniarie per gli enti nelle

ipotesi di ricettazione, riciclaggio e impiego di denaro, beni o utilita di

provenienza illecita, nonché autoriciclaggio.

Come sottolineato dalla relazione illustrativa, dei c.d. rEéf restano

escl usi dal |l ambito applicativo del d. I g
fiscale e, perci,, anche quell:| rel ati vi
Il principio espresso nella lettera €) sembra dunque essere principalmente
rivolto al |l 6ampl i ame edtipresuppastb dellaat al ogo

responsabilita degli enti collettivi ex decreto legislativo n. 231 del 2001 alle
frodi in materia di IVA.

La lettera f) demanda il Governo la previsione, ove necessario, della
punibilita con ungpena massima di almeno quattro anndi reclusione
per i reat. che |l edono gl i nNteressi f
ne derivino danni o vantaggi considerevoli ai sensi del | dar
paragrafo 3, della direttiva (UE) 2017/1371.

Léarticolo 7 dell a Dimbrie bet rigwvaadi dellenpone agl
persone fisiche, di assicurare che i reati c.d. PIF siano puniti con sanzioni

penali effettive, proporzionate e dissuasive. Inoltre si prevede che gli Stati

membri adottino le misure necessarie affinché tali reati siano punihili co

una pena massima che preveda la reclusione. La Direttiva specifica (art. 7,

par. 3 richiamato nel testo) che qualora ne derivino danni o vantaggi
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considerevoli i medesimi reati debbano essere puniti con una pena massima
di almeno quattro anni di reclusie.

I medesimo articolo 7 della Direttiva detta i criteri in base ai quali valutare i
danni o vantaggi considerevoli. In particolare specifica che si presume
considerevole il danno o il vantaggio di valore superiore a i 100 000 EUR
per tutti i reati c.dPIF, ad eccezione dei danni o vantaggi derivanti da reati

in materia di IVA, che si presumono sempre considerevoli.

Loart . 7 prevede infine che qualora un r
di IVA, comporti danni inferiori a 10 000 EUR o vantaggi indera 10 000

EUR, gli Stati membri possono prevedere sanzioni di natura diversa da
quella penale.

Sullo specifico punto la relazione illustrativa specifica che le fattispecie
i ncriminatrici richiamate dall dart. 7 de
nell ordinamento interno con un massi mo e
alla pena massima non inferiore a quattro anni di pena detentiva,
indipendentemente dal ricadere in caso di danni o vantaggi considerevoli, come
specificati sempre nella dirath. Nella stessa relazione sono peraltro evidenziate
una serie di eccezioni, per le quali sarebbe necessario un allineamento alla
direttiva. Si tratta in particolare: della fattispecie di «dichiarazione infedele» ex
articolo 4 del decreto legislativo i@4/2000; 2) del «peculato mediante profitto
del | 6errore altrui e ex articolo 316 c.p.;
danno dello Stato» ex articolo 31€r c.p.. Per tutte queste fattispecie si prevede
attualmente una pena massima inferioggiattro anni di reclusione.

La | ettera g) stabilisce che il Go
preveda, ove necessario, che, qualora un reato che lede gli interessi
finanzi ar. del Il 6Uni one europea si a

undor gani z z aa $eonshdella decisiome quaarb 2008/841/GAl,
cio sia considerato ur@rcostanza aggravante dello stesso regto

La previsione di cui alla lettera g) roi
della Direttiva nel quale si prevede che gli Stati membri awoté misure

necessarie per garantire che qualora un relsia commesso nell'ambito

di un'organizzazione criminale ai sensi delldecisione quadro

2008/841/GA| cio sia considerato una circostanza aggravante.

Si ricorda, al riguardo, che la suddetta ideme quadro definisce

| 6" organi zzazione criminale” come unobass
persone, stabilita da tempo, che agisce in modo concertato allo scopo di

commettere reati punibili con una pena privativa della liberta o con una

misura disicurezza privativa della liberta non inferiore a quattro anni o con

una pena piu grave per ricavarne, direttamente o indirettamente, un
vantaggio finanziario o un altro vantagg
strutturata™ B d eibne nchet ron ¢ @ neestitutan 6 a S S O C i
fortuitamente per la commissione estemporanea di un reato e che non deve
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necessariamente prevedere ruoli formalmente definiti per i suoi memobri,
continuita nella composizione o una struttura articolata.

La lettera h) concernda possibilita-pr evi st a dal l 6-art . 9
per gli Stati membri, di introdurre per persone giuridiche talune delle
sanzioni di Cui all articolo 9 della di
e delegato a prevedee necessario, in ocasdi reati che ledono gli
i nteressi finanziar.| del |l 6Uni one eur org

previste dalla Direttiva, in aggiunta alle sanzioni amministrative previste
dal sopra citato decreto legislativo 8 giugno 2001, n. (@Bcoli da 9 a
23).

Léart. 9 della Direttiva prevede infatt.i
delle misure necessarie affinché la persona giuridica riconosciuta
responsabile ai sensi dell'articolo 6 sia sottoposta a sanzioni effettive,
proporzionate e dissuasive, cbemprendono sanzioni pecuniarie penali o
non penali e che possono comprendere araitre sanzioni quali: a)
I'esclusione dal godimento di un beneficio o di un aiuto pubblico; b)
I'esclusione temporanea o permanente dalle procedure di gara pubblica; c)
l'interdizione temporanea o0 permanente di esercitare un'attivita
commerciale; d) l'assoggettamento a sorveglianza giudiziaria; e€)
provvedimenti giudiziari di scioglimento; f) la chiusura temporanea o
permanente degli stabilimenti che sono stati usati penaitare il reato.
Gli articoli da 9 a 23 del D.lgs. 231 del 2001 contengono la disciplina
generale delle sanzioni per gli illeciti amministrativi dipendenti da reato. In
particol ar e, | 6art . 9 specifica <che t a
pecuniaria; b)le sanzioni interdittive; c) la confisca; d) la pubblicazione
della sentenza.
Il nol tre, | 6arti col o cdoffisca(drnart.ileadekla | a di sci
Direttiva e | 6art i c oprescrizidrie (cfcatrl2 i ene i | r
della Direttiva).
In particolare,d ar t i c ol oirettivéd rulorieato| «€ongBlamento e
confiscae, i mpone agl i St ati me mb r i | 6ad
consentire il congelamento e la confisca degli strumenti e dei proventi dei
reati» in questione e che «glad vincolati dalla direttiva 2014/42/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio vi provvedono in conformita di tale
direttiva».
Nella relazione illustrativa il Governo specifica di non aver inteso introdurre
alcuna disposizione concernente tali istitmtquanto la normativa interna sarebbe
gia conforme a quanto previsto al riguardo nella Direttiva stessa . In particolare
per i reat.i PI'F in mater i a -bikidel desfeto il gov
legislativo n. 74/2000 che disciplina la confisadbbligatoria, anche per
equivalente, per i «proventi» dei reati in questione; per questi ultimi opera la
confisca facoltativa ex articolo 240, comma 1, c.p. per «le cose che servirono o
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furono destinate a commettere il reato», in ordine a quelli chedtihr chiama
«strumenti» di tali reati.
Al tre i potesi di confisca obbligatori a
240bis c.p., e copre diversi reati PIF. Per gli «strumenti» degli stessi pud operare
la confisca facoltativa.

Circa il «congelamento, nell 6 ordinamento interno i
relazione illustrativa, che vi I 6i sttt
misura cautelare reale di potenziale applicazione generale.

Infine, lalettera i) impone al Governo di adeguare, avecessario, le
norme nazionali in mater@i giurisdizione penaleper i reati c.d. PIF.

Léarticolo 11 della Direttiva prescrive

adottare le misure necessarie a stabilire la propria giurisdizione per i reati PIF nei

casiin cui il reato & stato commesso in tutto o in parte sul proprio territorio; o

I'autore del reato & un proprio cittadino(parl | nol tre | 6art. 11 im
Stato membro di adottare le misure necessarie a stabilire la propria giurisdizione

per ireati PIF laddove l'autore del reato sia soggetto allo statuto dei funzionari al

momento della commissione del re@@ar. 2)

I 1 Governo, nell esercizio della del
necessario, una o piéstensioni della giurisdizione pen& ai sensi di
guanto previsto dalldarticolo 11, par a

Léart i c o lirettivd, 4 pad 8, brevade €he lo Stato membro informi

la Commissione ove intendsstendere la propria giurisdizione ai reliF

che sono statiammessi al di fuori del proprio territorio in una delle
seguenti situazionil'autore del reato risieda abitualmente nel proprio
territorio; il reato sia commesso a vantaggio di una persona giuridica che ha
sede nel proprio territorio; l'autore del reata sno dei propri funzionari

che agisce nelle sue funzioni ufficiali.

Ai sensi delcomma 2d el | 6 ar t i c odeceeti delegatisena me i
adottati su proposta del Ministro per gli affari europei e del Mindéita
giustizia di concertodi concerto co i Ministri dell'economia e delle
finanze e degli affari esteri e della cooperazione internazionale.

I comma 3 contiene la clausola dinvarianza finanziaria e la
specificazione che le amministrazioni interessate provvedono agli
adempi me nt iticoldin esameicon & ridoréeaumane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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Articolo 4
(Del ega al Governo per | 6adeguament c
alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/1939 del Consiglio, del
12 ottobre2 0 1 7 , relativo all 6attuazione

rafforzataesdéel basProamrlaneur opea

L articolo 4 contiene la delega al Governo p e r | 6adeguamen:
del 6ordi namento nazi onarégelamentb I(@E) di sposi
2017/1939il quale sulla base della procedura di cooperazione rafforzata,

ha istituito, laProcura europea(cd. EPPO,Eur opean Publ i c Pros
Office).
Gl i obblighi di adeguamento previst.i

| 6ar moni zzazi one dueJo uficio nquitebteeuroped, e r N 0 C «
le nuove figure istituzionali e relative competenze, i rapporti con le autorita
inquirenti nazionali nonché gli aspetti procedimentali della cooperazione.

Per | 0apprRegolamento 2027/1988 tlel 12 ottobre 2017l cui
iter legislativo e stato formalmente avviato solo nel luglio 201$bno stati
necessari oltre 4 anni di negoziati.
La base giuridica del Regol amento sull a
86 del Trattato di Lisbona che ha stabilito che penloattere i reati che ledono gl
interessi finanziari dell'Unione, il Consiglio, deliberando mediante regolamenti
secondo una procedura legislativa speciale, puo istituire una Procura europea a
partire da Eurojust. (par. 1). Le difficolta per un accordanime hanno tuttavia
condotto allgprocedura di cooperazione rafforzataprevista dallo stesso par. 1
del | dart . 8 6, che consente una pi % strett
Stati (almeno 9) che hanno tale volonta. Alla cooperazione rafforzdgaisa dal
Consiglio europeo del 9 e 10 marzo 20h&nno per ora aderito 22 Stati memobri

(dopo un iniziale rifiuto, hanno appena a
accanto a Dani marca, Regno Unito (peralt:H
Irlanda ™ che i n base ai rispetti vi statuti S
comput at i per  Gunani mi t "~ - haenc secelt® air i a al | ¢
ri manere fuori del I 6ini ziativa Pol oni a, S\

La competenza della Procura europea riguarda 6i ndi vi duazi one,
perseguimento e il rinvio a giudizio, eventualmente in collegamento con Europol,
degli autori di reati che ledono gli interessi finanziari dell'Unione, quali definiti
dal regol amento e i | or o ¢ o npprltali ceati. LOEPPO
di nanzi agl i organi giurisdizional:@ compe
86 prevede, tuttavia la possibilita per il Consiglio europeo di estendere le
attribuzioni della Procura europea alla lotta contro la criminalita grave, di
camttere transnazionale (par. 4).

| regolamenti stabiliscono lo statuto della Procura europea, le condizioni di
esercizio delle sue funzioni, le regole procedurali applicabili alle sue attivita e
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all'ammissibilita delle prove e le regole applicabili al coldr giurisdizionale
degli atti procedurali che adotta nell'esercizio delle sue funzioni (par. 3)
Il regolamento, composto da 120 articoli, € in vigore dal 20 novembre 2017 e
istituisce unveroe propriof f i ci o di pr oc)ocompetentequdipeo (| 0 EI
ad indagini penali, pur nei I i mi ti del |l a c
finanzi ar. del | 6Uni one (diversament e, Euro
i ndagini) . Sono definiti dal regtl amento
entrate e le spese e i beni coperti o acquisiti oppure dovuti in virtu del bilancio
del ]l 6Uni one e dei bil anci delle istituzion
trattati o dei bilanci da questi gestiti e controllati (art. 2).
Il nuovo uficio inquirente europeo dovra operare non prima che siano trascorsi
tre anni dalla entrata in vigore del regolamento (ovveoo prima del 21
novembre 2020) Alla procura europea sono attribuiti (art. 22) tutti i reati
specificati nella direttiva PIF cbosome verra attuata negli ordinamenti nazionali
(vedi ant e, art . 3) . I n particol ar e, son
un procedi mento penal e al PM europeo, pr
presenza di danni minimi (ad esempio, gl@it danno per gli interessi finanziari
del | 6Uni one sia inferiore a 10.000 euro).
Per quel che riguarda lstruttura della procura europea, | 6ufficio sa
composto a livello centrale, oltre che dal collegio, dal procuratore capo europeo (e
dai suoi sostuti), dalle camere permanenti, dai procuratori europei e dal direttore

ammi ni strativo, ol tre che dal personal e
nell 6esercizio delle | oro funzioni

Il collegio(art. 9) € composto da yrocuratore europeo per ciascuno dgli

Stati membri aderenti e dal procuratore capo Al l 6ambito coll egi
ri servate in particolare | e destategco oni che
del | 6Uf f il diaadd,0 zn comeceh & e | regol amento intern
Il procuratore capo eupeo (artt. 11 e 14) é il soggetto posto al vertice

del | 6Ufficio di procur a, ne dirige e coor

europea davanti alle istituzioni UE e agli Stati membri, nonché nei rapporti con i
terzi; Resta in carica 7 anni (nonnmovabili) ed € nominato di comune accordo
dal Consiglio e dal Parlamento europeo su una rosa di tre magistrati indicati da
ciascuno Stato membro, selezionato in relazione alle specifiche competenze e
all 6esperienza matur at a.conmpetenza defla Centeent ual e
di giustizia (art. 15).

| procuratori europei (art. 12 del regolamento) sono nominati (uno per ogni
Paese aderente) con mandato di 6 anni, prorogabile per non piu di 3 anni. Loro
compito principale é la supervisione delle indagindedle azioni penali che
affidano ai procuratori europei delegati, per i quali fanno da tramite con le camere
permanenti.

La concreta funzione operativa € assegnata ai procuratori europei delegati
(art. 13) che restano incardinati nella procura della Ramabdi appartenenza,
ferme restando le norme processuali in materia di competenza del giudice, dal

moment o che i reat.i finanziar.i l esi vi di
secondo le regole del diritto nazionale. | procuratori delegati opepaindi sul
territorio nazionale per conto dell 0Uffici
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nazi onal i in materia di i ndagi ni e di eser
aderente devono essere nominati due o piu procuratori delegati, in hese a
accordo tra le autorita competenti dei diversi Paesi e il procuratore capo.
Alle camere permanenti (art. 10) formate dal collegio e composte dal
presidente (cioe il procuratore capo) piu almeno due membri permaxdentno
essere assegnati in modasuale i diversi procedimenti penali, eccetto i casi
espressamente contemplati in cui il procuratore capo puo individuare direttamente
la camera piu idonea alla trattazione di una determinata fattispecie. Quanto alle
funzioni, le camere monitorano e indzano le indagini e le azioni penali
condotte dai procuratori delegati, oltre a garantire il coordinamento delle indagini
e dell e azioni penal i nei casi transfront
del collegio. Il numero delle camere non ébdito preventivamente dal
regolamento e dovra essere individuato, cosi come la stessa composizione, in
ragione delle esigenze funzionali della procura europea.

Per quanto concerne ghspetti procedimentali | 6EPPO esercita
competenza o avvianddreftamente- tramite un procuratore europeo delegato
dello Stato interessata n 6i ndagi ne su uno dei reati su

qguando le indagini sono avviate da una procura di uno Paese aderente, esercitando

| 6avocazione. pdala proopomnoacieuwutro tale pote
conoscenza dell 0esi stenza di un procedi me
aderente; in tali ipotesi, ha cinque giorni di tempo (10 in casi particolari) per

avocare a sé il caso. Specifiche disposiziegbtano le ipotesi di connessione di

reat. (art. 26, par . 4) . Sotto il prof il
investigativa, il procuratore delegato pud occuparsi personalmente delle indagini o
delegare i PM nazionali, che sono tenuti a rispettirrdirettive. Il regolamento
prescrive | 06indispensabilit?’ del |l a regol
ricorso ad un insieme minimo di misure investigative (perquisizioni,
congelamento di strumenti o proventi di reato, intercettazioni, consegne

a)

contrd | at eé ), suscettibile di essere integr
tut ti gl i Sstrument i giuridici ut i i nel | 6
cooperazione transfrontaliera, nei casi ior
ad unapena massima di quattro anni di reclusione (art. 30). In materia di liberta
personale, il regolamento prevede (art 33) che i procuratori delegati,

conformemente al diritto nazionale applicabile, potranno disporre misure cautelari
personali, anche tramitl® strumento del mandato di arresto europeo. Quanto

all 6eserci zi o, pbstolched mppiesemanti delle precura europea

hanno gli stessi poteri dei pubblici ministeri nazionali, questi possono formulare

| 6i mputazione, pree detleepooveped esexcitaael i tingedi siternin z |

di sponi bil i, sempr e considerando che | e

(azione o archiviazione) spettano in via definitiva alle camere permanenti.
L'azione dellEPPGsi ferma alla chiusura dell'indagine Tutta la fase del

processo €, infatti, di competenza nazionale e, come tale, regolata dal diritto
interno di ogni Stato aderente.

lcommaldel | 6articol o 4, del e geamesil Gover
dalla data di entrata in vigore del disegno digkeegn esame, con le
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procedure di Cui all 6articolo 31 dell a
al commento degli articoli introduttivi del provvedimento), acquisito il

parere delle competenti Commissioni parlamentari, uno o piu decreti
legislativi per I'adeguamento della normativa nazionale al regolamento

(UE) n. 2017/1939.

Léintervento, dato | 6ambito di compet
contro gl i nteressi f 1 n a n zdlegato del | 61
all dattuazi one drA37L &d. direttive PIF),joggetto n . 201
del | 6art. 3 d evl antdl che éajtan icprindipi dirdtteigpere  (

| 6adeguamento dell 6ordinamento naziona
diritto penale sostanzi al e.eriguardadel ega |

invece, il corrispondente adeguamentomaho processuale

I comma 2 specifica che tali decreti sono adottati su proposta del
Ministro per gli affari europei e del Ministro della giustizia, di concerto con
I Ministri degli affari esteri e d& cooperazione internazionale e
dell'economia e delle finanze.

Il comma 3alle lett. da a) a p), contiemgd specificiprincipi e criteri di
esercizio della delegzhe vanno ad affiancarai principi e criteri direttivi
generali di cui all'articolo 32ella legge n. 234 del 2012 (per cui si rinvia
alla parte generale del presente layoro

| procuratori europei delegati

Le lettere a) e b)pr evedono | é6individuazi one, p
delle sedi e del numero dei procuratori europei delegatie laprevisione
che le relative funzioni siano esercitate @aneno 2 e non piu di 10
procuratori della Repubblica presso i tribunali capoluogo di distretto di
corti doappell o.

Léart . 13 del Regol amento prevede | a na
delegati per $ito aderente, non stabilendone un numero massimo. Spetta al
procuratore capo europeo, previe consultazioni con le autorita degli Stati
aderenti, approvare il numero dei procuratori europei delegati nonché la

ripartizione delle loro competenze funzionatie r r i t or i al i all 6inte
Stato aderente. Léointroduzione della nuc
particol ar e, comportare I coordinament

giudiziario (RD n. 12 del 1942) sulla costituzione del pubblico ministero,
che attualmente prevede che le funzioni inquirenti sono esercitate dal PG
presso la corte di cassazione, dai PG della Repubblica presso le corti di
appello, dai procuratori della Repubblica presso i tribunali per i minorenni e
dai procuratori della Repubbligeesso i tribunali ordinari.

35



ARTICOLO4

La previsione di un massimo di 10 procuratori delegati comportera per
questi ultimi una competenza ultradistrettuale.

Si ricorda, al riguardo, che il territorio nazionale € diviso in 26 distretti di
corte doappell o.

Competenra della procura europea

In materia dicompetenza della procura europeala lettera h) prevede
di modificare il sistema processuale per prevedere che i procuratori europei
delegati svolgano le funzioni di pubblico ministero ex art. 51 c.p.p. nei
procedimeti davanti al giudice competente per i reati in danno degli
i nteressi finanziar. del 1l 6Uni one.
Léintervento in sede di attuazione de
una integrazione del citato art. 51 del codice processuale penale.

Léart . 5viéde che, mellpindagmirpeeliminari e nei procedimenti di

primo grado, le funzioni di PM siano svolti dai magistrati della procura della

Repubblica presso il tribunale (circondariale) mentre, nei giudizi di

impugnazione, le stesse funzioni sono svolte dagistrati della procura

general e presso l a corte déoappell o. Pel
(associazione mafiosa, terrorismo e altri illeciti di particolare allarme

sociale) le funzioni inquirenti sono svolte dai PM della procura presso |l
tribunalecapoluogo del distretto.

Coordinamento con i poteri degli orga

Le lettere c) ed e) prevedono di coordinare le disposizioni
del | 6or di na me n tattribuzjoni led pateri aai fitaari deglil | e
uffici del Pubblico ministero con quelle #ribuite agliorgani della Procura
europea con particolare riferimento a qu
guestioni strategiche e di ordine generale, ai poteri di controllo, indirizzo, di
gestione dei casi e di es ecaledapaiteo (o0 ar
delle camere permanenti, noBchlle prerogative del procuratore europeo
incaricato della supervisione delle indagini.

A tali criteri pare collegato quello previsto alkttera i) che stabilisce
che i procuratori europei delegati, operino, relazione ai reati PIF, in
coll egamento e doéoi nt esa, anche medi ar
informazioni, con il procuratore europeo che supervisiona le indagini,
attenendosi alle direttive ed istruzioni dallo stesso impatrtite.

Il collegio della Procua europea (art. 9 del regolamento) adotta decisioni su
questioni strategiche e su questioni di ordine generale derivanti da singoli
casi, in particolare al fine di assicurare la coerenza, l'efficienza e
l'uniformita della politica in materia di azione pé&naellEPPO in tutti gli

Stati membri, nonché su altre questioni previste nel presente regolamento. Il
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collegio non adotta decisioni operative in singoli casi. Il regolamento

interno dellEPPO stabilisce le modalita dell'esercizio delle attivita di

contrdlo generale e dell'adozione delle decisioni su questioni strategiche e

di ordine generale (par. 2)

Léart . 10 prevede che | e camere per mane
indagini e le azioni penali condotte dai procuratori europei delegati

attraverso ingtazioni e istruzioni. Questi ultimi incaricati del caso nel

rispettivo Stato membro di origiriesono sottoposti alla supervisione delle

indagini da parte del procuratore europeo per conto della camera
permanente (art. 12). Oltre a seguire le istruzil@ilie stesse camere ove sia

necessario per | 6efficiente svolgimento
nell 6interesse della giustizia, O per a
del |l 6EPPO (art. 10), [ procurator.i del eg
procuratore europeo (art. 13 del regol am
del | 6azione penale negl:. St ati aderenti

sono poi disciplinati dagli artt. 35 e 36.

Avocazione delle indagini PIF

Il criterio di delega previst dalla lettera d) mira al coordinamento
del l a disci pl i deaprocedimentdpervreat RIE daoparte
dell a procura europea con quella dett
prevede la trasmissione del decreto di avocazione al Consiglio seperio
della magistratura.
Sullo stesso tema, lettere m), n) e p)prevedono, rispettivamente:

Ala possibilit”™ che, f iapartedellal a deci
procura europea, il PNhazionaleconpetente possadottare ed

acquisire gli atti urgentiallb evi dent e scopo di a
salvaguardare le fonti di proiettera m);

Aintervenuta | 6avocazione delle inde
al | 0 feRePa@)

A cheiin relazione ai delitti contro gl
(come individua i dal |l 6art . 3, sidpeeVeda pr ovved
| 6obbl i gatoriet”™ della denuncia al/l

nazionale in ogni fase del procedimento penale per consentire
all 6EPPO | 6eventual e efettarap) zi o del

L art. 27 del regolamento disciplina diritto di avocazione delle indagini

da parte RelWwted&IPIPQaut orit™ nazionale (0
par. 3) tutte le informazionisulla condotta criminosaonformemente

all'articolo 24, paragrafo 2, l[EPPOpreM a consul tazione <con |
nazionale competente (par.4jecidese esercitare il diritto di avocazione

non oltre cinque giorni dal ricevimento delle informazionistesse
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(prorogabili, in casi specifici di ulteriori 5 gge) informa queste ultime di

tale decisione. Durante i termiimdicati, le autoritd nazionali si astengono
dall'adottare qualsiasi decisione ai sensi del diritto nazionale che possa avere
I'effetto di precludere allEPPO l'esercizio del suo diritto di avocaZjoare

2). Le autorita nazionali adottano le misure urgenti necessarjea norma

del diritto nazionale, per garantire l'efficacia dell'indagine e dell'azione
penale.Qualora I'EPPO eserciti il suo diritto di avocaziofes,autorita
competenti degli Stati membri trasferiscono il &scicolo allEPPO e si
astengono da ulteriori atti d'indaginein relazione allo stesso reafpar.

5). Seun procuratore europeo delegato valuti di non eserdit@ecazione,

ne informa, attraverso il procuratore europeo del proprio Stato membro, la
camea permanente competente affinché quest'ultima pessatualmente

i ncaricare dell 6avocazione il procurator i
Léadeguamento dell 6ordinamento nazional e
6bi s dell dart. 7 0 d echel shbdiscaho ohacopgandelo gi udi z

decreto di avocazionedelle indagini da parte déProcuratore general@ del
Procuratore nazionale antimafieda trasmesso sempre al Consiglio superiore
della magistratura ed ai Procuratori della Repubblica interessati, &ffijuesti-
entro 10 gg dalla ricezione del provvedimenfmssano proporre reclamo presso
la Corte di Cassazione, ove lo ritengano opportuno.
Anal ogo coordinamento potrebbe ri guarda
dettata dal codice di procedura penalee potrebbe essere integrata con quella
prevista dal regolamento.

Poteri disciplinari della Procura europea

Laletteraf)fconcer ne | 6 adengameatonaledisposizioail | 6 or d i
del Regolamento relative alla possibile rimozione del PM nazionale
nominatoprocuratore europeo delegato ed alle sanzioni disciplinari nei suoi

confronti in conseguenza dell 6incarico
Léarticolo 17 del regol amento prevede ¢
dal |l 6i ncarico i procusrcatnerea doélasgaina a (

garanzie di indipendenza, delle qualifiche necessarie e della rilevante
esperienza relativa al loro sistema giuridico nazionale.

Uno Stato membro, prima di decidere la rimozione dall'incarico o I'adozione
di provvedimenti discilinari nei confronti di un procuratore nazionale
nominato procuratore europeo delegato per motivi non connessi alle

responsabilit?” che gl i derivano dal | 0
informarne il procuratore capo europeo. Analoga rimozione o0
provvedimenti @ciplinari possono essere adottati per motivi connessi alle
responsabilit?” che gl i derivano dal | 6ap

consenso del procuratore capo europeo. Se il procuratore capo europeo non
da il suo consenso, lo Stato membro interessabocpiedere al collegio di
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esaminare la questione. Se un procuratore europeo delegato e rimosso dal
suo incarico, lo Stato membro interessato ne informa immediatamente |l
procuratore capo europeo e, se del caso, designa un altro procuratore
affinché sia nonmato come nuovo procuratore europeo delegato.

In particolare, andra coordinata con le disposizioni del regolamento il
sistema dellaresponsabilita disciplinare dei magistrati contenuta del
decreto legislativo n. 109 del 200Big¢ciplina degli illeciti dsciplinari dei
magistrati e delle relative sanzigniche ha riformato la legge sulle
guarentigie della magistratura (RDL n. 511/1946) e la legge istitutiva del
CSM (L. n. 195/1958)

Nello specificojl Governo dovrgprevedere:

1 obblighi di comunicazional procuratore capo europeo prima di dare

esecuzione alla rimozione dall déincar
confronti di un procuratore europeo delegato per motivi non connessi
alla sua appartenenza all 6EPPO; anal
trasfe i ment | doufficio che comportino
procuratore europeo delegato;

1 il consenso obbligatoridel procuratore capo europgoe r | 6eventual

rimozione o per adottare provvedimenti disciplinari nei confronti del
citato procuratore detjato per motivi connessi alle responsabilita che

gl i derivano dal | 6appartenenza all o6
necessario per trasferimenti douf fi
dal |l i ncarico di procuratore europeo

1 in caso di mancato consensd geocuratore europeo, che la sezione
disciplinare del CSM possa ricorrerecallegio della procura europea
per un riesame della questione

Valutazioni di professionalita

Ulteriore coordinamento dovra riguardare la disciplina nazionale sulle
valutazionidi professionalita dei procuratori europei delegiattera g), in
relazione alle prerogative che il regolamento attribuisce al collegio
del | 6 EPP Qalutazione | del loro rendimento e capacita
professionali

Léart . 114 del regolldregntoo ded é V&EPP O¢ hes ui
del procuratore capo europeo, adotta le norme sulle condizioni di impiego, i
criteri di rendi ment o, | 6i nsufficienza p

procuratori europei delegati, comprese le norme per la prerena la
gestione dei conflitti di interesse.
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In particolare, il coordinamento dovra preservare le prerogative del
coll egio del |l 6EPPO, chiarendone | 6i n
valutazione da parte del CSM.
La normativa quadro in materia e contenuta Ded.gs. 160/2006 (Nuova
disciplina dell'accesso in magistratura, n@nah materia di progressione
economica e di funzi oni - pekwdendonehgi st rati é)
magistrati sono sottoposti a valutazione di professionalitd ogni 4 anni fino al
superamento della settima valutazione di professionatigtta una articolata
disciplina sui parametri di valutazione, il ruolo dei consigli giudiziari e del
CSM (competente sulla decisione finale) e le conseguenze della valutazione.

Obbligo di denuncia Ha procura europea

Laletterap)-a parte il coll egavmantgt-o con |
contiene una previsione generale che appare centrale per un efficace
svol gi mento dell e opwemr ogatdiovbeb | d eglol 6dE P F
alla procura europea in relazone ai delitti di cui alla direttiva PIF. I
funzionamento del |l 6EPPO, infatti, dip
segnalazioni da parte delle procure nazionali e dal flusso di informazioni
che trasmetteranno alla procura europea.

Gli indicati obblighi di comunicazione sono previsti nello specifico
dal | dart . 24 del regol ament o. La dispos
istituzioni, gli organi, gli uffici e le agenzie dell'Unione e le autorita degli
Stati membri competenti ai sensi del diritto nazionalepliaabile
comunicano senza indebito ritardo allEPPO qualsiasi condotta criminosa in
relazione alla quale essa potrebbe esercitare la sua competenza (par. 1).
Quando un'autorita giudiziaria o di polizia di uno Stato membro avvia
un'indagine su un reato nelazione al quale I'EPPO potrebbe esercitare la
propria competenza o qualora, in qualsiasi momento successivo all'avvio di
un'indagine, la competente autorita giudiziaria o di polizia di uno Stato
membro ritenga che un'indagine riguardi un reato, tateriga ne informa

senza indebito ritardo I'EPPO, di modo che quest'ultima possa decidere se
esercitare il proprio diritto di avocazione ai sensi dell'articolo 27 (par. 2).
Quando un'autorita giudiziaria o di polizia di uno Stato membro avvia
un‘indagine swn reato quale definito all'articolo 22 e ritiene che 'EPPO
non possa esercitare la sua competenza, ne informa I'EPPO (par. 3). La
segnalazione contiene, come minimo, una descrizione dei fatti, compresa
una valutazione del danno reale o potenziale, sipde qualificazione
giuridica e qualsiasi informazione disponibile riguardo alle potenziali
vittime, agli indagati e a qualsiasi altra persona coinvolta (par. 4).

La lett. p) non individua espressamenté soggetti obbligati alla
segnalazione.
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Nonostah e | dart. 24 del Regol amento europeo
diretta all 6EPPO anche da parte dell dauto
delega sembra possa riguardare le sole procure nazionali, stante che la polizia

gi udi z i abligo ai riferiee lalnétinia di reato al PM competente (art. 347

c.p.p.) anche ove acquisita a seguito di denuncia di un privato (art. 333 c.p.p.) .

La stessa lett. p) prevede il citato obbligo di denuncia alla procura
europeafatte salve le previsiond el | 6art. 331 c.p.p.

Tal e di sposi zione stabilisce | 6obbl i go

ministero (o a un ufficiale di polizia giudiziaria) da parte di pubblici ufficiali

e incaricati di un pubblico servizio che, nell'esercizio o a causa delle loro

funzi oni o del | oro servizio, abbiano not

| 6obbligo sussiste anche quando non si a

attribuito il reato. Analogo obbligo di denuncia sussiste quando nel corso di

un procedimento civile o ammistrativo, emerge un fatto nel quale si puo

configurare un reato perseguibile di ufficio.

Indagini transnazionali

La letteral) ri guarda di sposi zioni da prevec
delega relativa allsndagini transnazionali su reati PIF.
In tali ipot esi , il procurator e del egat o

cooperazione (assistenza, scambi informativi) con gli altri procuratori

delegati degli Stati aderenti. Sono, tuttavia, indicate specifiche ipotesi
mutuate espressament e dmehtd-dracuit il 31, p
procuratore delegato dovra segnalare la richiesta di cooperazione al
procuratore europeo incaricato della supervisione nonché consultare il
procuratore delegato straniero richiedente ovvero: quando la richiesta da

parte del collega estrisulti in contrasto col diritto interno o sia possibile

un atto di indagine meno intrusivo (che consegua lo stesso effetto); se la

richiesta sia incompleta o contenga un manifesto errore o quando risulti

i mpossi bil e assumer giudtfica & dggettivi.i c hi est o |

La disciplina sullacooperazione nelle indagini transfrontalieree dettata
dagl i artt. 31, 32 e 33 del regol ament o.
procuratori europei delegati agiscono in stretta cooperazione fornendosi
reciproca assistenza e consultandosi nei casi transfrontalieri. Qualora una
misura debba essere intrapresa in uno Stato membro diverso da quello del
procuratore europeo delegato incaricato del caso, quest'ultimo decide in
merito all'adozione della misura cessaria e la assegna a un procuratore
europeo delegato avente sede nello Stato membro in cui la misura in
guestione deve essere eseguita (par. 1). Il procuratore delegato incaricato,
informandone il procuratore europeo suo supervisore, pud chiedere al
collega dello Stato aderente perquisizioni, produzione di oggetti, documenti
o dati informatici, intercettazioni, congelamento degli strumenti e proventi
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del reato, compresi i beni da confiscare, tracciamento di un oggetto,
consegne controllate. La giustifdane e l'adozione di tali misure sono
disciplinate dal diritto dello Stato membro del procuratore europeo delegato
incaricato del caso (par. 2).

Léart . 31 individua specifiche i potesi
delegati e valutata e decisa elio bilaterale (par. 5)

Se la misura assegnata non esiste in una situazione puramente interna, ma
sarebbe disponibile in una situazione transfrontaliera disciplinata da
strumenti giuridici di reciproco riconoscimento o di cooperazione
transfrontaliera, procuratori europei delegati interessati di concerto con i
procuratori europei incaricati della supervisione, possono ricorrere a tali
strumenti (par. 6) Qualora i procuratori europei delegati non possano
risolvere la questione entro sette giorni lavoriatv I'assegnazione sia
mantenuta, la questione € sottoposta alla camera permanente competente.
(par. 7). La camera permanente competente sente, nella misura necessaria, i
procuratori europei delegati interessati dal caso, e successivamente decide,
senzamdebito ritardo e conformemente al diritto nazionale applicabile e al
regolamento, se ed entro quale termine la misura necessaria, 0 una misura
sostitutiva, € adottata dal procuratore europeo delegato incaricato di prestare
assistenza, e comunica tale demme ai suddetti procuratori europei delegati
tramite il procuratore europeo competente (par. 8).

Con riguardo all 6adeguameamibad tdeldlidadrndiemra
del legislatore delegato riguarda ¢aoperazione giudiziaria penale Oltre al
regol amento sull 6EPPO va soprattutto ric

Convenzione di Bruxelles del 2000, cui ha provveduto la legge n. 149 del 2016 e
che ha individuato I'ambito dell'attivita comune, favorendo per quanto possibile

in materia @ acquisizione della prova lo scambio diretto di richieste tra le
autorita giudiziarie dell'Unione nell'ambito di una progressiva omogeneizzazione
dei sistemi penali nazionali. La citata legge 149 ha contestualmente delegato il
Governo all'adeguamento ldeostro ordinamento ai contenuti della Convenzione

e la delega e stata esercitata con il decreto legislativo n. 52 del 2017 che, per quel
che qui interessa ai fini del coordinamento con le norme del regolamento EPPO,
ha modificato la disciplina del codick procedura penale sulle rogatorie.

Si segnala, poi, l'attuazione di una serie di decisioni quadro e direttive UE
ispirate, oltre che al principio del mutuo riconoscimento, alla libera circolazione
dei mezzi di prova; in particolare, andrebbe anche qlitata la necessita di
coordinare | e nuove disposizioni del egat e
indagine penale, attuativo della direttiva di cui al D.Lgs. n. 108 del 201

Impugnazioni

La lettera o) prevede che il procuratore europeo delegabbdesvolgere
le sue funzioni anche in sedeidipugnazionedelle decisioni del giudice
nazionale competente
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Il Regolamento non prevede un specifica parte dedicate alle impugnazioni
da parte della procura europea avverso le decisioni del giudice nazanale

reat. Pl F. Léart. 13, par . 1, stabilisc
del egat.ii di spongono fdel potere di form
all assunzione delle prove ed esercitare
del |l dor di name(ove,otra muegtii wWtimia ragianevolmente

dovrebbero ricadere quelli relativi alla possibilita di impugnare).

Il nol tre, | dart . 36, Co. 7, di sciplina i/l

ricorso in appello, attribuendo la relativa competenza al procaratoppeo

delegato, che agira su istruzione della camera permanente; solo in caso di

urgenza, (se, ad esempi o, scadono nel |l 6

questi potra ricorrere autonomamente, informandone senza ritardo la camera

che lo istruira quanta | manteni mento o al ritiro del/l

Al coordinamento dovrebbe essere interessata la corrispondente disciplina del
codice di procedura penale I n particolar
stabilisce che sia in sede di appello che davatdi @ssazione le funzioni di
pubblico ministero sono svolte dal procur

Analoga necessita di coordinamento dovrebbe riguardare, nella disciplina
generale sulle i mpugnazioni, lister@)ret . 570 (
nell e disposizioni sul procedi mento di ca
ministero) del codice processuale penale.

Il commadpr evede, per gl obbl i ghi deri van
undautorizzazioneediospedacparera @abl ¢

Document i all 6esame dell e istituzioni
Il n occasione del Di scorso sull o Stato
della Commissione, Jean Claude Juncker, del 12 settembre 2018, e stata
presentata la comunicazion€OM(2018)641 il cui allegato reca

un'iniziativa per l'eventuale adozione di udacisione del Consiglio
europeo volta a modificare l'articolo 86, paragrafi 1 e 2, del Trattato sul
funzi onamento dell 6Uni oneestenderadepea ( TFL
competenzedella Procura europearaati di terrorismo che interessano

piu di uno Stato membro.

Il Trattato sul inzionamento dell'Unione europea (articolo 86, paragrafo 4)
prevede la possibilita di estendere le competenze di tale organismo allo
scopo includere tra le sue le attribuzioni i reati gravi che colpiscono piu di
uno Stato membro, mediante una decisionasgad|'unanimita da tutti gli
Stati membri partecipanti e dagli altri, previa approvazione del Parlamento
europeo e previa consultazione della Commissione.
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Articolo 5
(Del ega al Gaeguanremalellammermativa Gazionalal
regolamento (UE) n655/2014, che istituisce una procedura per
I'ordinanza europea di sequestro conservativo su conti banpari
facilitare il recupero transfrontaliero dei crediti in materia civile e
commercialg

L articolo 5 delega il Governo ad adeguare la normativaaree alle
disposizionidel regolamento (CE) n. 655/201dkl Parlamento europeo e
del Consiglio del 15 maggio 2014, che ha istituito ymacedura per
I'ordin anza europea di sequestro conservativo su conti bancaal fine
facilitare il recupero transfrontaliero dei crediti in materia civile e
commerciale. Sono a tal fine individuati specifici principi e criteri direttivi
per | 6esercizio della del ega.

Il regolamento (CE) n. 655/2014

Le disposizioni europeerggolamento n. 121%lel 2012 sulla competenza
giurisdizional e, | 6 esecuziiomaericeciviieb r i
commerciale, cdBruxelles lbis, che ha proceduto alkifusione del reglamento
n. 44 del2001, cd. reg. Bruxelles) gia prevedevano alcuni strumenti, in favore dei
creditori civili e commerciali, volti a ottenere provvedimenti cautelari nello Stato
di esecuzione, al fine prevenire eventuali attivita fraudolente dei proptodeb

Con il Libro Verde del 24 ottobre 2006, la Commissione Europea ha esaminato
la possibilita di migliorarel'esecuzione delle decisioni in materia di crediti
pecuniari in Europada tale esigenza é infatti scaturito il regolamento (CE) n. 655
del 204, che introduce unarocedura univocaper il sequestro conservativo di
depositi bancari, allo scopo di superare le disomogeneita derivanti da differenti
regolamentazioni proprie degli Stati membri. La funzione del nuovo istituto
europeo e quella di assrame unatutela uniforme dei crediti pecuniari
attraverso una misuréato sensucautelare, facoltativa, alternativa e speciale
rispetto ai sequestri conservativi nazionali.

Nello specifico, con tale tipologia di ordinanza, applicabile a livello europeo, e
possibile, nei casi transazionali, procedere al recupero transfrontaliero dei crediti
in materia civile e commerciale avvalendosi del sequestro conservativo anche di
somme depositate in conti correnti riconducibili ad un debitore. Scopo della
misura &, qundi, consentire al creditore di vincolare i conti bancari del debitore,
senza che questi, avendone ricevuto notizia, possa compromettere la successiva
soddisfazione del credito mediante assegnazione delle somme cosi vincolate.

Nei casi transazionali, dung, il creditore puo chiedere al giudice competente

per i merito del | a causa di emett
conservativo, fondata su un credito risultante da atto pubblico (sentenza o
transazione) . L6éor di nan zta paralkelangnteecsih i o n
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cumul o con mi sur e conservative nazional i,

richiesta.

Il regolamento UE n. 655/2014 si applica a decordaiel8 gennaio 201 &
tutti gli Stati membri, eccetto la Danimarca (ed il Regno Unito).

Con la procedura dettata dal regolamento e possibile ottenere la cd. OESC,
0 Vv v e rrdinantadenropea di sequestro conservativo su conti barotei
impedisce al debitore di compromettere la successiva esecuzione del credito

mediante il trasferimento oildrei evo, fino a concorrenza de
nell ordinanza, di somme che sono detenut
conto bancari o presso uno Stato membro. L
alternativa rispetto ai rimedi cautelari di dirittonterno (articolo 1 del
Regolamento).

Il regolamento si applica ai crediti pecuniari in materia civile e commerciale
con carattere transnazionale (articold]i 2

rilevanti.

Léarti col o e3clusianidalla dsiplipd, ratione thaeriagtra cui;
i crediti fiscali, doganali o amministrativi; i diritti patrimoniali derivanti da un
regime patrimoniale tra coniugi o da rapporti con effetti assimilabili al
matrimonio, i testamenti e le successioni, i crediti nei conifrdi un debitore

assoggettato ad una procedura concorsual e,

La transnazionalita (articolo 3) si verifica ove il conto bancario, su cui si

i ntende effettuare il sequestro mediante
ch e non sia quello dell 6autoritn giudi zi i

domanda di OESC ovvero quello di domicilio del creditore.

Agl i articoldi 5 e 6 viene disciplinata |

sequestro conservativo europea.

lcred t ore pu, domandare | 60OESC pri ma
merito contro il debitore in uno Stato membro cosi come nel corso del processo di
merito, fino a quando é stata emessa la decisione giudiziaria o € stata approvata o
conclusa una transaziongiudiziaria. La competenza spetta al giudice che
dovrebbe pronunciarsi sul merito. Se il creditore € un consumatore, sono
competentile autorita giudiziarie dello Stato membro in cui € domiciliato il
debitore.Ove il creditore abbia ottenuto un titolo esgvo in uno Stato membro,
e competente il giudice che ha emesso il titolo (articolo 6).

Per emettere una OESC occorre che il creditore fornisca prove sufficienti in
ordine alfumus boni iurise al periculum in mora(articolo 7): ove richiesta a

del |

decisionegia asdbt t at a, necessario provare | 06urg

cautelare, in quanto sussiste il rischio concreto che, senza tale misura, la
successiva esecuzione del credito vantato dal creditore nei confronti del debitore
sia compromessa o resatsozialmente piu difficile.

Nel caso non sia stata ottenuta una decisione giudiziaria, una transazione
giudiziaria 0 un atto pubblico che impongono al debitore di pagare il credito
vant at o, I creditore presenta o@ache
giudiziaria che la sua domanda, relativa al credito vantato, sara verosimilmente
accolta nel merito.
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La domanda di ordinanza deve essere depo
el aborato e deve contenere |l e informazioni
laprocedura di deci sione dell dautorit? g

determinazione e adottata sulla base delle informazioni e prove fornite dal
creditore nella domanda. Ove ritenute insufficienti, si puo chiedere al creditore di

fornire ulteriori ppve documentali. 8 aut or i t -~ giudi ziaria pu,
altro met odo appropriato per | assunzi on
nazional e, come wunodaudizione orale del cr
videoconferenza o altre tecnologieldelomunicazione.

Léarticolo 10 disciplina | a procedura da

domanda prima di avare un procedimento di merito.
L6 OESC v i enaudlitaealiera gagearticolo 11).

Al sensi delrliénaar t d ¢ o | eomlednPae di egequeastrod
conservativo nel caso in cui il creditore non abbia ancora ottenuto una decisione
giudi ziari a, una transazione giudiziaria

impone al creditore di costituire una garareispecifiche condiani sancite dalle
norme stesse. Viene disciplinata la responsabilita del creditore (articolo 13) ed &
recata una disciplina specifica del riparto di interessi e spese (articolo 15).

Léarticolo 14 reca prescrizionontiin tema
bancari.

Nel | 6 @Hiffefenza del sequestro conservativo di natura interna, il conto
bancario del debitore dewanzitutto essere identificato, perché la misura deve
riguardare specificamente uno o piu conti bancari ben determinati, che abbiano un
saldo in attivo e le cui somme di denarodi qualsiasi valuta- siano di
appartenenza del debitore, o crediti analoghi, certi, liquidi ed esigibili considerati
equivalenti alla restituzione di denaro quali, ad esempio, i depositi sul mercato
monetario, detnuti presso una banca a nome del debitore o a nome di un terzo per
conto del debitore.

Il creditore che abbia gia ottenuto una decisione, ovvero una transazione o un
atto pubblico gia esecutivi, se ha motivo di ritenere che il debitore detenga uno o
pil conti presso una banca in un determinato Stato membro, ma non conosce |l

nome e/ o | 6indirizzo della banca, n® alt
all autorit”™ giudiziaria presso | a quale
| autori tzi odéi ndfeolrlmba St at o me mbr o del | 0 ¢
i nformazioni necessarie per consentire | 6i
e del conto o dei conti del debitore. Ove la decisione non sia ancora esecutiva, Il

creditore puo presentare la richeest s e | 6i mporto da sottopo
conservativo e rilevante, tenuto conto delle circostanze pertinenti, e il creditore ha

fornito prove sufficient.i per convincere

necessita delle informazioni sui conti bandariquanto sussiste il rischio che,
senza dette informazioni, la successiva esecuzione del credito vantato dal
creditore nei confronti del debitore sia verosimilmente compromessa e che cio
possa, di conseguenza, determinare un sostanziale deterioramkngitutione
finanziaria del creditore.

Tale domanda deve essere adeguatamente motivata e corredata di ogni
informazione utile.
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Sono enumerati al paragrafo 5 i metodi che gli Stati membri devono prevedere,
nel diritto nazionale, per ottenere le infornwadisui conti bancari. Essi sono:
a) obbligo per tutte le banche sul suo territorio di rendere noto, su richiesta
del |l autorit”™ doéinformazione, se il debi:
b)accesso dell 6autorit?” doi nf serdetenate one al |
da autorita 0 amministrazioni pubbliche in registri o altrove;
c) possibilita per le sue autorita giudiziarie di obbligare il debitore a rendere noto
presso quale banca o quali banche del suo territorio detenga uno o piu conti,
qualora tale obblig sia accompagnato da un provvedimeimtopersonam

del | 6autorit?” giudi ziaria che vieti i
debitore di somme detenute nel suo conto o nei suoi conti fino a concorrenza

del | 6i mporto oggett ocoeviativohor di nanza di s
dqgual si asi altro metodo che sia efficace

delle informazioni pertinenti, purché non risulti sproporzionato in termini di
costi o di tempo.
Se, in conseguenza della mancanza di informazioni sui conti rafeca
domanda di ordinanza di sequestro conservativo € respintato, | 6autorit?”
giudiziaria richiedente sblocca senza indugio qualsiasi garanzia eventualmente
costituita dal creditore.
EO fatto divieto di presentk¥ye domande p:
La deci si o nieaudisaualterabparte,§ @dottata entro 10 giorni,
ovvero 5 giorni dal deposito della domanda, se il diritto del creditore risulta da

sentenza, transazione o atto pubblico (a
| 6 OE S @onosciuta ied € esecutiva negli altri Stati membri senza alcuna

procedura di esecutivita (c.cexequatuy . Léarticol o 19 di scip
contenuto dell 6OESC. Léarticolo 20 sanci sc
-fino a revoca dell 6ordinanza;

-fino a che Il ®erskichuazn omanesidelcessata; oppur

fino a che un provvedimento di esecuzione di una decisione giudiziaria, una
transazione giudiziaria o0 un atto pubblico ottenuti dal creditore in relazione al

credito che | d6ordinanza di istiee qhb@ st r o cor
avuto effetto per | e somme sottoposte a
Léordinanza devdessere trasmessa tempest
conto corrente del debitore affinch® ques"

indicato (articolo 23).
La notifica o comuni c aexiarocole 28,daevieted OESC all

solo dopo | a sua esecuzione, per garantir
europea cosi da prevenire eventuali atti fraudolenti del debitore. Il Capel IV
regol amento sono poi di sciplinate | e modal
del debitore.

Le norme trovano applicaziona decorrere dall8 gennaio 2017 con
| 6eccezione della disciplina (articolo 50
obbligati a fornire alla Commissione tutte le informazioni necessarie a dare avvio
all 60ESC, da inviare entro il 18 lwuglio 2C¢
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ARTICOLOS

Dal momento che il regolamento e gia in vigore ed € immediatamente
esecutivo, l e norme del |l dariticazom!| o 5 i n
e integrazioni finalizzate a garantire il dovuto coordinamento con le
disposizioni UE.

Il comma 1delega il Governo ad adottare, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore del disegno di legge in esame, con le procedure di cui
al | 0 arltdellxleghgeon. 284 del 2012 (per cui si rinvia al commento
degli articoli introduttivi del provvedimento), acquisito il parere delle
competenti Commissioni parlamentari, uno o piu decreti legislativi per
'adeguamento della normativa nazionale al regolanto (UE) n.
655/2014.

I comma 2 chiarisce che tali decreti sono adottati su proposta del
Ministro per gli affari europei e del Ministro della giustizia, di concerto con
I Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale e
dell'economia elelle finanze.

Il comma 3enumerd principi e criteri di esercizio della delegaOltre
ai principi e criteri direttivi generali di cui all'articolo 32, della legge n. 234
del 2012 (per cui si rinvia alla parte generale del presente lavoro), il
Governo egnuto a:

- prevedere che, per la domanda di ordinanza di sequestro conservativo

fondata su un credito risultante da atto pubblico, sia competente il
giudice del lTuogo in cui | 6atto pubbl

a) prevedere che le disposizioni nazionali in matediaricerca con
modalitd telematiche dei beni da pignorare si applicano per

| 6acqui sizione delle informazioni b a
regolamento (UE) n. 655/2014;
b)) preveder e, agl i ebfs fded ttddice didprdcdd@aa r t i ¢ o |

civile, la competenza del presidente del tribunale di Roma quando il
debitore non ha la residenza, il domicilio o la dimora in Italia, ovvero se
la persona giuridica non ha la sede in Italia;
Il richiamato articolo 49dis disciplina la ricerca con modalita

telematiche dei beni da pignorare La procedura si attiva su istanza del

creditore ed e autorizzato dal presidente del tribunale del luogo in cui &

resi dente o] domiciliato i debitore.

specifiche informazioni e, ove vi sia pericotel ritardo, pud essere

autorizzata prima della notifica del precetto. La procedura consente

| 6ufficiale giudiziario di accedere te
pubbliche ammi ni strazioni e, i n part
compr es oio deb mpporth fimanziari, e in quelle degli enti
previdenziali, per | 6acqui si zione di

| 6i ndividuazione di cose e credit.i da

quelle relative ai rapporti intrattenuti dal debitore cstituti di credito e
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c)

d)

9)

h)

dat or i di | avor o o] commi ttenti . Louf
pignoramento munito del titolo esecutivo e del precetto. Ove non sia
rinvenuta wuna cosa Iindividuata medi ant
intima al debitore di indig@ entro quindici giorni il luogo in cui si trova.

Ov e | 6accesso consenta di i ndividuar e
qguestoultimo che sono nella disponibil
notifica doéufficio al d dbdiitnadriemaez | @ln et &
terzo di non disporre delle cose o delle somme dovute, nei limiti di legge.
Quando | 6accesso ha consentito di i ndi
pi ¥ cose di guestoOoultimo che sono nel |
giudiziario ®ttopone ad esecuzione i beni scelti dal creditore;

prevedere c¢che | 6i mpugnazione di culi

(UE) n. 655/2014 avente ad oggetto la pronuncia del giudice singolo,

che respinge in tutto o in parte la richiesta di sequestro cotiserda

conti bancari, si propone con ricorso al tribunale in composizione

collegiale e che del collegio non puo fare parte il giudice che ha

emanato il provvedimento di rigetto;

prevedere <che per | 6esecuzione del l 0
conservat v o s i applica | 6articolo 678 del
disciplina le modalita di esecuzione di sequestro conservativo ai sensi

del diritto nazionale;

prevedere <che per i procedi mento ri
all 6arti col oto)®2omdetehte irgaidjce the haeemesso

| 6ordi nanza europea di sequestro C
composizione monocratica;

prevedere <che per i procedi mento d
del | 80OESC (articol o 34 del regol ame

competente il tribunale del luogo in cui il terzo debitore ha la residenza,;
prevedere che il procedimento di secondo grado, con il quale si
I mpugnano | e deci sioni dei ricor si
del | 6 OESC, nonch® del |l e almdrdinanga deci si
(articolo 37 del regolamento (UE) n. 655/2014) é disciplinato
dal | 6 ar terdeciesdeb codicé @i procedura civile che disciplina
il reclamo avversdordinanza con la quale é stato concesso o negato il
provvedimentocat el ar euzione;l | 6 esec
di sporre i n or di ncentritautb lurifiagpopd tale azi one
procedimento.

In particolare:

Al o6i mporto dell47 ewon (B8 eurb, atmentaio  d i

della meta, ex articolo 13, comma 1, lettbjae comma bis

TU spese di giustizia): per 61 mpugnazi one del | 0
europea di sequestro conservativo (OESC) e della sua
esecuzione; per il ricorso per | a
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per | 6i mpugnazi one dell a decisio
| 6 O HatiColi 21 e 37 del regolamento)

A la meta del contributo unificato dovuto (ex articolo 13,
comma 3, TU spese di giustizia): per la domanda di OESC da
parte del creditore; per il ricorso del debitore avverso
| 6ordinanza di sequestro conserva
ricorso a disposizione deldebitore e del creditore
(rispettivamente, articoli 8, 33, 35 del regolamento (UE) n.

655/2014);

Léart. 13, comma 3, TU spese di g
alla meta del contributo unificato per particolari categorie di
controversie civili. Il riferimato al citato comma 3 sembra,

quindi, potersi interpretare nel senso che il contributo dovuto sia
pari alla meta di quello individuato in relazione al valore del
credito oggetto della controversia, sulla base degli scaglioni
previsti dal comma 1 dello sw&s art. 13 del TU spese di
giustizia.

A gli importi ordinari del contributo unificato , differenziati
sulla base del valore della contr
comma 1, del TU spese di giustizia) per il ricorso del debitore
avver so | 0 eosdmanzadiisemuestro corservativo.

I) apportare alle disposizioni processuali civili e a quelle in materia di
spese di giustiziaogni altra modificazione e integrazione
necessariaa | coordinamento e al raccordo
ai fini della piena #uazione delle disposizioni non direttamente
applicabili del regolamento (UE) n. 655/2014.

Il comma4 reca la clausola di invarianza finanziaria
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Articolo 6
Principi e c r itua’mBonddelladirettieat(UE) Vv i
2017/828 che modifica laidettiva 2007/36/CE per quanto riguarda
| 6i ncoraggiamento dell 6i mpggno

per |

a |

L articolo 6 r eca i princiapi e criter:i di

direttiva (UE) 2017/828&lel Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
maggio 2017, che modifica ldirettiva 2007/36/CEper quanto riguarda
| idcorag gi ament o del |l 6i mpegno a | ungo

La direttiva € volta a favorire un piu consapevole e stabile
coinvolgimento degli azionisti nel governo societario e a semplificare
| 6esercizi o dei rel ati vi wij vengano i
introdotti nuovi presidi normativi per assicurare dbesocieta abbiano il
diritto di identificare i propri azioniste che gli intermediari agevolino
I'esercizio dei diritti da parte dell'azionista, ivi compreso il diritto di
partecipare e otare nelle assemblee generadliene inoltre richiesto a
investitori istituzionali e gestori di attivita di fadisclosuresulla propria

politica di impegno nelle societa partecipate e sulla politica di investimento.

Vengono infine dettati presidi inforaivi e procedurali relativi alla politica
di remunerazione degli amministratori e alle operazioni con parti correlate.

Il comma ldell'articoloindividua i principi e i criteri direttivi specifici
ai quali il Governo deve attenersell'esercizio della @lega in aggiunta ai
principi e criteri direttivi generali di cui all'articolo 32 della legge 24
dicembre 2012, n. 234.

In particolare, lelettere a), h) ed I) dispongono l'adozione delle
modificazioni, integrazioni e abrogazioni alla normativa vigente
occorrenti ai fini dell'attuazione della normativa europe@evedendo il
ricorso alla delega nei confronti delle autorita nazionali competeati,
rispetto della ripartizione di competenze e di funzioni di vigilanz
individuare a livello regolamentartermini e modalita di attuazione degli
obbl i ghi pr evi s diettivd (aontenénderlet modificHelal 1
direttiva 2007/36/CE

La lettera b) individua la Commissione nazionale per le societa e la
borsa (CONSOB) qualautorita competente ainformare la Commissione
european merito a sostanziall i f f i col t ~ praticaime
caso dimancata osservanzalelle disposizioni del capeHis della direttiva
2007/36/CE, come modificata dalla direttiva 2017/828, in tema di
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previsione lascia ampi margini di discrezionalita agli Stati membri con
riferimento agli obblighi di trasparenza e di apmzione da parte
dallassemblea generale o dall'organo di amministrazione o di vigilanza
della societadelle operazioni rilevanti effettuate con parti correlate.
Nell'esercizio delle opzioni che la normativa rimette alla determinazione
degli Stati membri,viene specificata la necessita di preservare, ove
compatibili con la direttiva, presidi di tutela gia previsti dal diritto
nazionale Dovranno, in particolare, essere conservati lgiaisciplina
prevista per gli intermediari operanti nel settore baocdmanziario e
assicurativo siai principi g aticodor2389Mbis detldodice u | al | @
civile, che delega alla CONSOB il compito dittare i principi ai quali gli
organi di amministrazione delle societa che fanno ricorso al mercato del
capitale di rischio devono ispirarsi per garantire la trasparenza e la
correttezza sostanziale e procedurale delle operazioni che coinvolgono parti
correlate.

La lettera i) individua la necessitd di prevedersanzioni
amministrative efficaci, proporzionate e dissuasive i sensi del | dar
1, paragrafo 1, n. 5), della direttiva 2017/828, nel rispetto dei criteri e delle
procedure previsti dalle dispagini nazionali vigenti che disciplinano
| 6esercizio del potere sanzionatorio
competenti ad irrogarle. Vengono, infine, identificati I'importo minimo
(2.500 euro) e quello massimo (10 milioni di euro) riferiti alle sanzion
amministrative pecuniarie.

Il comma 2stabilisce che gli atti delegati sono adottati su proposta del
Ministro per gli affari europei e del
di concerto con i Ministri della giustizia, del lavoro e delle politicheiai,
degli affari esteri e della cooperazione internazionale e dello sviluppo
economico.

Si segnala che, alla luce del carattere specialistico delle norme oggetto
di delega, occorrerebbe valutare I'opportunita di semplificare i
procedimento di adoziendegliatti delegati per I'attuazione della direttiva
2017/828, in cui risultano coinvolti sei ministeri.

I comma 3reca la clausola di invarianza finanziaria, stabilendo che le
amministrazioni interessate provvedono all'adempimento dei compiti
derivarti dall'attuazione della delega con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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ARTICOLO7

Articolo 7
Principi e c r itua’mBonddelladdirattieat(WE) v i per |
2017/1852, sui meccanismi di risoluzione delle controveiisi
materia fiscale nell'Unione européa

L articolo 7r eca i princiapi e criter:i di
direttiva (UE) 2017/1852del Consiglio, @l 10 ottobre 2017 sui
meccanismi di risoluzione delle controversie in materia fiscale
nell'Unione europea (c.d. diretthRM - Dispute ResolutionMechanism
il cui recepiment@ previsto entro il 30 giugno 2019.

Si rinvia alla sintesi della direttivan calce al presente dossier, per una
disamina delle principali disposizioni della stessa e per le differenze con le vigenti
Convenzioni europee. Sinteticamente si ricorda in questa sede che la direttiva
DRM é volta a garantire l'effettiva risoluzione @eltontroversie relative
allinterpretazione e all'applicazione delle convenzioni fiscali bilateralie della
convenzione sull'arbitrato dell'Unione, con particolare riferimento alle doppie
imposizioni.

Nel merito, la direttiva in esame ripropone la striattgenerale della vigente
convenzione n. 90/436/CEE, e cioe:

T presentazione dell 6i stanza da parte del
T valutazione dell e Autorit”™ competenti s
T raggiungi mento entro due anninardel | 6accoc

la doppia imposizione;

{1 in mancanza di accordo, previsione di un arbitrato obbligatorio attraverso
| 6i stituzione di una commi ssione consul
parere sulle modalita di risoluzione del caso.

Ri spetto al |l 0iettapdoraventiame nd 80V4B6ACEES vedgdno

introdotti i seguenti elementi di novita:

1 ampliamento del campo di applicaziongnon piu limitato alla materia dei
prezzi di trasferimento e di attribuzione degli utili alle stabili
organizzazioni, ma esteso all@teriori fattispecie contemplate nei
Trattati bilaterali contro le doppie imposizioni (articolo 1 della
Direttiva);

1 introduzione duulteriori meccanismi di natura arbitrale e di ricorso alle
competenti corti giurisdizionali nazionali attivabili dal conteinte ogni
gual vol ta si present.i | a necessit?’ di
competenti coinvolte, dirimere disaccordi tra le dette Autorita, nonché di
contrastare dinieghi di queste ultime al passaggio alle fasi successive della
procedura. In partidare si introduce: i) in caso di disaccordo tra gli Stati
I nteressat.i circa | dinstaurazione del |l ¢
commissione consultvac o mpet ent e ad espri mer si sul
caso; ii) in caso di diniego di accesso allacedura amichevole e/o di
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mancata istituzione della commissione consultiva, la possibilita per |l
contribuente di ricorrere aghrgani giurisdizionali domestici (articolo 5;

1 previsione, in caso dmnancato raggiungi daepateo del | 6 ¢
delle Autoria competenti degli Stati membri coinvolti nella procedura,
dell a possibilit?® per o corumar i buent e

commissione consultivae quindi di passare alla fase arbitrale (articolo 6).

Il comma lindividua i seguenti principi edriteri direttivi specifici per
| 6esercizio della delega, affidando al

1 procedere al necessarameguamento delle disposiziondi cui al
decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546, recante disposizioni sul
processo tributario, conr i guar do tra l 6al tro ag
attribuiti dalla Direttiva DRM ai tribunali nazionali;

1 coordinare e raccordare le previsioni dei decreti delegati per
| 6attuazi one del | a di r e tohblighi a ( UE)
internazionali in materia fiscale, ivi inclusa la Convenzione
relativa all éeliminazione dell e dopyg
degli utili di imprese associate, con atto finale e dichiarazfatta a
Bruxelles il 23 luglio 1990, ratificata e resa esecutiva ai sensi della
legge 22 marzo 1993, n. 99 ;

1 procedere allanodifica delle altre disposizioni nazionalial fine di
dare attuazione a quanto stabilito dalla direttiva (UE) 2017/1852,
anche alla luceeatyli obblighi internazionali in materia fiscale;

1 fissare criteri e modalita per disciplinare il rapporto tra |l
meccanismo di risoluzione delle controversie fiscafirevisto dalla
Direttiva DRM con eventuali procedimenti giurisdizionali

nazionali, anche na riconduci bil i nel |l 6ambi
tributario, al fine di dare attuazione alle disposizioni della Direttiva
DRMcon particolare riferimento all O0e
dall 6articolo 16 dell a stessa.

Si ricorda in proposito che il richiamasaticolo 16 della Direttiva DRM
stabilisce che spetta ai singoli Stati membri regolamentare le interazioni tra
le decisioni dei giudici nazionali e la percorribilita della procedura.

Ai sensi delcomma 2d el | 6ar t i c odeceeti delegatisea@a me i
adbttati su proposta del Ministro per gli affari europei e del Ministro
dell'economia e delle finanze, di concerto con i Ministri della giustizia e
degli affari esteri e della cooperazione internazionale.

Il comma 3quantifica glionerid er i v a nt ionedald delegaint u a z
893.750 euroa decorrere dall éanno 2019. Ad
corrispondente riduzione del Fondo per il recepimento della normativa
europea, di -isdellakdgé 2 dicembrec2012,m. 2341
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ARTICOLO8

Articolo 8
(Delegaa | G o v e rdeguamerdalellalnd@rmaativa nazionale
alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/1129, relativo al
prospetto da pubblicare per I'offerta pubblica o 'ammissione alla
negoziazione di titoli in un mercato regolamentato, e che abroga la
direttiva 2003/71/CE

L articolo 8conf erisce | a delega per | 6adec
nazionale alle disposizioni detgolamento (UE) 2017/112fel Parlamento
europeo e del Consiglio del 14 giugno 2017, che abroga la direttiva
2003/71/CE.

Il regolamento in argomento stabilisce i requisiti relativi alla redazione,
all approvazione e alle modalit? di di
per | @ubllidadlirtitoliao la loro ammissione alla negoziazione in un
mercato regolamentato che ha sede o opera in uno Stato membro. | prospetti
sono documenti che contengono tutténfermazioni su una determinata
societa e sugli strumenti oggetto di offertaSulla base di tali informazioni
gli investitori dovrebbero essere in grado di effettuaeelte di
investimento consapevoliNella loro redazione, gli emittenti di strumenti
finanziari sono chiamati a bilanciare l'esigenza di fornire un‘informativa
complda e, allo stesso tempo, efficace e comprensibile. La riforma nasce
dall'esigenza, emersa in sede di revisione della direttiva 2003/71/CE, di
contenere gli oneriper le imprese, in particolare piccole e medie (PMI),
connessi al rispetto degli obblighi dalé disciplina, garantendo al
contempo che gli investitori siano ben informatisui prodotti in cui
stanno investendo.

La revisione della normativa persegue, pertanto, I'obiettivo di prevedere
per diverse tipologie di emittenti norme di informativa adegake loro
specifiche esigenze e rendere il prospetto uno strumento piu pertinente per
informare i potenziali investitori.

La disciplina nazionale sul prospetto € contenuta, in normativa primaria,
nell a Parte |V, Ti t ol o icodé, inda@nativd UF , sul
secondaria, nel Regolamento emittenti della Consob. La disciplina
sanzionatoria € contenuta nella Parte V, Titoli | e Il del TUF, sulle sanzioni
penali e amministrative nei confronti degli emittenti. In particolare,

| 6arti-bisoopioi 48 i | reato di falso in pr
191 sono sanzionate in via amministrativa le violazioni delle norme
sull of ferta al pubblico di sottoscri zi
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I comma 1dell'articolo 8 delega al Governo l'adozione, entro dodici
mesi dalla data di entrata in vigore della legge in esame, con le procedure di
cui all'articolo 31 della legge n. 234 del 2012, acquisito il parere delle
competenti Commissioni parlamentari, uno o piu decreti legislativi per
I'adeguamento della normativaznanale al regolamento (UE) 2017/1129.

Il comma 2specifica che gli atti delegati sono adottati su proposta del
Ministro per gli affari europei e del Ministro dell'economia e delle finanze,
di concerto con i Ministri della giustizia, degli affari esteridella
cooperazione internazionale e dello sviluppo economico.

Il comma 3 dell'articoloindividua i principi e i criteri direttivi specifici
ai quali il Governo deve attenerstll'esercizio della delegan aggiunta ai
principi e criteri direttivi geneta di cui all'articolo 32 della legge 24
dicembre 2012, n. 234.

In particolare, Ielettere a) e b) dispongono di adottare, in conformita
alle definizioni e alla disciplina del regolamento 2017/1129, le occorrenti
modificazioni alla normativa vigente per i settori interessati dalla
normativa da attuare, al fine di realizzare il migliore coordinamento con le
altre disposizioni vigenti, con l'obiettivo di assicurare l'integrita dei mercati
finanziari e un appropriato grado di tutela degli investitori. Il Gowe
dovra dunque modificare e integrare il TUF per attuare il regolamento
2017/1129 e le relative norme tecniche di regolamentazione e di attuazione,
provvedendo ad abrogare espressamente le eventuali norme
dellordinamento nazionale riguardanti gli istitudisciplinati dal
regolamento anzidetto, fatte salve le compatibili vigenti disposizioni
nazionali in materia di offerte al pubblico di sottoscrizione e vendita di
prodotti finanziari diversi dai titoli.

Nella definizione delle modifiche alla normatipamaria, ai sensi della
lettera c) il Governo dovra prevedere, coerentemente con quanto gia
stabilito dagli articoli 94 e seguenti del TUF, il ricorso alla disciplina
secondaria adottata dalla CONSOB. In particolare, ai sensiletéeaa d)
sara attrilnito alla CONSOB, in linea con le vigenti disposizioni in materia
di of ferta al pubblico di cui all 6art.i
con regol ament o, nel ri spetto dell e co
regol ament o esezioriedd l111@®hblliébgo di pubbl i
prospetto per le offerte al pubblico di titoli di ridotte dimensioni (aventi un
corrispettivo total e, nell 6Uni one e pe
importo monetario compreso tra un minimo di un milione di eunne
massimo di 8 milioni di euro). Sara altresi attribuito alla CONSOB, ai sensi
dell a |l ettera e), i potere di eserci
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A~

paragrafo 7, secondo comma, del regolamento 2017/qd28dol 61 t al i a
Stato me mb r b fini dél redeitoi regelamanto, secondo un
criterio di proporzionalita degli oneri amministrativi a carico degli
emittenti. Tale facolta riguarda doordinamento fra la disciplina della

nota di sintesi del prospetto e quella di cui al documento contenente
informazioni chiave (KID - key information document a norma del
regolamento (UE) n. 1286/2014relativo a talune categorie di prdtio
finanziari, detti "preassemblati" in quanto il loro valore di pende
dall'andamento di altri prodotti o indici corss agli andamenti
dell'economia e di specifici mercati. Si tratta in entrambi (nota di sintesi e
KID) i casi di documenti sintetici, la cui lunghezza e soggetta a specifiche
limitazioni normative, volti a condensare al massimo le informazioni messe
a dispsizione degli investitori.

La lettera f) di spone | a necessit?’ di prevec
responsabilita delle informazionifornite nei documenti pubblicati ai sensi
del regol amento I n argomento al |l 0emi
amministrazione,idr ezi one o controll o, all 6of fer
| 6ammi ssi one alla negoziazione in un m

seconda dei casi. Con riguardo alérmazioni contenute nella nota di

sintesi, che riprende i contenuti chiave del gpetto in un numero limitato

di pagine, sara necessario prevedere mbssun soggetto possa essere

chiamato a rispondere in sede civile esclusivamente in base alla nota di

sintesj a meno che la stessa sia fuorviante, imprecisa o incoerente se letta

insiene con altre parti del prospetto o non offra, se letta insieme con le altre

parti del prospetto, le informazioni chiave per aiutare gli investitori al
moment o di valutare | dopportunit”™ di [
del |l aut or it "a dsaplnagte teslastvaamente edal t diritto

nazionale.

La lettera g) individua nella CONSOB [l'autorita competente,
responsabile dell 6espl etamento dei con
assicurarnel 6 a p p | iaicsanzi idel'arecolo 31 del regolamer{dE)

2017/1129, assicurando che la citata Commissione possa esercitare tutti i
poteri previsti dal regolamento stesso.

La lettera h) dispone l'attribuzione alla CONSOB del potere di imporre
le sanzioniamministrative e le altre misure amministrative lgeviolazioni
elencate dall'articolo 38 del regolamento (UE) 2017/1029, tenendo conto
dell e circostanze elencate nell darticol

La lettera i) delega il Governo ad apportare le occorrenti modificazioni
alla normativa vigente, dine di prevedere che ldecisioni adottatein
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applicazione al regolamento (UE) 2017/1129 siaadeguatamente
motivatee soggette a diritto di Il mpugnazi ol
del medesimo regolamento.

La lettera ) dispone la necessita dil@guare la disciplina degli articoli
4-undeciex 4duedecieslel TUF, relativa ai sistemi interni di segnalazione
delle violazioni (cd.whistleblowing e alle procedure di segnalazione
all'autorita di vigilanza che vengono estesi alle violazioni dellaiglina
del "prospetto” in conformita a quanto previsto in tema di segnalazioni delle
violazioni dall articolo 41 del regol ai

I comma4 reca la clausola di invarianza finanziaria, stabilendo che le
amministrazioni interessate provvemo alladempimento dei compiti
derivanti dall'attuazione della delega con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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Articolo 9
(D e | e g adeguamentddadlaanormativa nazionale alle
disposizioni del regolamentdJE) 2017/1131, sui fondi comuni
monetar

L articolo 9conferisce | a delega per | 6adec
nazionale alle disposizioni dekgolameto (UE) 2017/1131 sui fondi
comuni monetari (FCM), che rappresentano unatrumento di
finanziamento a breve termineper gli enti finanziari, le societa e le
amministrazioni pubbliche. Secondo i dati riportati nella relazione del
Governo, tali fondi rapgsentano in Europa circa il 22% déoli di debito
a breve termine emessi da amministrazioni o societa e il 38% di quelli
emessi dal settore bancario. Per gli investitori, i FCM costituiscono
strumenti digestione delle attivita a breve terminecaratteizzati da
elevata liquidita, diversificazione, stabilita del valore e rendimento basato
sul mercato. | FCM sono utilizzati principalmente dalle societa desiderose
déinvestire | e eccedenze di di sponi bil i

Con circa 1.000 mirdi di euro di attivita gestite, i FCM rappresentano
una categoria di fondi distinti da tutti gli altri fondi comuni che, per la
maggior parte (circa | 680% in base all .
base a quello del numero di fondi) sono soggéta direttiva 2009/65/CE
(cd. UCITS) sugli organismi di investimento collettivo in valori mobiliari
(OICVM). La parte restante e soggetta alle norme della direttiva
2011/61/UE sui gestori di fondi di investimento alternativi (GEFIA).

| FCM sono cardérizzati da urpatrimonio medio gestito superiore a
quello di altre categorie di fondi | FCM domiciliati in alcuni Stati
membri, quali Francia, Irlanda e Lussemburgo, rappresentano oltre il 95%
del mercato. Vi sono tuttavia notevoli interconnessioni atin paesi a
causa della quota elevata di investimenti ed investitori transfrontalieri e
delle possibilita di contagio transfrontaliero tra il FCM e il promotore, che
nella maggior parte dei casi € domiciliato in un paese diverso da quello del
FCM. La rilevanza di tale comparto e le sue implicazioni sul rischio
sistemico hanno determinato I'adozione di una normativa specifica da parte
dell’'Unione europea.

Dato che i FCM svolgono un ruolo centrale nel finanziamento a breve
termine di entita come banchepcgeta o amministrazioni pubbliche, le
"corse al riscattd possono avere conseguenze di hatura macroeconomica,
paragonabili alle "corse agli sportelli" per il ritiro di depositi bancari. In
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base ai dati riportati dalla relazione del Governo, sui 1.00@ndildi euro
investiti dai FCM in strumenti finanziari, le emissioni di banche sono la
percentuale piu rilevante (85%), seguite da quelle di amministrazioni
pubbliche (10%) e di societa (5%).

Il regolamento (UE) 2017/1131 introduce norme comuniguenenare
la liquidita dei FCM e garantire loro una struttura stabile, nonché per
introdurre un livello minimo di attivita liquide giornaliere e settimanali. Il
regolamento contiene anche norme volte a garantire che i FCM investano in
attivita ben diversificate di elevata qualita, in particolare sotto il profilo
del |l 6affidabilit?’ creditizia. Queste m
fondo sia adeguata per soddisfare le richieste di riscatto degli investitori.
Viene prevista una riserva patrimoniale (lesicldetta riserva NAV) per
assorbire i movimenti dei mercati dei capitali, pari al 3% delle attivita
gestite dal FCM. Sono rafforzatrequisiti di trasparenza tesi a garantire
che | 6i nvestitore comprenda correttam
rendiment del suo investimento.

La disciplina dei FCM e dei relativi gestori si inserisce nel quadro
normativo sullagestione collettiva del risparmio previsto, nel nostro
ordinamento, dalla Parte Il, Titolo Ill del TUF, nonché dal regolamento
sulla gestionecadit t i va del ri sparmi o dell a Banc
intermediari e dal regolamento emittenti della CONSOB.

Nel nostro ordinamento lautorita competenti ai sensi delle direttive
sugl i Ol CVM e sul GEFI A sono | a Banca
déltalia | 6autorit”™ competente ad auf
un FIA da parte di un gestore (Sgr, Sicav o Sicaf) e ad approvare il
regolamento del fondo. Nel caso di prima istituzione di un FCM da parte di

un gestore, | 6aatatazadadil@aneBancai Idad |l t
Consob. Léautorizzazione  valida in t
| 6autorit?” competente a ricevere dal
commercializzazione in Iltalia o in un
delle quote o delle azioni del FCM agli investitori professionali e agli

i nvestitori al dettagli o e a ricevere

origine del gestore del FCM la notifica per la commercializzazione in Italia,
nonché ricevere il prospetto, e Idaterze modifiche.

La disciplina sanzionatoria nel nostro ordinamento &€ contenuta nella
Parte V, Titolo Il del TUF, sulle sanzioni amministrative. Considerato che il
regolamento (UE) 2017/1131 non fissa sanzioni pecuniarie o altre misure
amministrative ukriori rispetto a quelle previste dalle direttive 2009/65/CE
e 2011/61/UE, gia recepite nel nostro ordinamento, si applicano le sanzioni
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attualmente previste dal TUF in materia di disciplina degli intermediari,
entro i limiti massimi gia previsti.

I comma 1 dell'articolo 9 delega al Governo l'adozione, entro dodici
mesi dalla data di entrata in vigore della legge in esame, con le procedure di
cui all'articolo 31 della legge n. 234 del 2012, acquisito il parere delle
competenti Commissioni parlamentari,oum piu decreti legislativi per
I'adeguamento della normativa nazionale al regolamentoZ0E})/1131

Il comma 2specifica che gli atti delegati sono adottati su proposta del
Ministro per gli affari europei e del Ministro dell'economia e delle finanze,
di concerto con i Ministri della giustizia e degli affari esteri dlade
cooperazione internazionale.

Il comma 3 dell'articoloindividua i principi e i criteri direttivi specifici
ai quali il Governo deve attenerstll'esercizio della delegan aggiuntaai
principi e criteri direttivi generali di cui all'articolo 32 della legge 24
dicembre 2012, n. 234.

In particolare, Ielettere a) e b) dispongono di adottare, in conformita
alle definizioni e alla disciplina del regolamento 2017/1131, le occorrenti
modificazioni alla normativa vigente, anche di derivazione europea, per i
settori interessati dalla normativa da attuare, al fine di attuare Il
regolamento in argomento e realizzare il migliore coordinamento con le
altre disposizioni vigenti, provvedendo dat@gare espressamente le norme
del |l ordi nament o nazional e riguardant
regolamento anzidetto.
La lettera c) dispone di apportare le necessarie modifiche e integrazioni
alle disposizioni contenute nel TUF, sulla base di quantaigtcenel capo
VIl del regolamento (UE) 2017/1131, affinché le autorita di vigilanza e di
settore, secondo le rispettive competenze, disponganopateri di
vigilanza e di i ndagine necessar.i per
La lettera d) delega al Geerno di prevedere che le stesse autorita
possano imporre Isanzionie le altre misure amministrative stabilite dalla
parte V, titolo I, del TUF, in materia di disciplina degli intermediari,
secondo i criteri e nei limiti massimi degli importi edittali previsti, nei
casi di violazione delle disposizioni del regolamento (UE) 2017/1131.

I comma4 reca la clausola di invarianza finanziaria, stabilendo che le
amministrazioni interessate provvedono all'adempimento dei compiti
derivanti dall'attuazionelella delega con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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Articolo 10
(Delega al Governo per 'adeguamento della normativa nazionale
alle disposiziondelregolamenbd (UE) 2016/203Xelativo alle
misure di protezioe contro gli organismi nocivi per le piante in
relazione alla sanita delle piantal regolamento (UE) n. 2017/625,
nonchéper il riordino e la semplificazionén materia di sementi @li
materiali di moltiplicazione di alcune pianje

L articolo 10 delega il Governo ad adottateo o piu decreti legislativi
per | 6attuazi one nell 6ordi namento i nt
europei:
- regolamento (UE) r2016/2031 relativoalle misure di protezione contro
gli organismi nocivi per le piante,
- regolamentoJE) n.2017/625n relazione alla normativa nazionale sulla
sanita delle piante

I Reg. n.2031 del 2016che sostituisce la direttiva 2000/29/CE,
stabilisce norme per determinarerischi fitosanitari presentati da
gualsiasi specie, ceppo o biotipo di agepatogeni, animali o piante
parassite, dannosi per le piante o i prodotti veggtaliganismi nocivi»)
e misure per ridurre tali rischi a un livello accettabile.
Viene definito cos argadigno macivoidat ender s
guarantena , org@nismo nowo da quarantena rilevante per

| 6 Und,oner evedendo il di vieto di i ntro
A tal fine, la Commissione europea redige @lencodi tali organismi,

di fferenziando tra quell:| gi -~ not i €
europea euelli di cui non si ha traccia nel medesimo territorio. Gli

florganismi nocivi prioritartd s ono quel | i che possono

pit grave dal punto di vista economico, ambientale o sociale.

Gli operatori professionali sono tenutinatificare immedatamente
alle Autorita competenti qualsiasi dato a loro disposizione riguardi
un pericolo imminente relativo a un organismo nocivo; gli Stati membri
dovranno notificare alla @nmissione europea la relative informazioni.
L'operatore professionale adottamediatamente lenisure necessarie
a prevenire la diffusione dell'organismo nocivo, dando attuazione alle
disposizioni impartite dallo Stato membro. Vengono, poi, definiti i casi

I n  cui occorre procedere all deradica
possaa t al f i aree ddlimeithté neliquake soocomprese le
zone infestatee lez one fAcauscinetrtdbazione all 6a

fenomeno, la delimitazione delle aree puo essere modificata.
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Gli Stati membri sono chiamati a svolg@ndagini basatesul rischiq

volte ad accertare eventuali presenze di

organismi nocivi da quarantena,

e ad approvar@rogrammi pluriennali . Essi devono stilar@iani di
emergenzaper gli organismi nocivi prioritari, programmare esercizi di
simulazione, designare staziondi quarantena e strutture di

confinamento.

Viene confermato che le piante devono essere dotate del c.d.

passaportq di unodetich

etta ufficiale uti/l

piarte non é richiesto se la pianta e fornita direttamente a un utilizzatore
finale, salvo siratti di contratti a distanza o riguandiilizzatori che si

trovano in zone protette).
Nel registro ufficiale degli operatori
iscriversi coloro chepo st ano

professionabbno chiamati a
pr od o tnibne ewopeg,et al i n

rilascianoi passaporti delle piante e i certificati ekport Gli operabri
professionali sono tenuti #stituire sistemi di tracciabilita atti a

consentire | 6ident

i ficazione degl i sp

vegetali. La tracciabilita deve essere @mata per almeno tre anni.

Il regolamento si applica decorrere dal 14 dicembre 2019

II Reg. n. 625/2017modifica la normativa in maniera dontrolli
ufficiali, introducendo una disciplina trasversale che interessa tutta la
catena agroalimentare, indendo i controlli sugli alimenti, sui
mangimj sulla salute e sul benessere degli aningllla sanita delle

piante nonchésui prodotti fitsanitari.

Il regolamento mantiene

| 6appr oc c irischiobma glicconterisce wna diversa valenza. La
frequerza dei controlli €, infatti, collegata ai rischi che un prodotto o un
processo presentano rispetto alla frode, alla salute, alla sicurezza, al

benessere degl i a

valutazione del rischio possono, inoltre,

alla conformitn 0
siano indotti in errore circa le

ni mal i o] all 6ambi e
raviguardo ai dati in ordine
meno dell operatore

caratteristiche del prodotto

agroalimentare. | controlli saranno, quindi, effettuati con una frequenza

rapportata al ridwo; i posti di controllo

dovranno rispettare requisiti

comuni; sara introdotto un Documento di ingresso comune in salute per

le spedizioni provenienti dai Paesi terzi.

Gli Stati membri sono chiamati

a facilitare lo scambio di informazioni tra autorita qmatenti e le altre
autorit?” di controll o come | dautorit’
per il controllo dovranno agire nel pubblico interesse, essere

adeguatamente finanziate e offrire

garanzie di imparzialita e

professionalita. Le Autorita competendievono tenere aggiornato |l
registro degli operatori soggetti ai controlli ufficiali. | controlli
potranno essere delegati ad uno o piu organismi o persone fisiche purché

vengano rispettati
ecentr di riferi ment
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EURL. Al l 6art. 97 S i prevede | a poss
riferimento europei per | autenti ci
agroalimentare al findi fornire conoscenze speciai@te per rilevare

metodi per rilevazione di pratiche fraudolente.

Si fa presente che | 6articolo in ese
nell 6ordi namento i nterno l a nor mati v
2017/625 limitatamente allasola disciplina sullasanita delle piante.

Al articolo successivo (art. 11) p r e v ulteribra delega der
| 6 at t ue medesime regolamento, la cui applicazione si estende
anche ai controlli suglalimenti esui mangimi,al rispetto dele norme

sulla salue e sul beassere deglii ani mal i e all ¢
fitosanitari . Trattandosi di regole comuni per i diversi settori, si valuti
| 6opportunit”™ di mantenere nell dartic

del reg. 2017/625 limitatamente al solo settore delénfa.

I termine per | 6 e dZ2Zmesidalla data diel | a de
entrata in vigore della legge di delegazione europea.
EO previsto che venga acquisito [
Commissioni parlamentari, previa intesa in sede di Conferenza- Stato
regioni.
La delega e rivolta, altresi, a raccogliere in apptesti unici tutte le
norme vigenti in materia ddementie di materiali di moltiplicazione
delle piante da frutto, delle ortive e dei materiali di moltiplicazione
della vite, divise per sébri omogenei, in coordinamento con i reg.
n.2031 del 2016 e 2017/625.

Si osserva, al riguao, come dal tenore della disposizione da ultimo
citata non  facilmente comprensi bi
testi unici e la normativa europea di cui s prevede | 6att
nell ordi namento interno. Léambito
materiali di moltiplicazione delle piante da frutto, delle ortive e dei
materiali di moltiplicazione della vitenon sembra essere disciplinato
nello specificalai regolamenti prima commentati.

| principi e criteri direttivi specifici cui dovranno ispirarsi i decreti
legislativi in esame fanno riferimento:
a) adeguamento delle normative vigenti alle recenti conoscenze

tecnico scientifiche del settoreanjbito che embra esulare
dall 6adeguamento all éordi nament o eu

ampio;
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b) coordinamento delle disposizioni vigenti per garantire la coerenza
giuridica;

c) risoluzione di eventuali incongruenze;

d) revisione dei procedimenti amministrativi al fineridurre i termini
procedimentali;

e) individuazione delle autorita competenti, degli organismi delegati e

dei compiti conferiti per | 6applica
f) adozione di un Piano di emergenza nazionale (il riferimento sembra
essere alladefinrii one del |l e procedure per |06

g) adeguamento dei posti di controllo tsBiantaliero;

h) definizione di un Piano di controllo nazionale pluriennale per il
settore della protezione dagli organismi nocivi delle piante;

I) designazione dei Labomat nazionali di riferimento;

]) identificazione delle stazioni di quarantena e delle strutture di
confinamento;

K) realizzazione di un sistema elettronico per la raccolta delle
informazioni del settore fitosanitario;

[) ridefinizione del sistema sanzionatorio;

m) deginazione di una quota parte dei proventi derivanti dalle sanzioni
amministrative per destinarle alle misure di eradicazione, gestione e
coordinamento , nel limite del 50% del valore complessivo;

n) ricognizione e abrogazione espressa delle disposizioni nadizio
oggetto di abrogazione tacita o implicita
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Articolo 11
(Del ega al Governo per | 6adeguament c
alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/625, relativo ai controlli
ufficiali e alle altre attivita ufficiali effettuati per gaantire
| applicazione dell a | egislazione s
norme sulla salute e sul benessere degli animali, sulla sanita delle
piante nonché sui prodotti fitosanitayi

L'articolo 11 conferisce al Governo la delega per I'adeguamenta del
normativa nazionale alle disposizioni detgolamento (UE) 2017/625
relativo ai controlli ufficiali e alle altre attivita ufficiali effettuati per
garantirel 6 ap p | 1 c aegislazione sudliealinler@i e sui mangimi,
delle norme sulla salute e sul benessere degli animali, sulla sanita delle
piante nonché sui prodotti fitosanitari.

In particolare)'adozione @i decreti legislativideve aver luogentro12
mesi dalla data di entrata in vigore della leggeesame edeve essere
preceduta dall'acquisizione del parere delle Commissioni parlamentari
competenti, previa intesa in sede di Conferenza -&atponi comma J).

Nel |l 6attuazi one ndetenuta a stguiredegpaocedurel Gove
del i neat &, Ldm R34/8042 ¢dpmma 1), i principi e i criteri
direttivi g e n &rdellh leggatitata (@omra Janbnich@ia r t
seguentprincipi e criteri direttivi specifici (comma 3:

a) adeguare eraccordare le disposizioni nazionali vigenti alle
disposizioni del regolament@JE) 2017/625 con abrogazione espressa
delle norme nazionali incompatibili e coordinamento e riordino di quelle
residue;

b) individuare il Ministero della salute quale Autorii competente ai

sensi del | darti col(Ut) 2017/68% deputatae gdo | a me n t
organizzare o effettuare i controlli ufficiali e le altre attivita ufficiali nei
settori di cui all éarticolo 1, par agr af

alimenti geeticamente modificati, ¢c), anche con riferimento ai mangimi
geneticamente modificati e d), e), f) ed h) del regolamento medesimo;
L'articolo 4 del regolament@UE) 2017/625 disciplina la designazione da
parte degli Stati membri delle autoritd competerduiaessi conferiscono la
responsabilita di organizzare o effettuare controlli ufficiali e altre attivita
uf ficialdi nei settori di cui all béarticol
a)gl i ali ment.i e |l a sicur ezzmatuttalei ment ar e,
fasi della produzione, della trasformazione e della distribuzione di
alimenti, comprese le norme volte a garantire pratiche commerciali leali e
a tutelare gli i nteressi e | 6informazio
e | 6us o adggetndestinati & \&niré a contatto con alimenti;
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b)l 6emi ssi one del i berat a nell 6ambiente
modificati (OGM) a fini di poduzione di alimenti e mangimi;
c) i mangimi e la sicurezza dei mangimi in qualsiasi fase della prodyzione

dell a trasformazione, della distribuzio
le norme volte a garantire pratiche commerciali leali e a tutelare la salute,
gliinteressid 6i nf or mazi one dei consumatori ;

d) le prescrizioni in materia di sgk animale;

e)laprevenzione e |l a riduzione al mi ni mo ¢
per gli animali derivanti da sottoprodotti di ongi animale e prodotti
derivati;

f) le prescrizioni in matéa di benessere degli animali;
g) le misure di protezione contro girfgansmi nocivi per le piante;

h)l e prescri zioni per | 6i mmi ssi one i n c
fitosanitar.i e l utilizzo sosteni bil e
del | 6at tered Ddatpppdia cmzi one di pesticidi;

)l a produzi one ttaturanldi pragiottcomlogei; | 6 et i c he

Dl 6uso e | 6etichettatura dell e denomi na

indicazioni geografiche protette e delle cpéita tradizionali garantite.

A differenza di quanto prescritto dall'articolo 4 del regolamento (UE)
2017/265 l'articolo 11 in esame faiferimento agli alimenti e ai mangimi
geneticamente modificati in relazigméspettivamentgalle lettere a) e ¢)

del |l "articolo 4 del regol amento UE e
nel |l 6ambiente di or g aati (®@M) a gre diet | c a me |
produzione di alimenti e mangimi cui faspressamenteiferimento

| 6articol o 1, paragrafo 2, l et t . b) del

In base a quanto prescritto dall'articolo 4, paragrafo 2, del regolamento (UE)

2017/625, se le autorita signate dagli Stati membri sono autorizzate, in

virtu di tale designazione, a trasferire competenze specifiche in materia di

controlli ufficiali o di altre attivita ufficiali ad altre autorita pubbliche, lo

Stato membro: garantisce un coordinamento effteied efficace tra tutte le

autorit?” coinvolte e |l a coerenza e | 6eff
altre attivit”™ wufficiald]i in tutto il suo
coordinare la collaborazione e i contatti con la Commissiorenegk altri

Stati membri in relazione ai controlli ufficiali e alle altre attivita ufficiali
effettuat.i i n ogni settore disciplinato
paragrafo 2, del regolamento (UE) 2017/625. L'articolo 4, paragrafo 3, del
regolamentoin esame, stabilisce che le autorita competenti di cui sopra

possono inoltre affidare determinate responsabilita riguardanti i controlli

ufficiali o altre attivita ufficiali ad una o piu autorita di controllo competenti

per il settore biologico. Gli Statimembri provvedono affinché la

Commissione sia informata dei recapiti e di tutte le eventuali modifiche.
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c) individuare il Ministero della salute quale organismo unico di
coordinamentoa i sensi del |l 6articolo 109 del r
guale organo di collegamento per lo scambio di comunicazioni tra le
autorita competenti, ai sensi degli articoli da 104 a 107 del regolamento
medesimo, nelle materie di competenza per come individuate dalla lettera
b);

L'articolo 109 del regolamento (UE) 2017/625ciina i Piani di controllo
nazionali pluriennali (PCNP) e I'organismo unico per il PCNP. In base a
guanto disposto dall'articolo 109, spetta agli Stati membri assicurare che i
controlli ufficiali disciplinati siano eseguiti dalle autorita competentiasull
base di un PCNP, la cui elaborazione e attuazione sono coordinate in tutto il
loro territorio. L'articolo 109 prescrive altresi che gli Stati designino un
organismo unico.

I compiti di coordinamento definiti dal regolamento (UE) 2017/625
all'articolo 109 paragrafo 2, lettera a), sono relativi alla preparazione del
PCNP fra tutte le autorita competenti responsabili dei controlli ufficiali. |l
medesimo paragrafo, rispettivamente alle lettere b) e c), attribuisce
all'organismo unico l'incarico di garantiche il PCNP sia coerente e di
raccogliere informazioni sull'attuazione del PCNP in vista delle relazioni
annuali che, in base all'articolo 113, gli Stati membri sono tenuti a
presentare alla Commissione europea entro il 31 agosto di ogni anno.
L'organismounico é altresi incaricato di riesaminare e aggiornare il PCNP.

d) adeguare la normativa nazionale alle disposizioni del regolamento
(UE) 2017/625 in materia diontrolli sanitari sugli animali e le merci

provenient.i dagl i al tle conn&seaampetenze mb r i d
degli Uffici veterinari per gli adempimenti degli obblighi comunitari del
Ministero della salutei n conf or mi t ~ all e nuove no

amministrativa contenute negli articoli da 102 a 108 del regolamento (UE)
2017/625 cheidciplinano nuovi obblighi e procedure;

Gli articoli da 102 a 108 del regolamento (UE) 2017/625, contenuti nel

titolo IV (Assistenza amministrativa e collaborazione), disciplinano la

reciproca assistenza amministrativa tra le autorita competenti degli Sta

membri interessati al fine di garantire la corretta applicazione della

nor mati va di cCui all éarticol o 1, par agr &
presentano rilevanza i n pi Y% di uno S
ammi ni strati va ¢ o mp ambitoddeyn accedo tlaelé caso e
autorita competenti interessate, la partecipazione delle autorita competenti

di uno Stato membro ai controlli ufficiain loco svolti dalle autorita

competenti di un altro Stato membro.

e) revisionare le disposizioni del.lgs. 1942008, in conformita alle
disposizioni contenute nel Capo VI del regolamento (UE) 2017/625,
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prevedendo unincremento delle tariffe che deve essere versato ad

apposito capitolo/articolo di entrata del bilancio dello Stato per essere
riassegnato al fimm di attribuire alla Autorita competente le risorse umane,

strumentali e finanziarie necessarie per organizzare ed effeticaméeolli

ufficiali e lealtre attivita ufficiali , nonché prevedendo le tariffe relative ai

controlli in materia di prodotti fasanitari che il regolamento (UE)

2017/625 impone, stabilendo se necessario incrementi da destinare
mediante riassegnazione Ministero della salute, al fine di migliorare

| attuale sistema di controlli e garanit
in materia

Il d.lgs. 1942008 (Disciplina delle modalita di rifinanziamento dei controlli
sanitari ufficiali in attuazione del regolamento (CE) n. 882/20043ui
regolamento di riferimento viene abrogato dal regolamento in esame,
stabilisce le modalitdi finanziamento dei controlli sanitari ufficiali eseguiti
dalle autorita competenti per la verifica della conformita alla normativa in
materia di mangimi e di alimenti e alle norme sulla salute e sul benessere
degli animali. Gli allegati al decreto congono le tariffe per |l
finanziamento dei controlli. Il capo VI del regolamento (UE) 2017/625,
contenuto nel titolo Il (Controlli ufficiali e altre attivita ufficiali negli Stati
membri), disciplina il finanziamento dei controlli ufficiali e di altre atév
ufficiali.

f) adeguare e riorganizzare Rosti di Controllo frontalieri, che
assorbiranno le competenze d®@sti di Ispezione Frontaliera (PIF) e
degli Uffici di Sanita marittima e aerea di Frontiera (USMAF) del
Ministero della salute, anche sottol iprofilo delle dotazioni strumentali e
di personale, per dare applicazione al regolamento (UE) 2017/625;

In merito ai Posti di Controllo frontalieri, il regolamento (UE) 2017/625,

all'articolo 59, stabilisce che gli Stati membri designano i posti draimt

frontalieri preposti ad eseguire i controlli ufficiali su una o piu categorie di

animali e merci di cui all'articolo 47, paragrafo 1, del regolamento in esame.

In base all'articolo 61 del regolamento e revocato il riconoscimento dei posti

doi spdzioanal i er i di cCui all édarticolo 6
all éarticolo 6 d el,l entrantbe raleragate dal 91/ 496/
regolamento (UE) 2017/625. Lo stesso articolo 61 del regolamento (UE)

2017/625 revoca la designazione dei punti di entratadadul 6 ar t i col o 5 d
regol amento (CE) n. dudted paPaQr&®4, @ellaal | 6ar t i c
direttiva 2000/29/CE e la designazione dei punti di ingresso ai sensi

del |l articolo 5 del regol amento (UE) n.
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g) ridefinire il sistana sanzionatoriq attraverso la previsione di
sanzioni amministrativefficaci, dissuasive e proporzionatalla gravita
delle violazioni delle disposizioni del regolamento (UE) 2017/625.

In base a quanto stabilito dall'articolo 139 del regolamento (UE}/805,

gli Stati membri stabiliscono le norme relative alle sanzioni da applicare in

caso di violazione delle disposizioni del regolamento stesso e adottano tutte

le misure necessarie ad assicurare la loro attuazione. Lo stesso articolo 139,

specifica chele sanzioni devono essereffettive, proporzionate e

dissuasivee che gli Stati membri, entro il 14 dicembre 2019, notificano le

disposizioni alla Commissione e provvedono a notificare senza ritardo alla

stessa ogni successiva modifica delle stesse. @noma di quanto

disciplinato dall'articolo 139, paragrafo 2, del regolamento (UE) 2017/625,

gli Stati membri provvedono affinché le sanzioni pecuniarie per violazioni

del regol amento e del | a nor mati va di c
commesse mediantergtiche fraudolente o ingannevoli, rispecchino,

conformemente al diritto nazionale, come minimo il vantaggio economico

per | 6operatore o, se del caso, una per c:
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Articolo 12
(Del ega al Gover no irpteva (UR) 804&/4000 a zi on e
che modifica la direttiva 2003/87/Ck materia discambio di quote
di emissione dei gas a effetto seyra

L articolo 12del ega i | Governo all éemanazi or
l egi sl ati vi p direttivh (B) PA1&/44F i poenre |dbéed d eag u a me
della normativa nazionale alle disposizioni detgolamento (UE)

2017/2392nonch® per | decisiona QJE) 201b/4814doe | | a
stesso articolo definisce le modalita di emanazione dei detkgati e
stabilisce principi e criteri direttig peci f i c i per | deserci zi

La direttiva (UE) 2018/410 ha introdotfrofonde modifiche alla direttiva
2003/87/CE di riferimento per lo European Union Emission trading system
(EU-ETS), volte a potenziare la capacita del sistema ETS di contribuire
efficacemente al raggiungimento dell'obiettivo del 40% di abbattimento delle
emissioni di gas a effetto serra entro il 2030, in coerenza con il Quadro 2030 delle
Politiche per il clima e I'energia liee UE e come contributo all'Accordo di Parigi
sul clima del 2015 (COP 21). La direttiva si propone di regolare il funzionamento
dellEU ETS nel periodo 2022030. Tra le principali novita della direttiva
2018/410/UE si segnala l'innalzamento del cd. dfatdi riduzione lineare" al fine
di determinare una riduzione annuale del volume totale di emissioni del 2,2%,
nonché la riscrittura delle modalita di assegnazione gratuita delle quote e il
raddoppio temporaneo (fino al 2023) del numero di quote da irrmaetiella
riserva stabilizzatrice del mercato. Il termine per il recepimento della nuova
direttiva da parte degli Stati membiri é fissato @ail 3 della stessa direttiva) al 9
ottobre 2019.

L&EU-ETS e un sistema che fissa un tetto massimo al livelaletadelle
emissioni ammesse per tutti i soggetti vincolati dal sistema e consente ai
partecipanti di acquistare e vendere sul mercato, secondo le rispettive necessita, i
diritti di emissione di CQ@ all'interno del limite definito a livello europeo in
funzione degli obiettivi al 2020 e al 2030. In particolare, il sistema EU ETS
regolamenta le emissioni di gas serra provenienti dalla maggior parte delle attivita
industriali e dal settore aereo e prevede |'obbligo di restituire annualmente (per via
informatica, attraverso un apposito registro nazionale) un numero di "quote” di
emissione pari alle emissioni di G@lasciate durante I'anno precedente. Mentre
nel periodo 2002012 tutti i settori hanno beneficiato di assegnazioni a titolo
gratuito, a partire dal2013 solo alcuni settori (prevalentemente quelli
manifatturieri) possono beneficiare di quote assegnate a titolo gratuito. Una quota
rappresenta il diritto per I'operatore di rilasciare "gratuitamente" in atmosfera una
tonnellata di CQ Se l'operatore heorso dell'anno emette in atmosfera emissioni
in guantita maggiore delle quote a esso rilasciate, deve acquistare quote per
"coprire” le emissioni in eccesso (il prezzo della quota € determinato dal mercato
sulla base dell'equilibrio tra domanda e o#grtAl contrario, se nel corso
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dell'anno l'operatore emette in atmosfera emissioni in quantita minore rispetto alle
quote a esso rilasciate puo vendere sul mercato le quote non utilizzate ai fini della
restituzione.

1 Quadr o per i | prevede loaettivo vihcdlante @i ridgriea 2 03 0
entro il 2030 Il e emissioni nel territoric
rispetto ai livelli del 1990, mentre i settori interessati dal sistema ETS dovranno
ridurre le emissioni del 43%, rispetto al 2005, pomando una necessaria
rifor ma-ET® epérl pot& Ladempiere agli impegni assunti nell'ambito
dell'’Accordo di Parigi.

Di qgui nasce | 6esigenza di un costante r
di sostenere una sostanziale riduzione nel tempo delbe qdisponibili sul
mercato.

1 recepi mento della direttiva (UE) 201
decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30, con il quale é stata data attuazione alla
direttiva 2009/29/CE (a sua volta modificativa della direttiva 2008/B).

Procedure di emanazione dei decreti delegati (commi 1 e 2)

In base alcomma 1, il Governo e delegato ad adottare, secondo gli

usuali termini e procedure (definiti d ¢
decret.i | egi sl at i vdrettiva gUE) 201B4X0t pea z i on e
| 6adeguament o della normativa nazional
(UE) 2017/ 2392 nonch® per | 6attuazione
Lo stesso comma prevede che, per | 0em

acquisitoil parere della Conferenza StateRegioni e delle competenti

Commissioni parlamentari.
Si fa notare che il parere delle commissioni parlamentari competenti € in realta

gi " previsto dalléart. 1, comma 2, del di s
dicui trattasi = elencata nell dalGlegato A.
schemi dei decreti legislativi recanti attuazione delle direttive elencate

nell all egato A sono trasmessi, dopo | 6ac:
legge, allaCamera dei deputati e al Senato della Repubblica affinché su di essi sia
espresso il pareredeio mpet enti organi parl amentari o.

I comma 2 prevede altresi che gli stessi decreti siano adottati su
proposta del Ministro per gli affari europei e del Ministro
del | 6 amdi icencettoe con i Ministri degli affari esteri e della
cooperazione internazional e, del l a giuwu
sviluppo economico e delle infrastrutture e dei trasporti.

Principi e criteri direttivi specificilcomma 3

Il comma 3indica i principi e i criteri direttivi specifici cui il Governo e
tenuto ad attenersi nel recepimento della direttiva (UE) 2018/410 e
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ARTICOLO 12

nell adeguamento del I a nor mati va naz
2017/2392 e alla decisione (UE) 2015/1814

Il criterio di cui allalettera a) prevede larazionalizzazione e il
rafforzcamento della struttura organizzativad el | 6 Aut or i t ~ nazi
competented i c ui 4 aelD.Ldsa 30£2013 in considerazione del
potenziamento, della complessita e della spatifidei compiti da svolgere,
che richiedono la disponibilita di personale dedicato, e tenuto conto della
rilevanza, anche in termini economici, dei provvedimenti decisori dalla
stessa Autorita adottati.

Per la gestione della direttiva 2003/87/CE e psugporto nella gestione delle
attivita di progetto del Protocollo di Kyoto, il decreto legislativo 13 marzo 2013,

n. 30, all darticolo 4, ha istituito il C«
organizzativa e funzionale ed attribuendogli il ruolo dutékitd nazionale
competente.

Il Comitato &€ composto da un Consiglio direttivo, con funzioni deliberanti, e da
una Segreteria tecnica, cui compete lo svolgimento di una attivita istruttoria di
carattere permanente e che deve svolgersi senza soluziamiduita (quale, ad
esempio, quella riguardante la gestione della documentazione e degli atti, in
entrata ed in uscita, presentati o destinati alle imprese soggette a regime ETS) e al
cui svolgimentd secondo quanto riportato nella relazione illustrativea sinora
provveduto, di fatto, | a competente Direz
teoria, ai sensi detitato art 4, dovrebbe assicurare alla Segreteria tecnica
esclusivamente un supporto logistico ed organizzativo. Alla luce delle difficolta
organizzative nella gestione delle procedure in atto e della complessita dei compiti
da svolgere, il criterio di delega in questione mira, pertanto, a rendere possibile
una razionalizzazione e ad un rafforzamento della struttura organizzativa
d e | | 6aAnaziooafte icampetente.

Il criterio di delega di cui alldettera b) pr evede | 6o0otti mi zza
| ifformatizzazione delle procedurerientranti nel sistema europeo di
scambio di quote di emissione di gas a effetto s&thETS) allineando ed
integrando a&li procedure con altre normative @olitiche europee e
nazionali.
In particolare, come segnalato nella relazione di accompagnamento, dal 2016 si
sta gia lavorando alla realizzazione dinupvo portale nazionalger la gestione
del sistema ETS italiano attraverso la sottoscrizione di un Accordo di

cooperazione, ancora in atto, ferTae Uni oncal
nuovo strumento informatico  concepito c
supporto al Comitato nella gestione delle attivita rivolte agli operatori e al
pubbl i co, consentendo | 6accesso ai S 0 (
razi onal i organizzazione elei dati ¢ delle informazioni in un unico

archivio centralizzato e il tracciamento e verifica di conformita delle istanze di
parte presentate dai soggetti rientranti nel sistema ETS.
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ARTICOLO 12

Il criterio di cui allalettera c) prevede laevisionee la razionalizzazione
del sistema sanzionatori@dottato ai sensi della normativa europea, al fine
di definire sanzioni efficaci, proporzionate e dissuasive e di consentire una
maggiore efficacia nella prevenzione delle violazioni e di consentire, anche
ala luce dell 6irregolare andamento de
fenomeni di vera e propria elusione registratisi in paqsattolineati dalla
relazione illustrativg)una migliore calibrazione del regime sanzionatorio.

Alla lettera d) e stabilito, poi, il criterio di delega concernente la
riassegnazi one al ebdMdelatutdatdelrteaitortbe ddl 6 a mbi e
mare dei proventi derivanti dalle eventuali sanzioni amministrative di
nuova istituzione da destinazione degli stessial potenziamento delle
attivita istruttorie, di vigilanza, prevenzione, monitoraggio e alla
verifica del rispetto delle condizioni previste dai procedimenti rientranti nel
sistema EU-ETS, riconnettendosi pertanto alla generale finalita di
rafforzament o mhletompetenid dealinata dal anitaro idio
delega di cui alla lettera a), con particolare riferimento alla necessita che
| 6 Autori t” di sponga degl.i strument.i e
appieno le proprie funzioni ispettive e di verifica del monitoraggulle
emissioni espletato dagli impianti autorizzati, allo scopo di poter certificare
| accuratezza dei met odi applicati e de

I n proposito | a relazi ondédanuovddirdtivar at i va s
ETS chiede alle Atorita nazionali competenti di andare oltre il mero
adempimento amministrativo di approvazione delle richieste di autorizzazione e
di accoglimento delle comunicazioni periodiche e di entrare nel merito dei
processi di monitoraggio delle emissioni deglpiamti autorizzati in ambito EU
ETSO e ctiate difisstuire presidi con precise finalita ispettive, per entrare
nel merito delle modalita con cui gli impianti autorizzati in ambito EU ETS
espletano le attivita di monitoraggio sulle emissioni, atlop® di poter certificare
| 6accuratezza del metodo applicato e del
monitoraggio annuale, al fine di evitare il verificarsi diogirdovuti alla mancata
osservanza delle linee guida che definiscono i criteri per unettorr

monitoraggi®. Pot er veri ficare | 6applicazione di
per la determinazione del quantitativo totale delle quote in circolazione in Italia
rappresenta s empr e secondo | un obediNoailevardenia 1 | | ust

guanto una non corretta determinazione del quantitativo di quote in circolazione
puo penalizzare lo sviluppo del sistema economico industriale e interferire sul
corretto funzionamento concorrenziale del mercato. Al riguardo si precisa che, nel
2017, e statosottoscritto un Accordo di cooperazione tra il Ministero

del | 6ambient e, i Comitato ETS ed Uni onc a
indicate. Tale Accordo ha una durata di diciotto mesi ed & finanziato con i
proventi delle tariffe attualmente versatei da ge st or i ai sensi del

comma 4, del decreto legislativo n. 30/2013, come defingk decretodel
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare 25 luglio,2016
recante tariffe a carico degli operatori per le attivita ptevidal decreto
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ARTICOLO 12

legislativo n. ® del2013 per la gestione del sistema-BH S . EG6 previsto c
decreto sulle tariffe debba essere periodicamente aggiornato per rendere
maggiormente coerenti le prestazioni economiche relative alle singole istanze.

Una mag i or e di sponi bilit?® economi ca potreb
opportunita di investimento e di crescita per il sistema, in linea con gli
orientamenti europei in materia (cfr. ad BRAFT Guidance Document EU ETS

Inspections MRR Guidance document Nd&irgal Draft for Endorsement by the

CCC- 24 November 203@.

Infine, la lettera e) prevede, come ultimo criterio di delega, la
conseguenzialabrogazione del decreto legislativo 13 marzo 2013, n..30

Si ricorda che in merito alla proposta di direttived Barlamento europeo
e del Consiglio che modifica ldirettiva 2003/87/CE(COM/2015/0337
final), poi approvata come Direttiva 2018/410Qemmissioni riunite VIl
e X della Camera, nella seduta del 2 febbrailG hanno approvato, ai
sensi dell dart . Db@XViihe3l(inBuesgesprinevae nt o, i |
sulla proposta di direttiva una valutazione positiva con osservazioni) e la
13° Commissione del Senato, nella seduta del 14 ottobre 2015, ha
approvato la risoluzionBoc. XVl n. 98.
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ARTICOLO 13

Articolo 13
(Principi e criter.] direttivi per |
2018/849, che modifica le direttive 2000/53/CE relativa ai veicoli
fuori uso, 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di
pile e accumulatori €012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature
elettriche ed elettroniche

L articolo 13 stabilisce iprincipieicr i t er i direttivi per |
direttiva 2018/849 che modifica le direttive suiveicoli fuori uso
(2000/53/E), su pile e accumulatori (2006/66/E) e suirifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche cosiddetti "RAEE"
(2012/19/WE).

La direttiva 2018/849, in vigore dd luglio 201, introduce alcune
modifiche alle citate direttive, al fine di rendere piu affidabile la
comunicazione dei dati relativi alla gestione di tali rifiuti da parte degli Stati
membri e di dare la possibilita alla Commissione europea di adottare atti al
fine di modificare e adeguare i contenuti delle direttive agli obiettivi della
direttiva 2008/98/CEin materia di gestione dei rifiuti

Il recepimento dedl direttiva 2018849, previstoentroil 5 luglio 202Q
determina modifiche al decreto legislativo 4 ma2@l4, n. 49, sulla
gestione dei rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettronichédeaketo
legislativo20 novembre 2008, n. 188ui rifiuti di pile e accumulatori e al
decreto legislativ@4 giugno 2003, n. 2Q%elativo ai veicoli fuori uso.

L articolo 13, comma 1 lettere a)c), contiene iprincipi e i criteri
specifici individuati per ciascuna delle direttive interessatiee devono
essere sequitgltre ai prinepi e criteri direttivi generali di cui all'articolo 1,
comma ldel presente proevd i ment o, per | 6esercizio d

I comma 2 d e &rtlcd@lo in esamep r e v eadogionel diei decreti
delegatidi cui al comma 1, previa acquisizione del parere della Conferenza
Unificata, su proposta del Ministro per gli affari europei e Matistro
del |l 6ambiente e della tutela del terr
Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale, della
giustizia, dell'economia e finanze, dello sviluppo economico e delle
infrastrutture e dei trasporti

Si ricorda <che, ai sensi del | 6art . 1, C
poich® | a direttiva di cui trattasi el €
questione saranno trasmessi anche alla Camera dei deputati e al Senato della

Repubblicaper 6 espr essi one del parere dei compet

I


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0849&from=IT

ARTICOLO 13

Criteri specifici per la revisione della normativa relativa alla gestione
dei veicoli fuori uso (ELV) (comma 1, lettera a)

Lalettera a) prevede, ai punti da 1 a 4, la riforma del sistema sligee
dei veicoli fuori uso, in attuazione della direttiva 2018/849, nel rispetto
delle seguenti indicazioni:

1) coordinare le previsioni del decreto legislativo 24 giugno 2003, n.

209, con le disposizioni contenute nella direttiva 2018/851 (vedi la ached

contenuta nel presente dossier), che modifica la direttiva 2008/98, relativa

ai rifiuti), con particol ar e riferi me
responsabilita estesa del produttore

2) individuare forme di promozione e semplificazione per il riutilizz
delle parti dei veicoli fuori uso utilizzabili come ricambio;

3) rafforzare | 6ef ficacia e | 6ef fici
contabilita dei veicoli e dei veicoli fuori uso;

4) individuare misure di incentivazione del recupero energetico ddi rif
provenienti dal trattamento degli stessi.

Si ricorda che | 6articolo 1, paragrafo
sull 6articolo 3 della direttiva 2008/ 98
Airegi me di r e s p o nugoael al ffine di'prevedere ehe gli Sthte | pr
membri adottino una serie di misure volte ad assicurare che ai produttori di
prodotti spetti la responsabilita finanziaria o la responsabilita finanziaria e
organizzativa della gestione della fase del ciclo @i m cui il prodotto diventa un
rifiuto. Conseguent ement e, | 6articol o 1,
modi ficato | 6articolo 8 della direttiva
estesa del produttor e, delle medesina diréttavat t i c ol o
851/2018, ha introdotto un nuovo articokni8 nella direttiva 2008/98 contenente
i requisiti generali minimi in materia di responsabilita estesa del produttore

Si osserva che il criterio specifico di delega di cui al precedpuaito 4)
sembra volto a recepire quanto osservato nel documento finale approvato
dalla VIII Commissione Ambiente della Camera nella seduta del 20
dicembre 2016, sulla relativa proposta di direttiva (vedddc. XVIII n.

56, punto e)), sebbene non corrisponda direttamente a quanto previsto
dalla direttiva in commento.

2

Nella relazione il ustr atintentadellai sotto
norma in esame e quello dndividuare forme di promozione e di
semplificazione per il riutilizzo delle componenti dei veicoli fuori uso come
parti di ricambi edi introdurre sistemi di tracciabilita dei veicoli fuori uso e
dei materiali desanti dal loro trattamento nonché sistemi di tracciabilita
dei veicol.i c he contrastino, tr a | 6 a
Aproveniespassgnaeasdi nat i ad essere i
da utilizzare come ricambio e poi abbandonaltiterritoriod. La misura in
commento prevede a nmoidure che oncentivinooild u zi on e
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ARTICOLO 13

recupero di energi a al fine di conse
recupero

Criteri specifici per la revisione della normativa relativa alla gestione
dei rifiuti di pile e accumulatori (comma 1, lettera b)

La lettera b) prevede, ai punti da 1 a 4,fale di riformare il sistema di
gestione dei rifiuti di pile e accumulatpin attuazione della direttiva
2018/849]l rispetto delleseguenti indicazioni:

1) definire obiettivi di gestione dei rifiuti di pile e accumulatori per i
produttori, C 0me gbis edella diretiiva @aD8/986 ar t i c o
introdottodalla direttiva 2018/851;

Il nuovo art. 8bis (Requisiti minimi generalper la responsabilitastesadel
produttorg della direttiva 2008/98 prevede, in particolare, la definizione di
obiettivi di gestione dei rifiuti volti a conseguire gli obiettivi quantitativi rilevanti
per il regime di responsabilitd estesa del produttore di cui alla direttiva efiut
alle direttive imballaggi, pile, veicoli fuori uso e Raee;

2) prevedere specifiche modalita semplificate per la raccolta dei rifiuti di
pile portatili;

3) adeguare lo schema di responsabilitd estesa alle nuove previsioni,
anche alla luce delle disposioni che, sull 6argomento,
direttiva 2018/851;

4) armonizzare il sistema di gestione dei rifiuti di pile e accumulatori con
guello di gestione dei rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche;

Nella relazione illustrativa siost t ol i nea <che | & nterven
consequenziale alla recente riforma del sistema di gestione dei RAEE,
intervenutac on | 6attuazi 201219 due RAER, chkihaet t i v a

allontanato le dudiliere, che, invece, hanno in comuigean parte degli

operatori economici presenti nel mercatooltre, si prevedno modalita

semplificate per la raccolta dei rifiuti di pile ed accumulatori portatili e

| 6adeguamento dell o schema di respons:
disposizioni contenute nella diretti(UE) 2018/851. In tal sense, prevista

la definizione diobiettivi di raccolta e riciclo/recupero per i produttori di

pile ed accumulatorial fine di incrementare la raccolta sul territorio

nazionale g quindi, permettere il conseguimento degli ohiettprevisti

dalla direttiva 2006/66 Gk
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ARTICOLO 13

Criteri specifici per la revisione della normativa relativa alla gestione
dei rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE)
(comma 1, lettera c)

Lalettera c) prevede, ai punti da 1) a 4), al fide riformare il sistema
di gestione dei rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE),
in attuazione della direttiva 2018/849, il rispetto dei seguenti criteri
specifici di delega:

1) definire obiettivi di gestione dei RAEE per i produtt@eme previsto
dal | 0 a+bis deladitettiva 8008/98, come modificata dalla direttiva
2018/851 (vedsupra);

2) adeguare lo schema di responsabilita estesa alle nuove previsioni,
anche alla |l uce delle disposineleoni, ch
direttiva 2018/851;

3) individuare misure di promozione e semplificazione per il riutilizzo
delle apparecchiature elettriche ed elettroniche (AEE);

4) definire condizioni, requisiti e standard operativi, honché le relative
modalita di controllo, pegli impianti di trattamento adeguato dei RAEE.

In merito alla proposta di direttiva del Parlamento europeo e del
Consiglio che modifica le direttive 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso,
2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pileccumulatori e
2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche
(COM(2015) 593 fingl poi approvata come Direttiva 2018/849, si veda
anche il pagre della VIII Commissione Ambiente della Camera del 20
dicembre 201@oc. XVIII n. 56, e la risoluzione della 13° Commissione
del Saato del 14 giugno 201Boc. XVIII n. 134
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ARTICOLO 14

Articolo 14
(Principi e criteri direttivi per |
2018/850, che modifica la direttiva 1999/31/CE relatafie
discariche di rifiuti)

L articolo 14r eca princi pi e criteri dirett.
della direttiva (UE) 2018/850che fa parte del c.d.apchetto di misure
S uécbndmia circolaree che modifica la direttiva 1999/31, relativa alle
discariche di rifiuti, recepita nell éordinamento n
legislativo 13 gennaio 2003, n. 36.

Mentre il comma 1 indica specifiche finalita che dmnno essere
perseguite nel | 6 esmna 2stakilisce le chadhlifaper del e g a .
| 6emanazi one dei decreti del egat.

Finalita che i decreti delegati devono perseguire (comma 1)

Laletteraa)d e | comma 1 affida al Cgaverno, r
il compito di riformulare il sistema deicriteri di ammissibilita in

discaricad e i rifiuti, con | 6obiettivo:

-di conseguire il rapido adeguamento

paragrafo 4, della direttiva (UE) 2018/850;

Le disposizioni a cui lmorma in esame sembra far riferimento sono quelle
dettate dalla |lettera c¢c) del citato par s
membri si adoperano per garantire che, entro il 2030, tutti i rifiuti idonei al
riciclaggio o al recupero di altro tipoy particolare i rifiuti urbani, non siano

ammess.i i n discaricao, nonch® quell e cor
che fissa specifici obiettivi per la collocazione dei rifiuti urbani in discarica
(prevedendo, i n par t i c odotanocele misufee Gl i

necessarie per assicurare che entro il 2035 la quantita di rifiuti urbani

collocati in discarica sia ridotta al 10 %, o a una percentuale inferiore, del
totale dei rifiuti wurbani prodotti (per
- di semplificare il procedimento p&x modifica degli allegati tecnici.

Si ricorda che, in base al di sposto dell
criteri di ammissione in discarica sono definiti con decreto del Ministro
dell'ambiente, di concerto con i Ministri delle attivita proohatte della salute,
sentita la Conferenza StalRegioni.

In attuazione di tale disposizione e stato emanato il D.M. 3 agosto 2005, poi
sostituito dal D.M. 27 settembre 2010. A sua volta tale decreto e stato modificato
e integrato, dal D.M. 24 giugno 2014&l, fine precipuo di adeguarne i contenuti
alle nuove disposizioni introdotte a livello europeo.

Si fa altress3 notare che | 0arstituo 48 del |
superiore per la protezione e la ricerca ambiertale S P Rrdividudzidne di
criteri tecnici da applicare per stabilire quando il trattamento non &€ necessario ai
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ARTICOLO 14

i n a

finid e | coll ocamento in discarica e che
/| 2016. /

ha adottato | e |Iinee guida n. 145
linee guida, con lecircolare del 21 aprile 201 Ministero dell'ambiente ha
chiarito che Al a vincoldatideISRRA aidensi ¢ Cr i t e

del | 6art . 48 dell a | egge 1 rndirettarBenté edd e | 201
immediatamente’ nei confronti degli operatori del settore, ma soltanto con

riguardo al dm previsto dall éart.i 7, comn
sopra menzionat. cCriteri tecnicie, per e

essere recepiti mediante il dm di cui alla disposizione citata. Sara dunque cura del
Ministero predisporre una nuova versione
del dlgs. n. 36/2003, chet r a I ébhid modaodi disciplinare, alla luce dei

«Criteri tecnici» elaborati da ISPRA, anche il conferimento in discarica di rifiuti

non trattati. I n quella occasione potr?”
predispore una adeguata normativa transitoria al fine di consentire gli
adeguamenti amministrativi e infrastruttur
Laletterab)pr evede | 6 a dunwidisciplma ohanicauim a

tema diutilizzazione dei fanghi (anche mediaet una modifica di quella
attualmente vigente recata dal D.Lgs. 99/1992) che sia finalizzata a
garantire il perseguimento degli obiettivi di riduzione del conferimento in
di scarica (previsti dall 6art. 1, par ag:!
- adeguare la normativa alle nuove conoscenze teestmntifiche in
materia di inquinanti;
- considerare adeguatamente le pratiche gestionali/operative del settore;
- disciplinare la possibilita di realizzare nuove forme di gestione
innovative finalizzate inparticolare al recupero dei nutrienti e del
fosforo;
- garantire la gestione e l'utilizzo dei fanghi in sicurezza per l'uomo e
per 'ambiente;
- prevedere la predisposizione di specifici piani regionali di gestione dei
fanghi di depurazione delle acqudlue, all'interno dei piani regionali
di gestione dei rifiuti speciali, mirati alla chiusura del ciclo dei fanghi
nel rispetto dei principi di prossimita e di autosufficienza.

La tematica dell'utilizzo dei fanghi di depurazione e stata ogdetin interso
dibattito nel corso della scorsa legislatura, sia al Senato, dov& Go8nissione
ha esaminato ma non approvatoouspecificodisegno di leggeAtto Senato n.
2323, siaal | a Camer a, dove  stata dnascussa,
proposta di risoluzionen( 7-00925. La materia e stata altresi oggetto di unaeseri
di interrogazioni. In particolare, in rispostaiatierrogazione 4/13953l Ministro
dellambiente ha fornito una ricostruzione della nornaates delle pncipali
criticita, che trovano rispondenza nei criteri sopra enunciati. Nella citata risposta,
infatti, ~ stato in parti codgieappareroott ol i ne
adeguato alle piu recenti acquisizioni tecnisoientifiche, soprattutto pguanto
attiene alla valutazione degli effetti a lungo termine dell'utilizzo dei fanghi sul
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suwold e che  stato avviato sin dal 2000 ut
normativa <citata <che potr"” portare ad in
controlli sulle acque e, se necessario, anche ampliando i limiti di altri inquinanti

organici contenuti nei fanghi come ad esempio i residui di farmaci. Coniugando

I'esigenza di garantire la sicurezza nell'utilizzo dei fanghi in agricoltura con la

necessita di fawire il riciclo della sostanza organica nonché dell'azoto, del

fosforo e degli altri nutrienti contenuti nei fanghi, si ridurra al contempo il ricorso

a modalita di gestione quali la discarica o l'incenerimento che presentano impatti
elevatidalpuntodr i sta dell e emi ssioni serrao.

La lettera c) prevede che il decreto delegato provvedaaddguare al
progresso tecnologico criteri di realizzazione e di chiusura delle
discariche f avor endo | 6evol uzi onadai tipper so re
prestazionale
La rdazione illustrativa sottolinea che il citato adeguamento dovrebbe
consentiraadi opassate @Approccio prescritt
di ti po prestazional e, al fine di per segu
impatti negativig | | 6 ambi ente derivant.i dal |l 6eserci
base e di definire la prestazione attesa, volta a garantire un determinato comparto
ambientale, utilizzando criteri riconosciuti dalla comunitd scientifica
internazionale. Il progettista, ponella progettazione e, successivamente, nella
messa in opera del progetto di discarica trovera la migliore soluzione
i ngegneristica per garantire o dosservanza
Si ricorda che | 6al | eg atiGritedd codrittiviB. L g s . 36

gestionali degli impianti di discarioa, mentre | 6allegato 2 de
i nerent i ai API ani di gestione operativa,
operativa, di sorveglianzatie cobnvral boa f

9, comma 1, del medesimo decreto, in base al qualéniadel rilascio
dell'autorizzazione alla costruzione e all'esercizio di una discarica devono essere
soddisfatte tra le altre, tutte le prescrizioni dettate dagli allegati 1 esi&,
indirettamente, dalrbcédaradichiusu. che disciplir

Modalita di emanazione dei decreti delegati (comma 2)

Il comma 2 prevede che i decreti delegati di cui al comma 1 siano
adottati:

- previa acquisizione deglarere della ConferenzaStato-Regioni,

- su proposta del Ministro per gli affari europei e del Ministro

del |I 6 andbcoecarto €on i Ministri degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, della giustizia, dell'economia e finanze,
delle politiche agricole alimentarforestali e del turismo e della
salute.

Si ricorda che, ai sensi del | 6art. 1, C
poich® | a direttiva di cui trattasi el €
guestione saranno trasmessi anella Camera dedeputati e al Senato della
Repubblicgp e r | 6 e s bpareredeiicampetentidorgani parlamentari.
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Articolo 15
(Principi e criteri direttivi per |
2018/851, che modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti e
ddla direttiva (UE) 2018/852, che modifica la direttiva 1994/62/CE
sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggiq

L articolo 15 detta una serie di principi e criteri direttivi specifici da
osservare nell deserci zi o die#ival(dE) del ega
2018/851e delladirettiva (UE) 2018/854n materia,rispettivamente, di
rifiuti e diimballaggi e rifiuti di imballaggio, nonché disposizioni volte a
disciplinare le procedure di emanazione dei decreti delegati.

La delega per il recepi mento di tali dir
nel | 6 &lal dsagreotdidegge in esame. In virtu di tale inclusione si applica
altress il di spost o del |Giadhdami deildecrett o mma 2,
l egi sl ati vi recant.i attuazione del | e dir
trasmessi, izihe gegl altri paeci gravists dalla legge, alla Camera

dei deputati e al Senato della Repubblica affinché su di essi sia espresso il parere
dei competenti organi parlamentari
Per un esame dei contenuti delle direttive in questione si rinvia abelesach
|l ettura relative all déall egato A.
In questa sede ci si limita a ricordare che le direttive citate operano una
profonda riscrittura della direttiva rifiuti 2008/98/CE e della direttiva imballaggi
94/ 62/ CE, recepite nel Isposiziodiidella pagenl¥ o nazi o

del D. Lgs. 152/ 2006 (c. d. Codi ce del | 6a
sottolinea quindi chel irecepimento delle direttive (UE) 2018/851 e 2018/852
comportera una completa revisione deltata @mrte IVdelCodi ce dcel | 6 ambi e

Principi e criteri direttivi specifici (comma 1)
Riforma del sistema di responsabilita estesa del produttore (lett. a))

La lettera a) prevede, quale criterio di delega, la riforma del sistema di
responsabilita estesa del produttore (ERRn attuazion e del | 6art.
paragrafi 8 e 9, dell a c¢. d. direttiva
paragrafi 8 e 9, della c.d. direttiva imballaggi (dir. 2018/852/UE), nel
rispetto di una serie di ulteriori sottoiteri.

Con le citate disposizioni € stata dificata e integrata la disciplina europea
vigente sulla responsabilit?@ estesa del
nazi onal e <bisdel D.L§sa 152/2006)]1 geB la quale e stata inoltre
i ntrodotta wuna def i ni agramd,gun @) lettara h),v a dal |
delladirettiva2018/851/UE.

Y Acroni mo Erdnded Prodgcer &ssgonsibility
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Secondo tale definizione peregime di responsabilita estesa del produttsre»

i nt eunalserie di misure adottate dagli Stati membri volte ad assicurare che ai
produttori di prodotti spettila responsabilita finanziaria o la responsabilita
finanziaria e organizzativa della gestione della fase del ciclo di vita in cui il
prodotto diventa un rifiutd .

La relazione il lTustrati veBPRcomeguel8t r ema s
principio in base alquale il produttore di un dato manufatto non puo
disinteressarsi, ma al contrario deve occuparsi, anche del fine vita di tale prodotto.

In particolare, i nuovi criteri stabiliti dalla revisione europea riguardano la
trasparenza, | 6 eaf deiisistand che operand &tteaversm unani c i t
responsabilita estesa del produttore, nonché la responsabilita finanziaria o
finanziaria/organizzativa dei produttori e la copertura integrale dei costi di
gestione dei rifiuti da parte degli stassi

Per quanto rigarda le modifiche apportate dai citati paragrafi 8 e 9 della

Adirettiva rifiutio, |la finalit”™ principal
e di sciplinare | appl i caziiomateriad di requi s
responsabilita estesa del prttdue (contenuti nel nuovo art.-Bis della direttiva

2008/ 98/ CE, i ntrodot t,opunw &) btedaadirdttiva 1 , par
2018/851/UE).

Si segnala, sotto il profilo della formulazione del testo, che il riferimento
nor mati vo al | 6 ag B,i delal doettivd ,andrgbber @itg r a f
correttamente riformulato come riferimn

punto 9.

L a principale novit?’ recat a dai citati
i mball aggi 0, I n tema di respremecouddla | i t 7 es
dal nuovo paragrafo 2 dell b6art. 7 dell a di
paragrafo 8), che impone a@tati membrid i g ar a antro ilr3g dicenmbee i
2024, siano stabiliti regimi di responsabilita estesa del produttore fiegltu
imballaggi, conformemente al | e di sposi zi oni sull a resg
dagli articoli 8 e8-bis della direttiva 2008/98/Ckcome risultanti per effetto delle
modi fiche operate dalla Adirettiva rifiuti

| sotto-criteri infor matori della riforma del sistemadi respmsabilita
estesa del produttore, dettati dalla lettera in esame, prevedono che
nell esercizio della delega si deve pr
di riferimento e definire i modelli ammissibili di respeabilita estesa per i
sistemi di gestione delle diverse filiere, nonché procedure omogenee per il
riconosci ment o. Vi ene altres?: previ st
sanzionatoria, anche in relazione agli obiettivi di riciclo definiti a livello
naziorale ed europeo, nonché di una disciplina sulla copertura dei costi e la
previsione di adeguati sistemi di garanzia. Sono altresi previsti obblighi di
comunicazione e di informazione ai fini della promozione ed
implementazione delle attivita di riutilizzorecupero dei rifiuti, nonché una
disciplina delle attivita di vigilanza e controllo sui sistemi di gestione.
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Riforma del sistema di tracciabilita informatica dei rifiuti (lett. b))

Il criterio di delega di cui alldettera b) prevede una riforma evolutiva
del sistema di tracciabilita informatica dei rifiuti che assolva ad una serie di
funzioni che vengono indicate.

Una prima funzione = quelistduzihe consen
di un Registro elettronico su base nazionalécon costi a carico degl
operatori), la trasmissione, da parte degli enti e delle imprese che
producono, trasportano e gestiscono rifiuti a titolo professionale, dei dati
ambient ali i nerent i alle quantit”™, all
gestiti, nonché dei maieatfi ottenuti dalle operazioni di preparazione per |l
riutilizzo, di riciclaggio e da altre operazioni di recupero, nonché dei dati
relativi alle autorizzazioni.

Ul teriori funzi oni sono quella di gar
dati, mediante sxifiche procedure per kenuta in formato digitale dei
registri di carico e scarico e dei formulari di trasportg nonché per la
trasmissione dei relativi dati al Registro nazionale, anche per una maggiore
efficacia delle attivita di controllo, nonché djae di consentire il

mi glioramento delle strategie di econo
dei fabbisogni impiantistici legati alla gestione dei rifiuti.

Undaltr a | mportante funzi one B qguel |
riduzione degli oneri amministrativi e burocratici a carico delle
impresei n unodéottica di semplificazione e p

La relazione illustrativa sottolinea che, sotto il profilo economit,
realizzazione di un sistema incentrato su una banca dati unica a livello nazionale,
coordnata a livello centrale, &€ destinata a produrre significativi risparmi di spesa
per | 6Ammini strazione centrale e per | 0ut e

Viene altresi prevista la funzione di procedere iaiasione del sistema
sanzionatorio relativo agli adempimenti di tracciaibd, secondo criteri di
adeguatezza e proporzionalit? I n funz
di mensi oni del | 6i mpresa, anche preve
responsabilita nei primi periodi di applicazione delle nuove disposizioni.

Il criterio di delegadettato dalla lettera in esame sembra nella sostanza
finalizzato a superare e ampliare il sistema di tracciabilita dei rifiuti (SISTRI), in
l' i nea con il dettato del nuovo paragrafo
(introdotto dalla direttiva 20188 51/ UE) ¢ h e GlipStaéi \menabe che A
istituiscono un registro elettronico o registri coordinati su cui riportare i dati
riguardanti i rifiuti pericolosy e ¢ he c o n Swthnembri adgjtirel st e s s i
tali registri per altri flussi di rifiut in particolare quelli per i quali sono stati fissati
obiettivi negli atti legislativi de@Unioned .

Di analogo tenore la disposizione introdotta dalla direttiva 2018/852/UE
(paragrafo 3 del nuovo articolelisd el | a direttiva GH/ 62/ CE) ,
Stati membri stabiliscono un efficace sistema di controllo della qualita e di
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tracciabil t = dei ri fi ut ipuodonsistem nadgibtra @ettronicic ¢ he
allestiti ai sensi dell'articolo 35, paragrafo 4, della direttiva 2008/38/CE
Relativamete al succitato SISTRI, si ricorda che il D.Lgs. 152/2006 (c.d.
Codice dell 6ambi ent e) Ioiae 188ead’) Unsisteanb 0 ( ne gl |
informatico di tracciabilita dell'intera filiera dei rifiuti (il SISTRI appunto)
finalizzato alla trasmissie@n e alla raccolta di informazioni su produzione,
trasporto e smaltimento dei rifiuti, nonché alla predisposizione in formato
elettronico di alcuni documenti tra i quali i registri di carico e scarico. Sin dalla
fase di avvio del sistema (istituitmre il D.M. 17 dicembre 2009, in attuazione
dell'art. 14bisdel D.L. 78/2009, che aveva demandato al Ministero dell'ambiente
la definizione dei tempi e delle modalita di attivazione del sistema, al fine di dare
concreta applicazione alle norme introdotte nelaaliela precedente legislatira
S i sono verificat:i probl emi che hanno i ndc¢
della data per la sua entrata in operativita, fino ad arrivare alla sua sospensione
(di sposta dal | 6 ab.l 83/2GL2 Cond D.vh 20 mafzo 20132, d e |
sono stati poi stabiliti i termini di riavvio progressivo del SISTRI per consentirne
la messa a regime da marzo 2014, tuttavia con successivi provvedimenti di
urgenza si e esteso il c.d. doppio binario (cioe il periodo durantelié i soggetti
obbligati al controllo telematico devono continuare ad effettuare anche il
tracciamento tradizionale dei rifiuti, vale a dire gli adempimenti e gli obblighi
relativi alla responsabilita della gestione dei rifiuti, al catasto dei riiutiegistri
di carico e scarico, nonché al trasporto dei rifiuti, antecedenti alla disciplina
relativa al SISTRI) che dovra concludersi non oltre il 31 dicembre 2018 (in virtu
della proroga disposta dal comma 1134 della legge di bilancio 2018, L. n.
205/2Q.7).

Riforma delle definizioni e delle classificazioni (lett. c))

La lettera c) prevede, quale criterio specifico di delega, la riforma del
sistema delle definizioni e delle classificazioni (attualmente riportate negli
articoli 183, 184 e 218 del D.Lgs. 2R006), in attuazione delle nuove
disposizioni dettate dalle direttive (art. 1, paragrafo 3, della direttiva
2018/851/UE e art. 1, paragrafo 2, della direttiva 2018/852/UE). La
medesima lettera prevede altresi lmodifica della disciplina

del | 6 a sne idenrifiutiaspeciali ai rifiuti urbani in modo tale da
garantire uniformita sul piano nazionale.

Léesigenza di uni formit®™ — stata sottoli
del 23 mar interogdzdried168522 | obd® e s |l egge che i
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, fin dal mese di giugno 2016
ha avviato | 6iter Il struttorio coacernente

1 Ai sensi dell'articoldl88-bis, comma 4bis, del D.Lgs. 152/2006, & stato emanato il ¢.d. nuovo
testo unico del SISTRI, contenuto nel D.M. 30 marzo 2016, n. 78, che tra I'altro ha abrogato il
precedente testo unico di cui al D.M. 52/2011, che a sua volta aveva disposto ##onessa
degli effetti del D.M. 17 dicembre 20089 istitutivo del sistema.
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definizione di criteri qualitativi e quatjuantitativi per I'assimilazione, ai fini della
raccolta e dello smaltimento, dei rifiuti speciali ai rifiuti urbani, ai sensi
dell'articolo 195, comma 2, lettera e), del decreto legislativo n. 152 del 2006.
L'istruttoria si € svolta mediante lo studio di un campione rappresentativo dei
regolamenti comunali che disciplinano la materia e dal quale € emersa l'assoluta
disomogeneita degli stessi, di qui la necessita di individuare criteri applicabili

nellambitode | ' i ntero territorio nazional eo. Ne |
schema ~ in una fase di el aborazione pre
guantitati vi e qualitativi omogenei e ver.

Riforma del sistema taffario (lett. d))

Il criterio di cui alla lettera d) prevede la razionalizzazione e la
disciplina del sistema tariffario, al fine dincor aggi are | 6appl i
della gerarchia dei rifiuti, in linea con quanto previsto dalla direttiva
rifiuti, e garantie il perseguimento degli obiettivi fissati dalla direttiva in
tema dipreparazione per il riutilizzo kciclaggio dei rifiuti.

In proposito la lettera in esame richiama, infatti, le nuove disposizioni
sulla gerarchia dei rifiuti (introdotte dalla direiv 2 018/ 851/ UE) del |
paragraf o 3, -lbsdaladiréttvead00808/CGEL rmncHé \gli
obiettivi fissati dall déart. 1, paragr af

Si segnala, sotto il profilo della formulazione del testo, che il riferimento
norma i v o all 6arti d2 Ildalla direttiva padrelabg mia f o
correttamente rif or marticald b pacagrafel, r i f er i n
punto 12

Léart. 43 patadagqrafoettivaGli2SehrBemBri8/ CE di s
ricorrono a strumenti econoanie ad altre misure per incentivare l'applicazione
della gerarchia dei rifiuti, come quelli di cui all'allegato-bis o altri strumenti e
misure appropriabli Tale allegato contiene infatti alcunsempi di strumenti
economici e altre misure per inceradre I'applicazione della gerarchia dei rifiuti
Léart . 1, paragrafo 1, punto 12), del | ¢
particolare, i seguenti obiettivi aggiuntivi per la preparazione per il riutilizzo e il
riciclaggio dei rifiuti urbani, che dovrannssere aumentati, in peso: almeno al
55% entro il 2025, almeno al 60% entro il 2030 ed almeno al 65% entro il 2035.

Vengono inoltre fornite le seguenti indicazioni da rispettare:

1) prevenire la formazione dei rifiuti, incentivando comunque una
gestione pi oculata degli stessi da parte degli utenti;

2) individuare uno o piusistemi di misurazione puntuale e/o
presuntiva dei rifiuti prodotti che consentano la definizione di una tariffa

correlata al principio Achi Il nNgui na pa-(
3) riformare il tributo per i | conferimento in discarica previsto, in
favore dell e regioni, dalldart. 3, <comr
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Con riferimento ai primi due punti, nella relazione illustrativa viene ricordato

c h eli sfudj condotti sulle misure economiche per incergir e | dreeppl i cazi
del |l a gerarchihhanho®i ewi fdiemtizii at(t@) c he cobd6
correlazione tra [ qguantitati vi di rif
corrispettivo/tributo pagaRiogwpamrdd 6&lr olgraizh
lconferimento in discarica (anche noto com
sottolinea che | 0introduzione del tributo
favorire la riduzione della produzione dei rifiuti, il riciclo e il recupero degli
stessiTuttavi a, | 6evoluzione della normativa
con | 6introduzione di nNuowvi obiettiwvi di
| 6i ntroduzione dell éobbligo preventivo di

prima del confemento in discarica, rendono necessaria una revisione delle
aliquote e dei criteri di fondo da applicare a tale strumento economico di politica
ambiental eo.

Riforma della disciplinaend of waste(lett. €))

La lettera e) prevede che la riforma della discipla  dnel loflwaste
cioe della cessazione della qualifica di rifiuto, in attuazione delle nuove
disposizioni in materia dettate dalla direttiva 2018/851/UE (che ha
modi ficato | e nor me europee gi - cont e
2008/98/CE), avvengeel rispetto delle seguenti indicazioni:

1) chiarire, tra | 6altro, nell 6ambito del l e
quando tali processi comportano una cessazione della qualifica di
rifiuto ;

I n proposito | a r el az sioendenecedsdriaj ancheat i va e
alla luce delle ultime sentenze del Consiglio di Stato, chiarire quando un rifiuto
cessa di essere tale, nel caso in cui lo stesso sia stato sottoposto ad una operazione
di recupero/riciclo cd. Ai ndnrfimpverga ad, di st
riprocessato direttamente in un ciclo produttivo in sostituzione di una materia
prima vergine. Si ritiene opportuno, pertanto, chiarire quali siano le operazioni di
riciclaggio o di recupero che generano emd of waste i senscolo@el | darti
della direttiva .

2) definire criteri generali al fine di armonizzare sul territorio
nazionale, la cessazione della qualifica di rifiitc a s 0 p.er caso00

Si fa riferimento al di sposto dell 6art.
che, hddwe non siano stati stabiliti criteri a livello di Unioearopea o a livello
nazionale, consenteyla Stati membrid i decidere caso per caso o adottare misure
appropriate al fine di verificare che determinati rifiuti abbiano cessato di essere
talio .

Sul punto vale la pena ricordare che aomta n. 10045 del 1° luglio 2016
Ministero dell'ambiente aveva confermato il potere,apacalle regioni e agli enti
da esse delegati, di definire, in assenza di regolamenti comunitari o0 ministeriali,
criteri per la cessazione della qualifica di rifiuto in sede di rilascio delle
autorizzazioni, quindi i c a srolasgnEemzarc as o 0 . S
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1229/2018 il Consiglio di Stato ha negato che enti e organizzazioni interne allo
Stato possano vedersi riconosciuto potere alcuno di «declassificazione» del rifiuto
in sede di autorizzazione. Al fine di pervenire ad una soluzione, nella seduta del
19 aprile 2018 la Conferenza delle regioni e delle province autonome ha
approvato urordine del gioro (n. 18/46/SRFS/Cphper chiedere al Governo di
proporre una modifica normativa esplicita in grado di consentire alle regioni di
decidere le singole casisticheetid of waste

Nel | a r i snieroogarzi@ene 80187 tella seduta del 19 luglio 2018 |l
rappresentante del Governo h a sottoline
all 6emanazdiotneet adeddmt enz a, S i Aritiene n
normativo che disciplini le modalita alternative all'emanazione di specifici
decreti ministeriali e immediatamente utilizzabili sino alla data di entrata in vigore
di questi ultimii attraverso cui stituire meccanismi per la cessazione della
qualifica di rifiuto «caso per caso». Tale intervento consentira la massima
di ffusione dell"istituto dell 6End of Wa s {
materia di economia circolare e «societa del recupercicto», il rispetto della
gerarchia dei rifiutio.

3) ridisciplinare le operazioni di recupero inerenti alle tipologie di
rifiuto regolate dal D.M. 5 febbraio 1998(che individuai rifiuti non
pericolosi sottoposti alle procedure semplificate di recyp@nomodo da
garantire maggi or e uni formit?” di appl
procedimenti autorizzatori;

Si ricorda in proposi tterdelchhLgs, 1524200661 nt er nc
(che contiene le disposizioni in materiaatid of wastg vi € una disposizione
transitoria secondo cui, nelle more dell'adozione di uno o piu decreti ministeriali
volti a disciplinare i criteri e i casi diessazione della qualifica di rifiuto
Acontinuano ad applicarsi | e di sposi zi or
dell'ambiente e della tutela del territorio in data 5 febbraio 18®&jiugno 2002,
n. 161, e 17 novembre 2005, n. 269 e 'aii<9 lett. a) e b), del decretegge 6
novembre 2008, n. 172, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 dicembre
2008,n. 21® .

Si val uti | 6 orifepnmemtanonnsold &l D.M.i5 febbaaro e
1998 ma anche agli altriprovvedimenti che attualmente regolano la
materia, al fine di consentire ai decreti delegati di intervenire in maniera
compi ut a s ul |t@nsitotiaeattualmedte applicaal i n a

4) semplificare le procedure di adozione dei criteri @@ssazione della
qualifica di rifiuto a livello nazionale.

Promozione del mercato di beni riciclati e lo scambio di beni
riutilizzabili (lett. f))

La lettera f) prevede che i decreti delegati, al fine di garantire la
gerarchia dei rifiuti, siano finalizzati anche a prevedere e agevolare
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I'applicazione di appositi strumenti e misure per promuovere il mercato di
prodotti e materiali riciclati e lo scambio di beni tiakzabili.

Si tratta di un tema che e oggetto di alcune proposte di legge presentate nella
presente legislatur&( 56 C. 978e C. 1065, delle quali lecCommissioni riunite
VI 11 e X hannoneliaseduaide 27setténbre 2048ne

Miglioramento della qualita dei rifiuti organici raccolti e trattati,
nonché dei processi di gestioffiett. g))

Al fine di garantire il raggiungimento dei nuovi obiettivi in materia di
raccolta e riciclo dei rifiuti urbani, nonché di attuare la nuova disciplina
europea dei rifiuti organici (i ntrodo
direttiva 2018/851/UE), lalettera g) prevede che i decreti delegati
introducano misure atte a favorire:
- la qualita dei rifiuti organici raccolti e in ingresso agli impianti di
trattamento;

-1 6i mpl ementazione di Ssi st emi di cont
compostaggio e di digestione anaerobica, predisponendo anche sistemi
di promozione e di sostegno per lo sviluppo della raccolta
differenziata e del riciclo dei rifiuti orgeci, anche attraverso
| 6organi zzazione di I donei Si st emi d
dell e previsioni dell éart. 35, comma

Si r i coard 35 conima 2,dlebD.L. 133/2014 (c.ddecretelegge
Sblocca ltalia) contiene dposizioni finalizzate ad una ricognizione degli impianti
di recupero della frazione organica dei rifiuti urbani (FORSbW)attuazione di
tale disposizione é stato emanat®iP.C.M. 7 marzo 2016 r e Mmsuretper A
la realizzazione di un sistema adeguato e integrato di gestione della frazione
organica dei rifiuti urbani, cognizione dell'offerta esistente ed individuazione del
fabbisogno residuo di impianti di recupero della frazione organica di rifiuti urbani
raccolta in manieradiffern zi at a, articol ato per regioni ¢

Il nuovo articolo 22 della direttiva 2008/98/CE (risuite dalla riscrittura
operata dal succitato paragrafo 19) della direttiva 2018/851/UE) prevede, tra
l 6al tr o, che gl St ati me mbr i, entro il
organici siano differenziati e riciclati alla fonte o siano raccolti nnodo
differenziato e non miscelati con altri tipi di rifiuti. Lo stesso articolo prevede che
gli Stati membri adottino misure volte a: incoraggiare il riciclaggio, ivi compreso
il compostaggio e la digestione, dei rifiuti organici, in modo da rispettare un
livello elevato di protezione dell'ambiente e che dia luogo a un output che soddisfi
pertinenti standard di elevata qualita; incoraggiare il compostaggio domestico; e
promuovere l'utilizzo dei materiali ottenuti dai rifiuti organici.

Nella relazione illus r at i va Vi ene redsario Istitureeumt o c he
sistema di certificazione del processo di trattamento dei rifiuti organici per
garantire la qualita in tutte le fasi del processo. Infine, € necessario prevedere
standard adeguati sulle carattedsg qualitative dei rifiuti organici che possono

.\
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essere ammessi al trattamento di riciclaggio, al fine di garantire la qualita del
processo e dei prodotti otteuti

Riforma della disciplina della prevenzione della formazione dei rifiuti
(lett. h))

Nel prevedere la riforma della disciplina della prevenzione della
formazione dei rifiuti in attuazione delle disposizioni dettate dalle nuove
direttive sui rifiuti e sugli imballaggi (n. 2018/851 e n. 2018/852)etkera
h) fissa come criterio specifico di dgle quello didisciplinare anche

- la modalita di raccolta deifiuti dispersi in ambiente marino e la
gestione degli stessi una volta a terra;

La relazione illustrativa evidenzia che normativa vigente carente su tale
puntoed auspica quindi 6 i mente, mella disciplina nazionale, di uno specifico

articolo dedicato ai rifiuti dispersi nel |
Si fa notare che il problema dei rifiuti marini &€ fondamentalmente un problema
di ri duzione dell e materi e 8wlda sifuti c h e, c h

marini trovati lungo le coste, sulla superficie del mare e sul fondo dell'oceano.

Assume quindi rilevanza la comunicazione, adottata dalla Commissionel UE ne
contesto del pi ano do aindatai@® germaa 2018’ ec on o mi
intitolata"St r at egi a eur opea per |d PUespriicmc inpd]l
azioni proposte includono misure peendere riciclabili tutti gli imballaggi di
plasti ca nel | §afffontacedatquestione Helle2riicBPlastiche e delle
oxo-plastiche aggiunte intenzionalmente nei prodotti (cosmetvernici,
detergenti, etc.) drenare il consumo di plastica monouso emrine litter
(attraverso una progta legislativa). Tale ultima proposta € stata adottata il 28
maggio 2018 dalla Commissione europea: si tratta defiposta di direttia sulla
riduzione dell'incidenza di determinati prodotti di plastica sull'ambiente
(COM(2018) 340 final).

Occorre poi, ricordare che alcune iniziative sono state gia adottate a livello
nazionale. Si ricord#o, in particolare,j commi 543548 della leggeli bilancio
2018 (L. 205/2017)che anticipano, almeno in parte, i contenuti della direttiva
proposta dalla Commissione europea. Tali commi dettano infatti disposizioni
finalizzate alla promozione della produzione e della commercializzazione dei
bastoncini per la pulizia delle orecchie, c.dcotton fio¢ in materiale
biodegradabile e compostabile, nonché dei prodotti cosmetici da risciacquo ad
azione esfoliante o detergente che non contengono microplastiche. Vengono
inoltre introdotti divieti di commerciatzazione- con decorrenze differenziate
per i succitati prodotti, nonché sanzioni da applicare ai trasgressori del divieto
relativo ai cosmetici.

Si ricorda altress3 | d0art. 27 del c. d. CC
previ st o | O0damate del Minisamozdellambeentd) di porti marittimi
dotati di siti idonei nei quali avviare operazioni di raggruppamento e gestione di
rifiuti raccolti durante le attivita di gestione delle aree marine protette, le attivita
di pesca o altre attivita diurismo subacqueo, tramite appositi accordi di
programma.
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-1 e attivit?® di riutilizzo consider a
autorizzazione ambientale e definendo opportuni metodi di misurazione dei
flussi.
La relazione illustrativa sottolinea clper favorire la prevenzione dei rifiuti
sara necessario prevedere una disciplina delle attivita di riutilizzo dei prodotti che
esuli dalle autorizzazioni ambientali, non essendo a questa fattispecie applicabile
la normativa rifiuti. Tali semplificazioni dovraw, comunque, garantire un
adeguato sistema di contabilizzazione dei flussi in ingresso in tali attivita
economiche.

Riordino dell el enco dei rifiuti (1 et

La lettera i) prevede, quale criterio specifico di delega, che il riordino
del I 6 el euticedella @iratteristicHe idi pericolo (che deve essere
effettuato in attuazione delle norme dettate in materia dalla direttiva
2018/ 851/ UE) avvenga adegudmento @mr ovveder
regolamento (UE) n. 1357/2014 e alla decisione 2014/955/UE

Come ricodato anche dalla relazione illustrativa, in data 18 dicembre 2014 la
Commissione europea ha adottato:

- il regolamento (UE) n. 1357/2014 che ha sostituito l'allegato Il (relativo
alle aratteristiche di pericolo per i rifigtidella direttiva 2008/98/CE
(recepito nell'ordinamento nazionale dall'allegato | alla parte 1V del D.Lgs.
152/2006);

- e la decisione 2014/955/UE, la quale ha modificato la decisione
2000/532/CE relativa all’'elenco europeo dei rifiuti  (recepito
nell'ordinamento nazionale dall'allegatD alla parte IV del D.Lgs.
152/2006) provvedendo, in particolare, alla riscrittura di tale elenco.

Tali disposizioni europee, essendo contenute in atti che hanno diretta
applicazione nell'ordinamento nazionale, sono entrate in vigore alla data prevista
negli atti citati, vale a dire il 1° giugno 2015 (le modifiche operate dal
regolamento (UE) n. 2017/997 invece, per quanto disposto dall'art. 2 del
medesimo provvedimento, a decorrere dal 5 luglio 2018).

Prima dell'entrata in vigore delle predette dispasizieuropee, con il D.L.
91/2014 (lettera 4pis) del comma 5 dell'art. 13) é stata inserita, all'inizio
dell'allegato D alla parte quarta del D.Lgs. 152/2006, una premessa (articolata in
sette paragrafi, numerati da 1) a 7)) che ha introdotto ulteriggosi®oni sulla
classificazione dei rifiuti e sulle modalita per stabilire la pericolosita del rifiuto,
entrate in vigore (per espressa previsione del comrbés Bell'art. 13 del
medesimo decretlegge) decorsi centottanta giorni dalla data di entratagore
della legge di conversione del decreto, ossia a far data dal 18 febbraio 2015.

Poiché lintroduzione di tali disposizioni ha suscitato una serie di problemi
applicativi e di compatibilita con la normativa europea, le stesse sono state
soppresse dadirt. 9 del D.L. 91/2017 e sostituite da un semplice richiamo alle
predette regole europee.
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Razionalizzazione delle funzioni dello Stato e degli enti territoriali e del
loro riparto (lett. 1))

La lettera I), in considerazione delle numerose innovaziorsistema di
gestione dei rifiuti rese necessarie dal recepimento delle direttive europee,
prevede quale criterio di delega una razionalizzazione complessiva del
sistema delle funzioni dello Stato e degli enti territoriali e del loro riparto,
nel rispetto duna lunga serie di indicazioni che, in estrema sintesi, sono
volte a perseguire la semplificazione dei procedimenti amministrativi
(punto 1) e a garantire il rispetto del principio di leale collaborazione (punto
3) . Ul teri or. I n ddtamento ided compitirdii vigilarzat d a n o |
e controllo e la previsione dideguati poteri sostitutipunto 9), il rispetto
delle competenze delle autonomie speciali (punto 10) nonché la necessita di
fare chiarezza su quali funzioni siano normative e quali nomatove e sul
regime giuridico degli atti attuativi (punti 2 e 4).
Indicazioni ancora piu articolate sono finalizzate a fissare criteri specifici
per | 6attribuzione delle funzioni allo
Citta metropolitane, nonché @omuni (punti 58).
Si tratta di criteri di delega che paiono orientati ad una riscrittura integrale
degli articoli 195198 che costituiscono il capo Il (Competenze) del titolo | della
parte IV (dedicata alla gestione dei rifiuti) del D.Lgs. 152/2006.

Con riferimento allecompetenze statali viene in particolare prevista
l 6attri buzi lafissaziank tli standatdactiteri mohieni o criteri
di calcolo che devono essere necessariamente uniformi su tutto il territorio
nazionale(punto 5.2) Si pe v e d e, Il nol tre, | 6i stituzia
pianificazione nazionale della gestione dei rifiuti, anche con efficacia
conformativa di quella regionale, con la individuazione di obiettivi, flussi,
criteri, nonché di casi in cui promuovere la realizzagiadi gestioni
interregionali(punto 5.4). Anche la funzione di monitoraggio e verifica dei
contenuti dei piani regionali nonché della loro attuazione viene attribuita
allo Stato (punto 5.5).

Tra | e disposizioni Vi gentcidere slipianini ca di s
regionali e quella di cui alla letterm) d el | 6ar t . 195 del D. Lgs.
af fi da dd determiitaticme b criteéri generali, differenziati per i rifiuti
urbani e per i rifiuti speciali, ai fini della elaborazione dei pianiaeglio orc
particolare fferimento alla determinaziordelle linee guida per toordinamento
dei piani stessi.

Si fa inoltre notare che la definizione di linee guida sui contenuti minimi delle
autorizzazioni (contemplato come criterio di delega dal pin&) conferma
guanto gia attualmente prevista dalla lettetadp del citato art. 195.

Con riferimento allecompetenze delle Regionviene configurata come
specifica responsabilita regionale, che deve essere esercitata senza poteri di
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veto da parte ddigenti territoriali minori pur nel rispetto del principio di
leale collaborazione, la programmazione e la pianificazione della gestione
dei rifiuti, in modo da assicurare la chiusura del ciclo dei rifiuti a livello

regionale (punto 6.1). Tale criterio @af f or zat o dal | 6i ndi caz
necessita di prevedere idonei strumenti, anche sostitutivi, per garantire
| 6attuazione dell e previsioni sul rip:

istituzione e concreta operativita dei relativi enti di governo (p@ritp
Tali indicazioni sembrano quindi puntare ad un rafforzamento del ruolo della

Regione nella stesura e nell dattuazione
prevede attual mente | 6art. 196 del D. Lgs.
Le |l ettere a) e g )p sitnatdno iofattnach affiddre alee | | 6ar t .
regi oni il a predisposi zi one, | *adozione e
comuni e |l e Autorit? d'"ambito, dei pi ani
Adel i mitazione, nel r ii ¢fipsate dalo Stdte),ldegi | i nee
ambiti territoriali ottimal:@ per | a gestic

Il punto 6.3 inoltre prevede di assegnare alle Regioni la funzione di
individuazione delle zone idonee alla localizzazione di impianti di
smaltimeato e recupero, tenendo conto della pianificazione territoriale di
area vasta.

Si tratta di un criterio che sembra ribaltare quanto previsto dalla norma vigente.

La |l ettera n) del comma 1 dell 6art. 196
regioni la sah definizione di criteri per l'individuazione delle aree non idonee alla
localizzazione degli impianti di smaltimento e di recupero dei rifiuti, precisando

che I 6individuazione spetta al tael province
comma 1 del successi art. 197 affida alla provinciéindividuazione(sulla base

delle previsioni @l piano territoriale di coordinament® del piano regionale),

fisentiti I'Autorita d'ambito ed i comuni, delle zone idonee alla localizzazione degli

impianti di smaltimento derrifiuti, nonché delle zone non idonee alla

localizzazione di impianti di recupero e di smaltimento dei rdiuti

Con riferimento alle competenze delle Province delle Citta
metropolitane e dei Comunj il punto 7.1 prevede la possibilitd che
| 6 or g @mneidelzsarazio (da intendersi di gestione dei rifiuti) sia
affidata alla Provincia o alla Citt"
individuato con riferimento al suo territorio. Mentre il punto 8.1 prevede il
mantenimento, in capo ai Comuni, delldeséunzioni dimensionalmente
adeguate alla luce del riassetto dglernance

Sia il punto 7.2 che il punto 8.2 prevedono poi che si provveda a
specificare qualifunzioni in materia di rifiuti devono considerarsi

fondamentali, rispettivamente per proviac/ ci tt© metropol i tane
di un coordinamento con le previsioni della legge n. 56/2014) e comuni.

Si ricorda in proposito che per | 6art. .
funzi oni fondament ali dei comunzgidiil dor gan
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raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei
relativi tributio.

Léarticolo 14, comma 27, stabilisce inol°~:
5.000 abitanti, ovvero fino a 3.000 abitanti se appartengono oagpastenuti a
comunita montane, esclusi i comuni il cui territorio coincide integralmente con

qguel l o di una o di pi % isole e il comur
obbligatorio in forma associata, mediante unione di comuni o convenzione, anche

delessiddette funzioni . Loapplicazione di t a
vol te e, da wulti mo, in base all déarticolo

bilancio 2018 (L. 205/2017) ¢ stata prorogata al 31 dicembre 2018.

Léarticol o 19006 pgrevéde dhe dllg gravincd Eotgetdno in
linea generale le funzioni amministrative concernenti la programmazione ed
organizzazione del recupero e dello smaltimento dei rifiuti a livello provinciale,
mentre | 6art. 198 di scitpalbiin a nldeo, c a mpae tl ebnaz
comuni concorrono, nell'ambito delle attivita svolte a livello degli ambiti
territoriali ottimali e con le modalita ivi previste, alla gestione dei rifiuti urbani ed
assimilati.

Occorre ricordare (con riferimento alle previsio d e | punto 7.1) <che
del D.Lgs. 152/2006 dispone che la gestione dei rifiuti urbani € organizzata sulla
base di ambiti territoriali ottimali (ATO), delimitati dal piano regionale secondo
criteri finalizzati, tamnaentdziéna Heller gestionia | supe
attraverso un servizio di gestione integrata dei rifiuti e al conseguimento di
adeguate dimensioni gestionali, definite sulla base di parametri fisici, demografici,
tecnici e sulla base delle ripartizioni politteonministrative

Modalita di emanazione dei decreti delegati (comma 2)

In base atcomma 2 i decreti delegati in questione sono adottati, previa
acquisizione delparere della Conferenza wuificata, su proposta del
Ministro per gli affari daedelptetela e del |
del territorio e del mare, di concerto con i Ministri degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, della giustizia, dell'economia e finanze, dello
sviluppo economico.

Per il decreto di attuazione della direttivemateria di imballaggi
altresi previsto che il citato concerto, ai fini della proposta, riguerche il
Ministro della salute.

Limitatamente ai contenuti attuativi del comma 1, lettera i), cioé
relativamente al r i o reddella caratteesthé di el enc o
pericolo degli stessi, il comma in esame prevede che lo schema di decreto
delegato sia adottato previdgesa con la Conferenza unificata

Si ricorda che, ali sensi del | 6art . 1, C
poiché le direttive di cui tradts i sono elencate nell dall eg:
decreti delegati per il loro recepimento dovranno essere trasmessi ateche
Camera dei deputati e al Senato della Repubpliear | 6 e s pparere@i one de

parte delle Commissiomompetenti.
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Articolo 16
(Attuazione della direttiva UE/2017/2108 in materia di sicurezza per
le navi passeggeri

L articolo 16 conti ene princiopi e criteri dir
direttiva (UE) 2017/2108del Parlamento europeo e del Consiglio 15
novembre 2017, relativa alle disposizioni e normsidirezza per le navi
da passeggeri

Il comma ldell'articoloindividua i principi e i criteri direttivi specifici
ai qualiil Governo deve attenersell'esercizio della delegan aggiunta ai
principi e criteri direttivi generali di cui all'articolo 32 della legge 24
dicembre 2012, n. 234.

In particolare, ldettere a)eb)pr evedono criteri vol ti P>

delle dismsizioni deldecreto legislativo 4 febbraio 2000, n, 46n

abrogazione espssa delle disposizioni superate;

delle disposizioni dedlecreto del Presidente della Repubblica 8 novembre
1991, n. 435recante approvazione del regolamento per la sicurezza della
navigazione e della vita umana in mare, con lo scopo di uniformare il livello di
sicurezza per tutte le categorie di navi

La direttiva (UE) 2017/2a8" si propone di mantenere un elevato livello di
sicurezza e, pertanto, di fiducia dei passeggeri, migliorando le previsioni gia
contenute nella direttiva 2009/45/CEa di rettiva (UE) 2017/ 210
escluso dal acapo di applicazione della direttiva 2009/45/CE le navi da
passeggeri nuove inferiori ai 24 metri, che in tal modo, rientrano nel campo di
applicazione del decreto del Presidente della Repubblica n. 435 del 1®#91
relazione illustrativa sottolinea comersnda quindnecessario adeguare anche le
norme del citato regolamento di sicurezza, al fine di armonizzare il livello di
sicurezza per tutte le categorie di navi passeggeri, evitando possibili disparita di
trattamento che possano minare la sicurezzaenygpetitivita della flotta.

| criteri di delega di cui alldéettere c) e d) dispongono la previsione di
misure sanzionatorie penali e amministraticee devono consistere nel
pagamento di una somma da 500 a 15.000 eaffiwaci, proporzionate e

12| a direttiva (UE) 2017/2108 ha modificato la direttiva 2009/45/CE, relativa alle disposizioni e
norme di sicurezza per le navi da passeggeri, che ha codificato e refuso la predieettinte
98/18/CE relativa alle disposizioni e norme di sicurezza per le navi da passeggeri, recepita con
decreto legislativo 4 febbraio 2000, n. 45.
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dissuave nei confronti delle violazioni in materia di sicurezza di navi da
passeggeri, al fine di allineare |
dalla direttiva europea, con attribuzione della competenza all'irrogazione
delle sanzioni amministrative al G delle Capitanerie di portettera

e).

Il comma 2stabilisce che i decreti legislativi sono adottati su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti, di concerto con i Ministri degli affaristeri e della
cooperazione internazional e, del | a
dello sviluppo economico.

I comma 3reca la clausola di invarianza finanziaria, stabilendo che le
amministrazioni interessate provvedono all'adempimento dei itomp
derivanti dall'attuazione della delega con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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Articolo 17
(Attuazionedella direttiva (UE) 2017/2109 relativa alle formalita di
dichiarazione delle navi in arrivo e/o in pgenza da porti degli Stati
membri

L articolo 17r eca i principi e i criter:] di
direttiva (UE) 2017/210%el Parlamento europe® del Consiglio, del 15
novembre 2017, finalizzata amcrementare e rendere tempestive le
informazioni sul numero o l'identita delle persone a bordo di una nave
anche alla luce dei progressi tecnologici significativi realizzati nel corso
degli ultimi anm per quanto riguarda i mezzi di comunicazione e di
memorizzazione dei dati sui movimenti delle navi, che facilitano I'accesso
alle informazioni relative a un numero significativo di passeggeri in caso di
emergenza o in seguito a un incidente in mare.

Il comma ldell'articoloindividua i principi e i criteri direttivi specifici
ai quali il Governo deve attenerstll'esercizio della delega aggiunta ali
principi e criteri direttivi generali di cui all'articolo 32 della legge 24
dicembre 2012, n. 234.

In particolare, ldettere a), b) e ¢) impongono al Governo, per finalita di
coordinament@rdinamentale

di apportare modifiche e integraziaiiseguenti atti:

al decreteleggen. 179 del2012, convertito, con modificazioni, dalla legge
n.221 del2012 che ha recepito alcuni aspetti della direttiva 2010/6%/UE

al decreto legislativo n. 196 del 2005, emanato in attuazione della direttiva
2002/59/CE relativa all'istituzione di un sistema comunitario di monitoraggio e
di informazione sul traffico navale inrdine all'impiego dei sistemi di
identificazione automatica AIS e della rete AIS naziondleSistema di
Identificazione AutomaticgAlS) consente di monitorare la posizione ed altre
rilevanti informazioni delle imbarcazioni in prossimita dotate di Trandpr

AIS. Normalmente plotter cartografici hanno la capacita di elaborare questi
dati e quindi sono in grado di rappresentare sulla carta la posizione di queste
imbarcazioni, insieme ad altre rilevanti informazioni quali la rotta, la velocita,

il nome,'MMSI*, il tipo, le dimensioni ec..

Bl codice MMSI & un numero di 9 cifre che identifica univocamente limbarcazione nelle

trasmissionradio di bordo.
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di abrogare con nuova formulazione della relativa disciplina, del decreto del
Ministro dei trasporti e della navigazione 13 ottobre 1999, recante recepimento
della direttiva 98/41/CEelativa alla registrazione delfgersone a bordo delle
navi da passeggeri che effettuano viaggi da e vero i porti degli Stati membiri
della Comunita.

Le lettered) ede) impongono poi al Governo di prevedere:
- misure sanzionatorie penali efficaci, proporzionate e dissuasive in caso di

inosservanza delle norme sulla sicurezza della navigazione delle navi da
passeggeri;

- sanzioni amministrative efficaci, proporzionate e dissuasive del
pagamento di una somma da euro 500 a euro 15.000 in caso di violazioni
diverse da quelle di cui alla lette® in materia di conteggio e
registrazione delle persone a bordo delle navi passeggeri che effettuano
viaggi da e verso i porti degli Stati membri delle Comunita e di formalita
di dichiarazione delle navi in arrivo e in partenza da porti degli Stati
membri

In proposito si deve rilevare che la lettera c) richiamata nel principio di delega
in esame contiene il riferimento all'abrogando DM del 1999. Tale DM reca una
serie di obblighi al cui rispetto sono tenute le societa che assumono la
responsabilita dedsercizio di una nave passeggeri. In particolare il DM (art. 4)
impone a tutte le unita da passeggeri in partenza da porti nazionali che effettuano
viaggi di distanza superiore a venti miglia di rilevare determinate informazioni
relative alle persone. Lteolo 6 prevede, poi, che tali societa debbano disporre di
un sistema per la registrazione dei passeggeri e, designare un responsabile per la
registrazione dei passeggeri e per la conservazione e la trasmissione di tali
informazioni in caso di emergenzaroseguito ad un incident€on riguardo alla
formulazione della disposizione sarebbe opportuno chiarire a quali "violazioni”
ci si riferisca, cosi da poter piu puntualmente individuare gli "ulteriori” illeciti
amministrativi da sanzionare con la pena pei@ria da500 a 15.000 euro.

La competenza all'irrogazione delle sanzioni amministrative dovra essere
attribuita al Corpo delle Capitanerie di portett( f)).

Il comma 2stabilisce che i decreti delegati sono ado#atproposta del
Presidente del @hsiglio dei ministri e del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con i Ministri degli affari esteri e della cooperazione
i nternazional e, del | a giustizi a e del
pubblica ammini ste,azdelnled wenidwd.rl Hiitst res zd

I comma 3reca la clausola di invarianza finanziaria, stabilendo che le
amministrazioni interessate provvedono all'adempimento dei compiti
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derivanti dall'attuazione della delega con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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ARTICOLO 18

Articolo 18
(Principi e cr tttazonadelladdirattieat t i v i per
(UE)2017/2110 relativa a un sistema di ispezioni per l'esercizio in
condizioni di sicurezza di navi roo da passeggeri e di unita velioc
da passeggeri adibite a servizi di linea

L articolo 18 r eca princi pi e criter:i dirett
direttiva (UE) 2017/211@el Parlamento eapeo e del Consiglio del 15
novembre 2017 relativa a usistema di ispezioni per l'esercizio in
condizioni di sicurezza di naviro-ro* da passeggeri e di unita veloci da
passeggeri adibite a servizi di linea e che modifica la direttiva 2009/16/CE e
abrogda direttiva 1999/35/CE del Consiglio).

Il comma lindividua i principi e i criteri direttivi specifici da seguire
nell'esercizio della delega dui al comma 1, in aggiunta principi e criteri
direttivi generali di cui all'articolo 32 della legge 24¢@mnbre 2012, n. 234
per l'attuazione della direttiva (UE) 2017/2110

La direttiva (UE) 2017/2110 mira a garantire la sicurezza delle naw da
passeggeri e delle unita veloci da passeggeri in servizio di linea definendo un
livello comune di sicurezzan ambito comunitario per evitare distorsioni della
concorrenza. Detta direttiva abroga la direttiva 1999/35/CE e modifica la direttiva
2009/16/CE in ragione dei progressi compiuti nell'attuazione del regime del
controllo da parte degli Stati di approdoeysto dalla direttiva 2009/16/CE
nonché dell'esperienza maturata con l'applicazionangshorandund'intesa di
Parigi relativo al controllo delle navi da parte dello Stato di approdo, firmato a
Parigi il 26 gennaio 1982.

In particolare:
- le lettere a)eb) prevedono criteri vol ti al
disposizioni vigenti in ambito di sicurezza del trasporto passeggeri di
linea (rero da passeggeri e unita veloeiper il quale e previsto un
sistema di ispezioni periodiche con il decreto legislativolibri@io
2001, n. 28 di recepimento della direttiva 1999/35/CE, ora abrogata e
delle disposizioni del decreto legislativo 24 marzo 2011, n. 53, che
reca attuazione alla direttiva 2009/16/CE sulla sicurezza delle nauvi,
la prevenzione dell'inquinamento e lend@ioni di vita e di lavoro a

14 Secondo ledefinizioni fornite dalla recependa direttiva conave rero da passeggérisi
intendeuna nave avente dispositivi che consentono di caricare e scaricare veicoli stradali o
ferroviari e che trgporta piu di dodici passeggenientre con "unita veloce da passeggeri" si
intendeun'unita, quale definita alla regola 1 del capitolo X della SOLASG@hvenzione
internazionale per la salvaguardia della vita umana in )nake trasprti piu di dodici
passeggeri.

102


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017L2110&from=IT

ARTICOLO 18

bordo per le navi che approdano nei porti comunitari e che navigano
nelle acque sotto la giurisdizione degli Stati membri (c.d. direttiva
Port State Contrgl
La relazione illustrativa sottolinea in proposito che il fatt@ ¢h direttiva
1999/35/CE ha determinato modifiche al codice della navigazione,

i ntroducendo | 6obbligo per gl St ati

me m

mar i tti mi i ncasaatycimvestigationccode diell 10 Or gani zz az

Marittima Interrazionale (IMO), rende necessario abrogare gli articoli da 1 a
13, 17 e 18 del decreto legislativo n. 28 del 2001 per la parte inerente il regime
ispettivo. Inoltre, in materia di investigazione sui sinistri marittimi,
disciplinata dalla direttiva 2009/18EC recepita dal decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 165, che stabilisce i principi fondamentali in materia di
inchieste sugli incidenti nel settore del trasporto marittimo e che modifica la

direttiva 1999/ 35/ CE, | 61 sotche svadge o n e

inchieste sui sinistri marittimi con le finalita attualmente attribuite anche

del

all 6inchiesta formale crea una sovrappo

579, comma 4, del codice della navigazione, che pertanto va abrogato;

- le lettere c) e d) prevedono criteri per la predisposizione di misure
sanzionatorie penali e amministrative efficaci, proporzionate e
dissuasive nei confronti delle violazioni in materia di condizioni di
sicurezza, di navi Foo da passeggeri e di unita veloci da passegge
adibite a servizi di linea, con attribuzione della competenza
all'irrogazione delle sanzioni amministrative al Corpo delle
Capitanerie di porto.

I sistema sanzionatori o, infatti,

2001 - che sara abrogatodeve essere rivisto in funzione dei nuovi requisiti

introdotti dalla direttiva (UE) 2017/2110.

Il comma 2 definisce la procedura di adozione dei decreti legislativi.

Questi son@dottati su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con i Ministri
degli affari esteri e della cooperazione internazionale, della giustizia,
del |l 6economia e delle finanze, del
del maree dellepolitiche, alimerdri, forestali e del turismo.

I comma 3reca la clausola di invarianza finanziaria, stabilendo che le

amministrazioni interessate provvedono all'adempimento dei compiti
derivanti dall'attuazione della delega con le risorse umane, strumentali e
finanziare digonibili a legislazione vigente
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ARTICOLO 19

Articolo 19
(Principi e criter.i direttivi per
2013/59/Euratom sulla ptezione contro i pericoli derivanti
dal | 6esposi zione alle radiazio

L'articolo 19 reca principi e criteri direttivi specifici (che si
aggiungono a gquel l i gedalpresanteidisegnodivi st i (
legge per l'esercizio della delega per il recepimento delieettiva
2013/59/Euratom che stabilisce norme fondamentali di sicurezza relative
ala protezione contro [ pericol.i der iy
radiazioni ionizzanti, con riferimento sia all'esposizione medica, sia alle
persone sogget ad esposizione professionale, sia alla popolazione).

Il termine per il recepimento della direttiva era fissato al 6 febbraio 2018.

Per il mancato recepimentaosulta avviata contro ['ltalia lgprocedura di
infrazione 2018 2044rispetto alla quale il 17 magpi2018 & stata comunicata
all'ltalia lamessa in moréormale.

Come evidenziato nella Relazione illustrativa al provvedimerdo,
direttiva in oggetto ha aggiornato e raccolto in unquadro unitario le
disposizioni in materia contenute incinque precedenti direttive
(contestualmentabrogatg, introducendo ulteriori tematiche, in precedenza
trattate slo in raccomandazioni europeso(me |'esposizione al radon nelle
abitazion) o non coisiderate ¢ome le esposizioni volontarie per motivi non
medici).

Piu nel dettaglio,i principi e criteri direttivi specifici prevedono
(comma 1)

| 61 nt r od umodificimeeed ittegrakiani necessarie al D.Lgs.
230/1995 recante disposizioni pal recepimentonon solo di tre delle
direttive sulle radiazioni ionizzanbra abrogatelalla richiamata direttiva
2013/59/Euratom (ossia le direttiv89/618/Euratom,90/641/Euratom,
96/29/Eurato)ma anche di altre direttive Eurataelative alla sorveglianza
ed al controllo delle spedizioni di rifiuti radioattivi e di combustibile
nucleare esaurito, alla sicurezza degli impianti nucleari, alla gestione sicura
del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi derivanti da attivita civili
(vediinfra) (lett. a));

| Bragazione espressa delle disposizioni di settore incompatibdj in
particolare dei decreti legislativi 187/2000 e 52/2007, di recepimento delle
altre due direttive abrogate (ossia, rispettivamente, le direttive
97/43/Euratom e 2003/122/Euratp(fett. a));
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ARTICOLO 19

il coordinamento tra le disposizioni oggetto di modifica o integrazione
(lett. a));

lrafforzamento e | 6ottimizzazione del
dagli effetti dannosi delle radiazioni ionizzantj tenendo contdli criteri
ambientali basatsu dati scientifici riconosciuti a livello internaziongle
richiamati dalla direttiva 2013/59/Euratpnb) fermo restando quanto
previ st doO4de D.Lgs.a280{1995 in materia di controllo sulla
radioattivita ambientale (vedifra) (lett. b));

segia previsto dalla normativa nazionale vigeltitenantenimento delle
misure di protezione dei lavoratori e della popolaziongiu rigorose
rispetto alle norme minime presenti nella direttR@13/59/Euraton{lett.
c);

la revisione dei requisiti circa ke informazioni ai pazient, la
registrazione e la comunicazione delle dosi dovute alle procedure mediche,

| 6adozi one di i vel | di riferimento
apparecchiature, nonché la disponibilita dpdsstivi che segnalino la dose
(lett. d));

| 6i nt r oduna iidemifeaziotg nonch® | aggi or nami

requisiti, compiti e responsabilita delle figure professionali coinvddt.
d) ee));
la razionalizzazione e semplificazione dei procedimenti autorizzativi
(lett. f));
la revisio n e e razionalizzazione del | 6aprg
amministrativo e penale (lett. g)) e la destinazione dei proventi delle
eventuali nuove sanzioni amministrative al potenziamento delle attivita
dirette alla protezione dpdpdagianenbi ent e,
contro i pericoli derivanti dalle radiazioni ionizza(létt. h));
| adlozione di unnuovo Piano Nazionale Radonche recepisca le
disposizioni della direttiva 2013/59/Euratom e preveda adeguwaihenti
per la sua attuazior{éett. i)).
Il Piano nazionale Radprpredisposto nel 2002 da una Commissione del
Ministero della salute, € un piano pluriennale di prevenzione, coordinato a livello

nazionale, per azioniovl t e all a riduzione del rischio
dell a popol azione italiana al radon, C 0me
salut e, regi oni e pr o \inee guida @euld totelacertrae s u | d
promozione della salute negli ambienti confidati d e | 27 settembre

Successivamente, nel 2005, la Direzione per la prevenzione sanitaria del
Ministero della salute, insieme al Centro nazionale di prevenzionerdalitie,

ha avviato un progetto che, rispetto al predetto Piano, si concentracugiane

del rischio di tumore polmonare in Italia

Infine, si disponedomma 2 chei decreti delegai di cui al comma 1
sono adottati senza modificare la ripartizione delle competenze previste
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ARTICOLO 19

dalla disciplina vigente (previa acquisizione del parere della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e diBolzano, su proposta dei Ministri per gli affari europei, della
salute, dello sviluppo economico, del lavoro e delle politiche sociali e

del |l 6ambiente e della tutela del terr
Ministri degli affari esteri e della coopefane internazionale, della
giustizia, del |l "economia e delle finan

dei trasporti).

Radiazioni ionizzanti: quadro normativo

In Italia, il controllo della radioattivita ambientale e regolato dal D.Lgs. 230 del
1995 e sue successive modifiche ed integrazioni, che recepisce la Direttiva
89/628/Euratom, la Direttiva 90/641/Euratom e la Direttiva 96/29/Euratom in
maeria di radiazioni ionizzanti.

In particolare, darticolo 104 stabilisce che il controllo sulla radioatév
anbi entale  esercit at,dcodrallo supiiaimergitter o del |
bevande per consumo umano e animale é esercitato dal Ministero della Salute e
fornisce indicazioni sul sistema dei controlli che viene articolato in reti di
sorveglianzaregionali e reti di sorveglianza nazionali. La gestione delle reti
regionali e effettuata dalle singole Regioni, le quali debbono avvalersi, anche
attraverso forme consortili tra le regioni stesse, di strutture pubbliche idoneamente
attrezzate. Le reti régonali si avvalgono dei rilevamenti e delle misure effettuati
da istituti, enti e organismi idoneamente attrezzati, inclusi quelli afferenti alle reti
regi onal i (Istitudol supérior® peRIA protezione e la ricerca ambientale)
sono affidate le fuzioni di coordinamento tecnico delle reti nazionali, sulla base
delle Direttive dei due Ministeri, al fing i assicurare | 6omogeneit
rilevamento e delle modalita dei prelievi e delle misure, nonché la diffusione dei
dati rilevati e la trasissione dei dati alla Commissione europea teroperanza
al Trattato Euratom.

Al fine di dare indirizzi precisi, sui requisiti e sulla struttura delle dgti
moni tor aggi o rticola 35 delelmatato Eudagom| 1& Eommissione
europea ha emanata Raccomandazione 2000/473/ Euratom, nella quale sono
riportate indicazioni sulla struttura della rete, le matrici da sottoporre ad analisi, la

periodicita dei campionamenti, i radionuclidi di inteeess le sensibilita
analitiche.

Undul t er i oriene daadenereoimeonsiierazione é la 2003/274/CE
del 14 aprile 2003 sulla protezione e 10
riguarda | 6esposi zione ri sultante dall a
taluni prodotti di raccolta spontariefunghi, r ut t i di bosco, pesci (
selvagginai a seguito del | 6i ncident e verificat

Chernobyl. Anche se materia di tutela della salute, va citato il D.Lgs. n. 28 del 15
febbraio 2016 di attuazione della Direttiva 2013/51/Eamg sulla tutela della
salute della popolazione relativamente alle sostanze radioattive presenti nelle
aque destinate al consumo umano.
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Per ulteriori approfondimensi rimanda alcapitolo dedicato alle radiazioni
ionizzanti della "Relazione sullo stato dell'ambierfenno 2016} del MATTM
del 6 luglio 2017.

La Direttiva 2013/59/Euratom

La direttiva concerne, come indica liaalo 1, le norme fondamentali di
sicurezza relative alla protezione sanitaria contro i pericoli derivanti da radiazioni
ionizzanti (con riferimento sia all'esposizione medica sia alle persone soggette ad
esposizione professionale sia alla popolazione).

La direttiva si applica a qualsiasi situazione di esposizione pianificata, esistente
o di emergenza che comporti un rischio che non possa essere trascurato dal punto
di vista della radioprotezione "in relazione all'ambiente, in vista della protezione
della @lute umana nel lungo termine”.

| Capi | e llindicano,rispettivamentel 6 oggett o e | 6ambi to
definizioni

Nel Capo IIl viene demandata agli Stati membri la predisposizione di un
sistema di controllo, volto a garantire un regime di guimne informato ai
principi di giustificazione, ottimizzazione e limitazione delle dosi radioattive. Ai
fini dell'ottimizzazione, la direttiva reca prescrizioni in merito a vincoli di dose
per I'esposizione professionale, per I'esposizione della popodaeiqper quella
medica. Gli Stati membri sono altresi chiamati alla predisposizione di livelli di
riferimento per le esposizioni di emergenza e per le esposizioni esistenti (queste
ultime sono quelle gia presenti quando deve essere adottata una deaisione s
controllo e per le quali non € necessaria 0 non € piu necessaria l'adozione di
misure urgenti). Con riferimento alla limitazione delle dosi sui luoghi di lavoro, la
direttiva prescrive limiti in relazione all'eta (in particolare, prevedendo che
soggettidi eta inferiore a 18 anni non possano essere adibiti a lavori che
comportino esposizioni alle radiazioni ionizzanti), allo stato di gravidanza e di
allattamento, all'esposizione di apprendisti e studenti. Sono dettate norme
specifiche anche in relazioral'esposizione della popolazione. In generale, con
riferimento all'esposizione professionale e a quella della popolazione, i limiti si
applicano alla somma delle esposizioni di un lavoratavedell'individuo della
popolazione considerando tutte le grehe autorizzate.

Sono inoltre stabilite disposizioni relative alla formazione ed all'informazione
dei lavoratori esposti, di quelli addetti alle emergenze e di quelli operanti nel
settore dell'esposizione medica (Capo 1V).

Con riferimento al principio di giustificazione, la direttiva, al Capo V,
stabilisce che gli Stati membri devono applicare il medesimo con riferimento ad
ogni nuova pratica che comporti un‘esposizione a radiazioni ionizzanti. Al fine di
rendere tale principio effettivo, si prevedabbligo, da parte di un operatore che
intenda fabbricare, importare o esportare un prodotto a rischio, di fornire tutte le
pertinenti informazioni alle autorita competenti. Sulla base di tali evidenze, lo
Stato membro decide se l'uso previsto del proddittconsumo sia giustificato.

Non e comunque giustificata I'aggiunta intenzionale di sostanze radioattive nella
produzione di alimenti, mangimi per animali, cosmetici, giocattoli ed ornamenti
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ARTICOLO 19

personali; di tali prodotti € vietata l'importazione e I'esp@tez Sono inoltre
vietate le pratiche implicanti I'attivazione di materiali che comportino un aumento
dell'attivita che non possa essere trascurato dal punto di vista della
radioprotezione.

I medesimo Capo V reca disposizioni relative al controllo regelgare, che
consiste in qualsiasi forma di controllo o regolamentazione applicati alle attivita
umane per l'attuazione delle prescrizioni in materia di radioprotezione. Tali
disposizioni prevedono, in particolare, una procedura di notigceelativi cai di
esonero prima dell'inizio della pratica presumibilmente rischiosa, la registrazione
ovvero il rilascio di licenze per talune pratiche. Il rilascio di licenza deve essere
comunque previsto per diverse attivita, quali, ad esempio, la somministrazione
intenzionale di sostanze radioattive, il funzionamento e disattivazione di impianti
nucleari, le attivita connesse alla gestione di residui radioattivi.

| successivi Capi VI, VII e VIl recano disposizioni relative, rispettivamente,
alle esposizioni profesionali, alle esposizioni mediche ed a quelle pubbliche. Con
riferimento all'esposizione pubblica, sono contemplati specifici interventi in casi
di emergenza.

Il Capo IX é dedicato alle competenze delle autorita degli Stati membri. In
particolare, si prexde che l'autorita competente allo svolgimento dei compiti
previsti dalla direttiva soddisfi il requisito dell'indipendenza (mediante
separazione funzionale da ogni altro organismo o organizzazione coinvolto nella
promozione o impiego delle pratiche in etfg) ed abbia i poteri giuridici nonché
adeguate risorse, umane e finanziarie, per adempiere i medesimi compiti. Gli Stati
membri sono inoltre tenuti a rendere accessibili agli esercenti, ai lavoratori, agli
individui della popolazione, nonché alle pers@oggette a esposizioni mediche,
le informazioni relative alla giustificazione delle pratiche ed alla
regolamentazione in materia di sorgenti di radiazioni e di radioprotezione.
Ulteriori prescrizioni sono previste riguardo al controllo delle sorgenibadtil/e
sigillate, non sigillate o orfane e sono stabilite disposizioni specifiche in merito
alla notifica di eventi significativi ed alla gestione delle emergenze e delle
summenzionate esposizioni esistenti.

Ai sensi dell'articolo 106, il termine perrgcepimento era fissato al 6 febbraio
2018.
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Articolo 20
(Delega al Governo per 'adeguamento della normativa nazionale
alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/821 che stabilisce
obblighi in materia di dovere di diligenza nella catena di
approvvigioramento per gli importatori dell'Unione di alcune
materie prime originarie di zone di conflitto o ad alto rischio

L articolo 20 delegail Governo ad adottar@ntro dodici mesi dalla data
di entrata in vigore della legge di delegazione, con le proceduceid
all éarticolo 31 del (per lelgeayj gierinvia al 234 d e
comment o del |l 6art. 1 del provvedi men:
competenti Commissioni parlamentari, uno o piu decreti legislativi per
| 6adeguament o del ladaregolamentoa(t/d) 2047/8Ala zi on a l
che stabiliscebblighi in materia di dovere di diligenza nella catena di
approvvigionamento per gli importatori dell'Unione di alne materie
prime originarie di zone di conflitto o ad alto rischig su propostalel
Ministro per gli affari europee del Ministro dello sviluppo economico, di
concerto con il Ministro degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, con il Minisr o del | 6economi a e del | e
Ministro della giustizia

Il Regolamento (UE) 2017/821

Loutilizzo delle risorse naturald] di mi
conflitto e ad alto rischio, a sfruttamento illecito dei proventi quando iquiésti

vanno a finanziare | 6insorgere di conf | i tt
Con diverse risoluziofi i | Parl amento europeo ha in

legiferare sulla base del modello della legislazione statunitense sui minerali da
conflitto e diverse sonstate le sollecitazioni provenienti dalla societa civile nella
direzione di introdurre obblighi per gli operatori economici.

Nel quadro multilaterale e bilaterale internazionale le evoluzioni degli ultimi
anni vanno nella direzione di una crescente nmesgalizzazione degli attori
economici nella catena di approvvigionamento, di pari passo con la collegata
richiesta di adottare pratiche di dovuta diligerdae(diligence

Nello specifico, il Consiglio europeo ha adottato e raccomandato di promuovere la
Guida del |l 60CSE sul dovere di diligenza n:
zone di conflitti 0 ad alto rischjadel maggio 201&osi come i Principjuida delle
Nazioni Unite su Imprese e diritti umani, del luglio dello stesso anno, richiamano la
responsabilita delle imprese e il dovere di diligenza nella catena di
approvvigionamento di minerali in caso di zone di conflitto e situazioni instabili.

15 7 ottobre 20108 marzo 2011, 5 luglio 2011, Z&bbraio 2014.
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I regopl ament o ri sponde, dunque, all 6i mpegr
interrompere ilnesso tra conflitti e sfruttamento illecito dei mineralj onde
evitare gravi violazioni dei diritti umani, coinvolgendo in questo processo gli
importatori di minerali che sonchiamati ad effettuare controlli ed adottare
misure per garantire un approvvigionamento di minerali libero da utilizzi illeciti.

A tal fine, il regolamento prevede | 6appl
catena di approvvigionamento per gli imptotadell’'Unione di taluni minerali e
del |l 6or o, ed i mpone | oro obblighi diretti
operazioni economiche collegate a regioni instabili del mondo.

A tale fine il Regol amento istituisce wu

diligenzanella catena di approvvigionamento, al fine di ridurre le possibilita per i

gruppi armati e le forze di sicurezza di praticare il commercio di stagno, tantalio e

tungsteno, dei loro minerali, e di oro. Il regolamento e strutturato in modo da

garanire la trasparenza e la sicurezza relativamente alle pratiche di

approvvigionamento degli importatori dell'Unione, e delle fonderie e delle

raffinerie in zone di conflitto o ad alto rischio (articolo 1).

Piu in dettaglio, gli obblighi per gli importatodell'Unione di minerali o
metalli, con decorrenza dal 1° gennaio 2021, riguardano:

la conformita della loro attivita rispetto al dovere di diligenza (articolo 3),

gli obblighi per gli importatori di metalli (articolo 4).

Gli importatori dell'lUnione dei imerali o dei metalli devono, in particolare:

adottare ecomunicare con chiarezzaai fornitori e al pubblico informazioni

aggiornate sullgpropria strategia di approvvigionamento, integrandola con i

principi gia contenuti in materia nelleinee guida dellOCSEsul dovere di

diligenza (allegato Il); affidare ad alti dirigenti, se l'importatore non &€ persona

fisica, l'incarico di sorvegliare il processo, e di servare i documenti relativi per
almeno cinque anni; rafforzare le proprie relazioni con i fornitori; istituire un
meccanismo di trattamento dei reclami come sistema di allarme precoce,
agevolando il ricorso a un esperto o a un organismo esterni, quaiediatore.

Sia per quanto riguarda i minerali, sia per quanto riguarda i metalli, gestire un

sistema dicatena di custodia o di tracciabilitaattraverso i quali ottenere le

seguenti informazioni documentate:

- per quanto riguarda i minerali: descrizione nenerali, compresi i loro nomi
commerciali e il loro tipo; nome e indirizzo del fornitore dell'importatore
dell'Unione; paese d'origine dei minerali; quantita estratte e date
dell'estrazione, se disponibili, espresse in volume o in peso; qualora ilminera
siano originari di zone di conflitto o ad alto rischio, informazioni aggiuntive,
quali la miniera di origine, i luoghi in cui i minerali sono consolidati,
commercializzati e trasformati, nonché imposte, oneri e diritti versati;

- per quanto riguarda i etalli, la descrizione degli stessi, compresi i loro nomi
commerciali e il loro tipo; il nome e indirizzo del fornitore dell'importatore
dell'Unione; il nome e indirizzo delle fonderie e delle raffinerie nella catena di
approvvigionamento dell'importatodell'Unione; i paesi di origine dei minerali
presenti nella catena di approvvigionamento delle fonderie e delle raffinerie;
| 6adozione di si st emi di gestione del ri
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In particolare, gli importatori delllUnione dei mineralevono individuare e
valutare i rischi di effetti negativi sulla loro catena di approvvigionamento
minerario, conformemente Linee guida dellOCSE, nonché prevedere la possibilita di
risolvere il contratto con un fornitore dopo il fallimento dei tentativi di riduzione
del rischio. Il Regolamento prevede anche la sospensione temporanea degli scambi
commerciali nel corso dell'applicazione delle misure di riduzione del rischio.

la realizzazione dauditda parte di soggetti terzi (articolo 6).

Gli importatori dell'Unione deminerali o dei metalli affidano a soggetti terzi
indipendenti l'esecuzione di audit, che hanno lo scopo di determinare la
conformita delle pratiche di diligenza dell'importatore dell'Unione nella catena di
approvvigionamento;

specifici obblighi attinentid attivita di comunicazione (articolo 7).

Il regolamento prevede, inoltre, obblighi per gli Stati mengbla designazione
di una o pi%¥% autorit”™ competent.i responsa
(articolo 10).

Le autorita competenti degli Statmembri sono tenute a garantire
| 6applicazione uniforme dell e disposi zion
dei mi ner al i o] dei metal | i che rientrar
Regolamento, svolgendo adeguati contreMliposte sono chiamate ag@nuovere
un approvvigionamento responsabile di minerali originari delle aree di conflitto.

Nell o specifico, gli obblighi del | aut or |
impostare un sistema adeguato di controlli, realizzando i corgsopiostsugli
importatoridimetall e mi ner al i del |l 6Uni onelloori ginar

scopo di garantire che questi adempiano agli obblighi conformemente agli articoli
da 4 a 7 del Regolamentarticolo 3 e 11);

fornire alla Commissione un elenco delle fonderie e raffinezspansabili
nella relazione annuale (exlo 8);

assicurare l'applicazione effettiva e uniforme del Regolamentoo(ariO);

conservare la documentazione relativa ai contetlipostdegli importatori
responsabili (aitolo 12);

assicurare una coopefane ed uno scambio di informazioni tra le autorita
competenti di altri Stati membri e con le rispettive autorita doganali e con la
Commissione, sulle questioni riguardanti il dovere di diligenza nella catena di
approvvigionamento e i controllex post effettuati, le carenze riscontrate
nel |l 6ambi t o dei icaodh, paragrafd 1, e lel morme applicahill | 6 ar t

i n caso di I n ficol@ls (arcolel3)d i Cui all 6art
notificare all 6i mportatore del | 6Uni one
add t are in caso do6inficomi6).one del Regol amen

Entro il 30 giugno (di ogni anno) gli Stati membri presentano alla
Commissione una relazione sull'applicazione del Regolamento e, in particolare,
sulle notifiche di misure correttive emesse dall® lautorita competenti, e sulle
relazioni relative agli audit svolti da soggetti terzi. Entro il 1° gennaio 2023 e
successivamente ogni tre anni, la Commissione riesamina il funzionamento e
I'efficacia del Regolamento (articolo 17).
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Piu nel dettaglio,i principi e criteri direttivi specifici prevedono

(comma 1)

a) la designazione deMinistero dello sviluppo economico quale
autorita nazionale competenteresponsabilel e | | appl i cazi one ef
uniforme del Regolamento in esanmmeo nc h® de |l leibcensradlic uzi one
expost i nal i zzati a garantire che gl I mp

dei metalli adempiano agli obblighi previsti dal regolamento, nonché della
cooperazione e dello scambio di informazioni con la Commissione europea,
con le rispettie autorita doganali e le altre autorita competenti degli SM;

b) la definizione dellemodalita dei controlli ex postin conformita alle
di sposi zicaorll delRegdldméntor t

c)libst i tuzione presso | dautorit?a nazi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, di @omitato per il
coordinamento delle attivita p e r assicurare | 6appl i ca:

uniforme del Regolamento, composto da rappresentanti delle diverse
Amministrazioni coinvolte;

d) la previsione di sanmni efficaci, dissuasive e proporzionatalla
gravita della violazione delle disposizioni debolamento, conformemente
alle previsioni d el | d, detlatleégge @4 dicenre C O mm:
2012, n. 234;

e) la destinazione di quota parte dei prgenti derivanti dalle sanzioni
pecuniarie previste dall demanando decr
misure di controllo di cui alla letterab), nella misura di almeno il 50 per
cento dell'importo complessivo.

I n rel azi one adrhaddadelégaim cmroente, ladetakidne
tecnica, allegata alisegno di legge, evidenzia ch&ante la complessita della
materia oggetto di delega, le Amministrazioni competenti non sono allo stato in
grado di procedere alla determinazione degli effetti firanzderivanti
dall 6attuazione della stessa. Lébadozi one ¢
17, comma 2, della legg# contabilita nazionale (L. n. 196/2009) subordinata
al reperimento delle idonee forme di copertura degli oneri daglii sexssi. La
norma testé citata dispone infatti chejabpra, in sede di conferimento della
delega, per la complessita della materia trattata, non sia possibile procedere alla
determinazione degli effetti finanziari derivanti dai decreti legislativi, la
guantificazione degli stessi & effettuata al momento dell'adozione dei singoli
decreti legislativi. | decreti legislativi dai quali derivano nuovi o maggiori oneri
sono emanati solo successivamente all'entrata in vigore dei provvedimenti
legislativi che starino le occorrenti risorse finanziarie

112



ARTICOLO 21

Articolo 21
(Principi e criteri direttivi per |
2018/844, che madifica la direttiva 2010/31/UE sulla prestazione
energetica nell 6edilizia e |l a diref

enagetica (Testo rilevante ai fini del SEE

L articolo 21 reca principi e criter:i dirett
direttiva (UE) 2018/844che modifica la dirgtiva 2010/31/UE sulla
prestazione ener ge tla cdaettivan 01R/d/8JH 1 | | z i a
sull 6efficienza energetica.

Ladirettiva i entrata in vigore il 9 luglio 2018 e composta di 5 articoli
Si pone cora obiettivo generale quello doromuovere una maggiore
diffusione dell'efficienza energetica e delle energie rinnovabili negli
edifici, al fine di ottenere riduzioni delle emissi di gas serra e contribuire
al tempo stesso ad aumentare la sicurezza dell'approvvigionamento
energetico

Il termine di recepimeto e il10 marzo 2020

Nel |l 6eserci zper dleddtat udbelieooghee del | a di
ol tre ai principi e criter:i direttivi (
2342012per i qgual i si disegmodileggeadsdmeilar t i col o
Governo dovra assicurare che le norme introdotte favoriscano, nel rispetto
delle disposizioni europee,6 ot t i mi zzazi one del, rappor
al fine diminimizzare gli oneri a carico della collettivitd, anche mediante
la sostituziore di sanzioni amministrative pecuniariea quelle di ordine
civilistico (comma J).

| decreti delegati sono adottati previa acquisizione dedrere della
Conferenza Unificata su proposta del Ministro per gli affari europei e del
Ministro dello sviluppo ecasmico di concerto con i Ministri degli affari
esteri e della cooperazione internazionale, della giustizia, dell'leconomia e
finanze e dell 6ambiente e(comnmdl.a tutel a

La relazione illustrativa al disegno di legge di delegame evidenzia che
secondo | e stime della Commissione, i re
disposizioni contenute nella direttiva comportera un'attivita edilizia supplementare
collegata all'energia per un valore di 47,6 miliardi di euro entro il 2030
riduzione della spesa energetica annual e
europea corrispondera ad un importo compreso tra 24 e 36 miliardi di euro.
Sebbene negli ultimi anni si siano ottenuti netti progressi nel miglioramento
dell'efficienza del set or e grazi e all é6applicazione del
I'entrata in vigore della direttiva del 2002/91/CE sul rendimento energetico
nell'edilizia si e ridotto il consumo energetico annuo per superficie e a cio ha
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ulteriormente contribuito la rifushe della direttivanella successiva direttiva

201031/UF | a Commi ssi one e urienqamento thehpargoal ut at o

immobiliare esistente procede ad un ritmo comunque insoddisfacente rispetto

all 6enorme potenzi al e ¢ttore agivilesppoanretteie@ ener ge
disposizione Di inpytail | 6@ nt er vent o normati vo i n es;

La Direttiva (UE) 2018/844

La direttiva (UE) 2018/844i entrata in vigore il 9 luglio 2018 e composta di 5
articoli T si pone come obiettivo generale quellopdbmuovere una maggiore
diffusione dell'efficienza energetica e delle energie rinnovabili negli edifical
fine di ottenere riduzioni delle emissioni di gas serra e contribuire al tempo stesso
ad aumentare la sicurezza dell'approvvigionamento energetiderntine di
recepimento € il 10 marzo 2020.

I n particol ar e, nei considerando dell a |
dell'Unione di ridurre ulteriormente le emissioni di gas a effetto serra di almeno il
40 % entro il 2030 rispetto al 1990. L'Unione sil&éesi impegnata a elaborare un
sistema energetico decarbonizzate ad alta efficienzaentro il 2050 e al parco
immobiliare € riconducibile circa il 36 % di tutte le emissioni di;@@ll'Unione.

In tale prospettiva, si provvede ad uesame delle dispsizioni fondamentali
contenute nellairettiva 2012/27/UE sull'efficienza energeticae delladirettiva
2010/31/UEsullaprestazione energetica nell'edilizia

Peraltro,la direttiva in esame interviene anche in ragionalel fatto che la
Direttiva 2010/31/UHa prescritto alla Commissione di procedere arausione
della stessa entro il 1° gennaio 2017, alla luce dell'esperienza acquisita e dei
progressi compiuti nel corso della sua applicazione.

L articolo 1 della direttiva modifica ed integra dunquein piu punti la
Direttiva 2010/31/UE
In primis, vengono trasferite le disposizioni sulle strategie di ristrutturazione a
lungo termine per fronteggiare rischi di incendi e attivitd sismica e migliorare
| 6ef fi ci enzpevisemella Piecttivac2@12/7/ UE al | 6i nt erno
Direttiva 2010/31/UE, nella quale si inseriscono con maggiore coerenza.
A tal fine, si introduce nella Direttiva 2010/31/CE un nuovo articelmsthe
disciplina lastrategia di ristrutturazione a lungo termine. Léartise!l o sost |

|l a disciplina in materia gi~ contenuta ne
che viene quindi C 0 n taeticolo 2 ad¢llandirettive in mo di f i c &
commento. In particolare, le azioni per la realizzazione della strategia di

ristrutturazime a | ungo ter mi ne gi ” contenute n

2012/27/UE vengono ora trasposte, estese e precisate nel nuovo artmslo 2
della Direttiva 2010/31/CE.

Lafinalita della Strategia éttenere un parco immobiliare decarbonizzato e
ad alta efficienza energetica entro il 2050 facilitando la trasformazione in
termini di costi degli edifici esistenti in edifici a energia quasi zero.

Le azioni che devono essere comprese nelle strategie nazionali di
ristrutturazione a lungo termine comprendoimobase alla Direttiva 2012/27/UE,
politiche e azioni volte a stimolare ristrutturazioni degli edifici profonde ed
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efficaci in termini di costi, ottenibili per fasi. La nuova Direttiva integra tale
di spost o, stabil endo, t trategie Indézmrali possa c he al
essere contemplatantroduzione di un sistema facoltativo di "passaporto” di
ristrutturazione degli edifici.
Nella strategia ogni Stato membro deve fissaretahalla di marcia in vista
dell'obiettivo di lungo termine per il 209 di ridurre le emissioni di gas a effetto
serra nell'Unione dell'895 % rispetto al 1990.
La tabella deve includergéappe indicative, con misure e indicatori di
progresso misurabili, per il 2030, il 2040 e il 2050 in relazione al conseguimento
degli obettivi di efficienza energetica dell'Unione.

Il nuovo articolo 2bisi mpone al tres3 agl. St at i me mb r
meccanismi appropriati di sostegno agli investimenti nelle ristrutturazionj
tra i qgual.i | 6 us o dinvestimentdprivatpsupplbnhentarii per s

0 reagire a specifici fallimenti del mercato; fornire strumenti di consulenza
accessibili e trasparenti, come sportelli unici per i consumatori, denononati "
stopshom

Nel Considerando n. 16&jella Direttiva, si affema che gli SM dovrebbero, in
particolare, incoraggiare la concessione di prestiti ipotecari rivolti all'efficienza
energetica per ristrutturazioni immobiliari la cui efficienza energetica € certificata,
promuovere partenariati pubbligmivato o contrattifacoltativi di rendimento
energetico.

Ogni Stato membro deve effettuare una consultazione pubblica sulla Strategia
in questione prima della sua presentazione alla Commissione UE e puo ricorrere
alla propria Strategia pefar fronte ai rischi connessi allintensa attivita
sismica e agli incendi che interessano le ristrutturazioni destinate a migliorare
I'efficienza energetica e la durata degli edifici.

Lééarticolo 1 della Direttiva in esame i
nel |l 6art i c o lvea 20B)/314J&, sbiaequiBiti miaimitdi prestazione
energetica degledifici di nuova costruzione introducendovi la previsione che
gli Stati membri debbono altresi garantire chema dell'inizio dei lavori di
costruziong si tenga conto della fattibilita tecnica, ambientale ed economica
dei sistemi alternativi ad alta efficienza, se disponibilil sistemi alternativi ad
alta efficienza vengono ora genericamente richiamati e non recano piu una
indicazione tassativa e vincolante come nel testo originagita Direttiva
2010/31/UE.

Parimenti, per quanto concerne gdifici oggetto di ristrutturazione

importante, | 6articolo 1 della Direttiva qui
all 6articolo 7 del | a Direttiva 2010/ 317/ L
incoraggino sistemi alternativi ad alta efficienza nella misura in cui é
tecnicamente, funzionalmente ed economicamente fattibilggrendano in
considerazione le questioni del benessere terAgrometrico degli ambienti
interni, della sicurezza in caso di incedi e dei rischi connessi all'intensa
attivita sismica.

Anche | darticolo 8 del | a Dtimzeazidne va 2010/
del consumo energeticonei si st e mi t ecni, wieneimegrato | 6 edi | i z
dal |l éarticolo 1 del | a pBvigiositconcarngntilan e s a me
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mobi |l it el ettrica e | 6i ndi ddtodrn et tdiewgad i
dell 6indicatore  quello di Asensibilizza
del | 6automazione degl.i edi f sistemi teenicid e | mo n i
per | 6edi li zia e dovrebbe rassicurare gli
nuove funzionalit”™ migliorateo(consider anc
In primis, gl i Stati me mbr i debbono introdurre

tecnicamente ed econommante fattibile, nei nuovi edifici,dispositivi
autoregolanti che controllino separatamente la temperatura in ogni vano o,
guando giustificato, in una determinata zona riscaldata dell'unita immobiliare.
Negli edifici esistentilinstallazione dei dispositi autoregolanti e richiestal
momento della sostituzione dei generatori di calote sempre laddove
tecnicamente ed economicamente fattibile.

Per cio che concerne taobilita elettrica e l'installazione di punti di ricarica
negli edifici residenziali e nonesidenziali nuovi ed esistenti, gli Stati membri
devono prevedere semplificazioni anche amministrativeautorizzatorie
all'installazione di tali punti di ricarica .

Inoltre, negli edifici non residenziali di nuova costruzione e negli edifici non
residenzifi sottoposti a ristrutturazioni importanti, con piu di dieci posti auto, la
Direttiva prevede che gli Stati membri provvedano all'installazione di almeno un
punto di ricarica e di infrastrutture di canalizzazione, per cavi elettrici, per
almeno un postowo su cinque, per consentire in una fase successiva di installare
punti di ricarica per veicoli elettrici. La previsione opera laddove il parcheggio sia
situato all'interno dell'edificio o ne sia adiacente e, nel caso di ristrutturazioni
importanti, la rstrutturazione riguardi il parcheggio o le infrastrutture elettriche
dell'edificio o del parcheggio. Gli SM devono inoltre stabilire i requisiti per
l'installazione di un numero minimo di punti di ricarica per tutti gli edifici non
residenziali con piu drenti posti auto entro il 1° gennaio 2025.

Gli Stati membri possono escludere dalle previsioni sopra indicate gli edifici di
proprieta di piccole e medie imprese, da esse occupati.

Per quanto riguarda glidifici residenziali di nuova costruzione e gli edici
residenziali sottoposti a ristrutturazioni importanti con piu di dieci posti auto,
gli Stati membri devono assicurare linstallazione, in ogni posto auto, di
infrastrutture di canalizzazione, per cavi elettrici, per consentire l'installazione in
una faise successiva di punti di ricarica per i veicoli elettrici. La previsione opera
laddove il parcheggio sia situato all'interno dell'edificio o ne sia adiacente e, nel
caso di ristrutturazioni importanti, la ristrutturazione riguardi il parcheggio o le
infrastrutture elettriche dell'edificio o del parcheggio.

Sono indicate casistictspecifiche di esclusione dalle previsiori cui sopra, tra

le quali la presentazione di domande di licenza edilizia o domande equivalenti
entro il 10 marzo 2021, o laddove ibsto delle installazioni di ricarica e di
canalizzazione superi il 7 % del costo totale della ristrutturazione importante
dell'edificio.

Per ci , che <concerne | 6aut omazi one degl
delegata ad adottare, entro il 31 dicembre 20h%atto delegato integrativo della
Direttiva in esame ed istitutivo di usistema comune facoltativo a livello di
Unione per valutare la predisposizione degli edifici all'intelligenzacon la
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definizione di un indicatore di predisposizione degli edifltingéelligenza e una
metodologia con la quale esso dev'essere calcolato , in conformita dell'allegato |
bisdel | a Direttiva iquadre gemerade camore per ilas sa i |
valutazione della predisposizione degli edifici all'intelligenza
L 6 ar t 10,c matagrafo 6, della Direttiva 2010/31/UE, concernente gli
i ncenti vi finanzi ari destinat:i a migliora
modificato al fine di introdurvspecifici criteri in base ai quali Stati membri
debbono ancorare le rispettie misure finanziarie in occasione della
ristrutturazione degli edifici ai risparmi energetici perseguiti o conseguiti.
Inoltre, le banche dati degli attestati di prestazione energetica devono
consentire la raccolta di dati relativi al consumo di energisiynato o calcolato,
degli edifici contemplati, compresi almeno gli edifici pubblici (nuovo paragrafo 6
ebbisdel | 6articolo 10 della Direttiva 2010/ 3
Léarticolo 1 demdddicagdor et i daispezioqeke s aame d e |
degli impianti di riscaldamento e degli impianti di condizionamento dell'aria
di cui , ri smettiicwdment 4, e alalld 6articol o
2010/31/UE
Gli SM devono prevedere, in particolargpezioni periodichedegli impianti
di riscaldamento e degli impi& di condizionamento d'aria, anche laddove tali
impianti siano combinati con impianti di ventilazione di ambienti con potenza
nominale utile superiore a 70 KW.
Viene altres?3 introdotto | 6obbligo per
laddove tecitamente ed economicamente fattibile, gfiifici non residenziali
con una potenza nominale utile superiore a 290 kWper gli impianti di
ri scaldamento e per gl i mpi ant i di condi z
impianti di ventilazionesiano dotatidi sistemi di automazione e controll@ntro
il 2025. Gli Stati membri sono poi facoltizzati a stabilire i requisiti affinché gl
edifici residenziali siano attrezzati con: a) la funzionalitd di monitoraggio
elettronico continuo, che misura l'efficienza distemi e informa i proprietari o
gli amministratori dei cali significativi di efficienza e della necessita di
manutenzione; b) funzionalita di regolazione efficaci ai fini della generazione,
della distribuzione, dello stoccaggio e del consumo ottinedlfiedergia.
Gli edifici non residenziali dotati di sistemi di automazione e controlloe gli
edifici residenziali dotati delle funzionalitd di monitoraggio continuo e di
regolazione, di cui sopra, sono esentati dalle ispezioni periodiche.
Conunanovellal | 6articolo 19, all déarticolo 23 ¢
direttiva, si prevede poi che la Commissidnassistita da un Comitato (come
consentito dal Reg. UE n. 182/20%1yaluti la Direttiva 2010/31/UEentro il 1°
gennaio 2026, alla luce Wlesperienza maturata e dei progressi compiuti durante
la sua applicazione e, se necessario, presenta proposte a riguardo, Alla
Commissione viene demandato in particolare il compito di valutare la necessita di
migliorare ulteriormente gli attestati di gtazione energetica. La Commissione
ha il potere di adottare atti delegati di cui agli art. 5 e 8(calcolo dei livelli ottimali
di prestazione energetica in funzione dei costi e adozione di sistema comune
facoltativo di pr edi dligeaza) ez2l @deguantert@adl i edi f |
progresso tecnico dei criteri di calcalella prestazione energetica degli edifici)

o~
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della Direttiva del 2010. In proposito vengono soppressi gli articoli 24 e 25 della
Direttiva del 2010 sulla revoca della delega e suliezoni agli atti delegati.

Con |l 6introduzione-biglal luoni nrtieawm aretl il ao |Doi
2010 si prevede la conclusione, da parte della Commissione, prima del 2020, di
uno studio di fattibilita in cui illustra possibilita e tempisticher pntrodurre
l'ispezione di impianti autonomi di ventilazione e passaporto facoltativo di
ristrutturazione degli edifici complementare agli attestati di prestazione
energetica.

Viene novellato | 6articolo 20yoalear agrafo
informazioni che gli Stati membri devono fornire ai proprietari o locatari di edifici
sugli attestati di prestazione energetica. Si specifica ora che gli Stati membri
forniscono tali informazioni mediante strumenti di consulenza accessibili e
trasp@renti, come le consulenze in materia di ristrutturazione e gli sportelli unici
(onestopshop e le informazioni debbono concernere anche la sostituzione delle
caldaie a combustibile fossile con alternative piu sostenibili

Al sensi d e | Diréttava, il terminel per il Suo rdcedimerso €0
marzo 2020

Al sensi del |l 6articol o 4, |l a Direttiva
(ventesimo giorno successivo alla sua pubblicazione in G.U.U.E).

Al sensi del | 6arti c ol odesthatari gdlla stessa at i me
Direttiva.

I nfine, viene modificato | 6All egato | del

la metodologia di calcolo della prestazione energetica di un edificio. Essa é
determinata sulla base del consumo di energia calcoldfetove e riflette I'uso
normale di energia dell'edificio peutte le seguenti attivita: riscaldamento

degli ambienti, rinfrescamento degli ambienti, produzione di acqua calda per

uso domestico, ventilazione, l'illuminazione incorporata e altri sistemietcnici

per I'edilizia. Nel testo originario si faceva riferimento al solo riscaldamento e il
rinfrescamento (energia necessaria per evitare un surriscaldamento).

La disciplina nazionale di recepimento della Dir. 2010/31/UE sulla
prestazione energetica hel 6 e d idéliaz i @i re 2012/ 27/ UE sul |
energetica

In recepimento delladirettiva 2010/31/UEin materia di certificazione
energetica degli edifici c on | 0 a ddcrietelagde on.632013k estato
introdotto I'attestato di prestzione energetica degli edifici(APE) che
sostituisce il precedente attestato di certificazione energdticaovo attestato e
in vigore adecorrere dal 1° ottobre 20156 1° ottobre 2015sono infatti entrati in
vigore i decretiministeriali attuativi della misurgS.O. n. 39 alla Gazzetta
Ufficiale n. 162 del 15 luglio)
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Sempre in recepimento di quanto disposto dalla Direttiva 2010/31/UE,
| aticolo 5del D.L.n.63/2013 ha i ntrodotto ntedodD. Lgs. n.
bis (edifici ad energia quasi zero) il quale prevede che:

1 apartiredal 31 dicembre 2018gli edifici di nuova costruzioneoccupati
dapubbliche amministrazioni e di proprieta di queste ultime, ivi compresi
gli edifici scolastici devono esseredfici a energia quasi zerp

7 dal 1° gennaio 2021a disposizione & estesatwti gli edifici di nuova
costruzione

La norma citata ha altresi introdotto la previsiatedla definizione- con

decreto del Ministero dello sviluppo economico, entro il 30 gugfl4- del
Piano d'azione destinato ad aumentare il numero di edifici a energia quasi
zero da trasmettersi all@ommissione europed. Piano d'azioneomprende, tra
I'altro: le politiche e le misure finanziarie o di altro tipo previste per promuovere

gli edifici a energia quasi zero, compregpgelle sullemisure nazionalper | 6 us o
delle fonti rinnovabili l'individuazione, sulla base dell'analisi ceséinefici, di
casi specifici per i quali non si applidadobbl i go per gl i edi f

costruzionedi essere ad energia quasi zed) gli obiettivi intermedi di
miglioramento della prestazione energetica degli edifici wbva costruzione
entro il 2015

Il Decreto interministeriale 19 giugno 201ha approvato ikPiano d'azione
nazionale per incremearke gli edifici ad energia quasi zero

la Direttiva 2012/27/UEé stata recepita a livello nazionale corDiécreto

Legislativo 102/2014 successivamentenodificato e integrato daD.Lgs. n.

141/2016 Il D.Lgs. contiene una serie di misure eterogepeelapromozione e |l

miglioramento dell'efficienza e molteplici adempimenti per realizzarle, in capo a

pil soggetti istituzionali. In via sinteticper cio che qui rileva si ricorda

1 la previsiome di interventi per unmigliore e piu trasparente misurazione e
fatturazione dei consumi energetici (anche attraverso l'ausilio di contatori
intelligenti evoluti), con l'attribuzione allARERA di adottare provvedimenti in
tal senso (articolo 9, modificatdalD.Lgs n. 141/201@, successivamente dal
D.L. n. 244/2016cd. Milleproroghe)

1 il potenziamento dell'efficacia demeccanismo dei certificati bianchi,
attraverso larevisione dellerelative linee guida, realizzata con iD.M. 11
gennaio 2017% delconto termico, quali misure per l'attuazione del regime
obbligatorio di efficienza energetica di cui atlaettiva 2012/27/UHarticolo
7). Si segnala, in proposito, l'adozione dabvo conto termico 2.0 con il
D.M. 16 febbraio 20161 quale aggiorna ldisciplina per l'incentivazione di
interventi di piccole dimensioni per l'incremento dell'efficienza energetica
e per la produzione di energia termica da fonti rinnovabili di cui al previgente
D.M. 28 dicenbre 2012. Il nuovo conto termico trova applicazione per le
domande presentate dal 31 maggio 2016.

1 [listituzione del Fondo per l'efficienza energetica finalizzato a dare
supporto alla riqualificazione energetica degli edifici della Pubblica
Amministraziane ed agli interventi per la riduzione dei consumi di energia nei
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settori dell'industria e dei servizi (articolo 15 e D.M. attuativo 22 dicembre
2017).

1 le norme per laiffusione delle informazioni e per la formazionesul'uso
efficiente dell'energia di iprese, pubbliche amministrazioni e cittadini
inclusive delle modalita ditilizzo di strumenti incentivanti (articoli 124).

I D.Lgs. n.102/2014 prevede specifiche misure per pgeomozione
dell'efficienza energeticanegli edifici privati e pubblici (articolo 4) e, in
particolare, ilprogramma per rendere piu efficiente il patrimonio edilizio
pubblico (articolo 5). In tali misure, si inserisce anche I'adeguamento dei criteri e
delle procedure per l'acquisto lagni e servizi delle PP.AA centrali airequisiti
minimi di efficienza energetica (articolo 6).

Anche a tal fine il D .unacabina diltegia gerile vi st o |
coordinamento degli interventi per [l'efficienza energetica composta dal
Ministero dello sviluppo economico, che la pregie e dal Ministero
dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare. La cabina di regia si puo
avvalere della collaborazione di ENEA (Agenzia nazionale per le nuove
tecnologie, I'energia e lo sviluppo economico sostenibile) e GSE (Gestore Servizi
Energetici). Tragli obiettivi principali, quello dicoordinare | atuazione del
programma per la riqualificazione energetica degli edifici della pubblica
amministrazione centrale(articolo 4) Il D.M. 9 gennaio 2015 ha disciplinato le
Amodal it~ ednit of udnezliloan acrabi na di regi ao.

I n par tarticoml4adal B.L.gs. h.d02/201hha de manrnENBA o al | 6
nel quadro dei piani d'azione nazionali per l'efficienza energetica (PAEE),
elaboraione di una proposta di interventi di medio-lungo termine per il
miglioramento della prestazione energetica degli immobilisia pubblici che
privati, e la sottoposizione detlocumento all'approvazione del Ministro dello
sviluppo economico e del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare, sentiti il Mhistro delle infrastrutture e dei trasporti e il Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, d'intesa con la Conferenza unificata.

A novembr e 2015 B st at Strategid pértlat a dal
rigualificazione energetica del parco immobiliare naziaonale
Léoarticolo 5 ha demandaogmaneo|adétor®@®E | a pr e

dal 2014,di un programma di interventi per il miglioramento della prestazion

energetica degli immobili della pubblica amministrazione centrale coerente con

seguenti finalita:

1 riqualificare almeno il 3 per cento annuo della superficie coperta utile
climatizzata o, in alternativa,

1 conseguire un risparmio energetico cumulato petiodo 2014 2020 di
almeno 0,04 Mtep.

Al fine di predisporre il citato programma, IBP.AA. centrali devono
presentarennualmente, anche in forma congiunta, proposte di intervento per la
riqualificazione energetica degli immobili dalle stesse occupalia base di
appropriate diagnosi energetiche o con riferimento agli interventi di
miglioramento energetico previsti dall'attestato di prestazione energetica
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[l D. M. 16 settembre 2016 ,a5dd Dluga.ti vo del
102/2014, reca lé Modalita di attuazione del programma di interventi per il
miglioramento della prestazione energetica degli immobili della pubblica
amministrazione centrade.

I n attuazione dell 6art. 16, c dimea 3 del
Guida al "Programma per la Riqualificazione Energetica degli edifici della
Pubblica Anministrazione Centrale (PREPAC)".

Il Decreto interministeriale 31 maggio 20h& approvato il programma di
interventi 2017 peil miglioramento della prestazione energetica degli immobili
della pubblica amministrazione centrale (PREPAC 2017).

Infine, siricordacheipot enzi amento dell|l 6efficienza e
e perseguito dal legislatore nazionale anche attrawamsappositoregime di
detrazioni fiscali per tali interventi.

Il citato Decreto legge n. 63/201Ba potenziato il precedente regime di
detrazioni fiscali,portandolo dal 55% &5%. Le detrazioni per ristrutturazioni
edilizie e riqualificazione energetica sono state poi, via via, prorogate di un anno,
dalla Legge n.14/2013(Legge di stabilitd per il 2014rticolo 1, comma 139),
dalla legge di stabilita 201%uiticolo 1, comma 47 della legge n. 190 del 2044
ddla legge di stabilita per il 201é(ticolo 1, comma 74 della legge n. 208 del
2015, con laLegge di bilancio 2017legge n. 232/2006e, infine con la legge di
bilancio per il 2018 (articolo 1, comma 3 deigge n.205el 2017, la quale ha
prorogato la misura delle aliquote agevolate delle detrazioni in caso di
ristrutturazioni edilizie e di interventi per ilrisparmio energeticodegli edifici,
introducendo alcune modifiche: in particolare sono stati potenzatilis per gli
interventi antisismici e per le riqualificazioni energetiche degli edifici
condominiali. L'agevolazione consiste in una detrazione dall'lrpef o dall'lres ed &
concessa quando si eseguono interventi che aumentano il livello di efficienza
energetta degli edifici esistenti.
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Articolo 22
(Delega al Governo per 'adeguamento della normativa nazionale
alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/1938, concernente
misure volte a garantire la sicurezza dell'approvvigionamento di gas
e che abroga il rgolamento (UE) n. 994/2010

L articolo 22 delegail Governo ad adottarentro dodici mesi dalla data
di entrata in vigore della legge di delegazione, con le procedure di cui
all éarticolo 31 dell a | egge n. 234 de
commentodel | dart. 1 del provvedi ment o),
competenti Commissioni parlamentari, uno o piu decreti legislativi per
l'adeguamento della normativa nazionaleegolamento (UE) 2017/1938
del Parlamenteuropeo e del Consiglio del 25 ottobre 20t@ncernente
misure volte a garantire Isicurezza dell'approvvigionamento di gase
cheabrogail regolamento (UE) n. 994/2010.

In particolare, laelaziore illustrativae vi denzi a che | 6adegua
normativa nazionalalle disposizioni del regolamento (UE) 2017/19a8
riferimento, in primo luogoa | | 6 attuazi one deiivimeccani s
previstbi ncl uso | 6af f i dame ratgestorddel sistamap i t i d e
di trasporto e agl operatori del gas interessati; in secondo luogo,
al 6i ndi viduazi one di criter:i direttivi
tra Stati membri e soggetti interessati, per le attivita connesse all'attuazione
dei meccai s mi stessi, anche I n coordinai

regolazione per gli aspetti di competeniraterzo luogoalla competenza
ad intervenire per garantire misure in materia di sicurezza degli
approvvigionamenti anche nelle zone emergenti e isolate.

Il Regolamento (UE) 2017/1938

Il regolamento (UE) 2017/1938 prevede misure di rafforzamento della
sicurezza ener get che mppeshiEnddegh obetiivedellau r op e a,
strategia dellUnione dell'energia, indicati nella comunicazione della
Commissione COM (2015) 86inal del 25 febbraio 2015In particolare, li
regolamento(che abroga ilregolamento (UE) n. 994/2010ispetto al quale
intende migliorare le azioni di prevenzionedemitigaziore) introduce misure
volte a farf r ont e a dale carerdze shertagh udi gas causata da
interruzioni nelle forniture o da unadomanda straordinariamente elevata al
fine di assicurare | a continuit?” del | 0a
del | 6 Un iregotlamento disjone misureatte a garantire laicirezza
dell'approvvigionamento di gas nell'Unione assicurando il corretto e costante
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funzionamento del mercato interno del gas naturale, permettendo l'adozione di
misure eccezionalida attuare qualora il mercato non sia piu in grado di fornire i
necessarapprovvigionamenti di gas, compresesure di solidarieta di ultima
istanza, e prevedendo la chiara definizione e attribuzione delle responsabilita fra
le imprese di gas naturale, gli Stati membri e I'Unione per quanto riguarda l'azione
preventiva e lagazione a reali interruzioni dell'approvvigionamento di gas.

A tali fini, i Regol ame ndicaorezza al | 6art
dell'approvvigionamento di gasla responsabilita condivisadelle imprese di
gas naturale degliStati membiri, in particolare #raverso le autorita competenti,

e dellaCommissione nell'ambito dei rispettivi settori di attivita e competenza
prevedendo cheascuno Stato membiesigniun‘autoritd competent&. istituito

(art. 4) un gruppo di coordinamento del gas (GCG) presiedto dalla
Commissione evolto a facilitare il coordinamento delle misure relative alla
sicurezza dell'approvvigionamento disgjcomposto di rappresentanti degli Stati
membri, in particolare rappresentanti delle rispettive autorita competenti,
dell'’Agenzia per la cooperazione fra i regolatori nazionali dell’energia
(«Agenzia»), dellENTSOG e degli organi rappresentativi del settore interessato e
di quelli dei pertinenti clientill GCG assiste la Commissione, in particolare per
qguanto riguarda le seguentiagtioni: a) la sicurezza dell'approvvigionamento di
gas, in qualsiasi momento e piu specificamente in caso di emergenza; b) tutte le
informazioni importanti della sicurezza dell'approvvigionamento di gas a livello
nazionale, regionale e dell'Unione; c)daone prassi ed eventuali linee guida
destinate a tutte le parti interessate; d) il livello di sicurezza
dell'approvvigionamento di gas, i parametri di riferimento e i metodi di
valutazione; e) gli scenari nazionali, regionali e dell'Unione e le prove per
determinare il grado di preparazione; f) la valutazione dei piani d'azione
preventivi e dei piani di emergenza, la coerenza tra i vari piani e l'attuazione delle
misure ivi contemplate; g) il coordinamento delle misure intese a far fronte
all'emergenza dBUnione, con le parti contraenti della Comunita dell'energia e
con altri paesi terzi; h) I'assistenza necessaria per gli Stati membri piu colpiti.

Sono inoltre definiti i c.dStandard di approvvigionamento di gas art. 6
prevede infatti ch€autoritacompetente presea alle imprese di gas naturale, che
l'autorita stessa identifica, di adottare misure volte ad assicurare ai clienti protetti
dello Stato membro l'approvvigionamento di gas in ciascuno dei casi seguenti: a)
temperature estremeper un peodo di picco di sette giorni che secondo la
probabilita statistica ricorre una volta ogni vent'anni; b) un periodo di trenta giorni
di domanda di gas eccezionalmente elevatide secondo la probabilita statistica
ricorre una volta ogni vent'anni; ¢) un pelo di trenta giorni in caso di
interruzione dell'operativita dell'infrastruttura principale del gas in
condizioni invernali medie.

Ogni Stato membro notifica alla Commissione le proprie definizioni di clienti
protetti, i volumi di consumo annuo di gasi d@lienti protetti e la percentuale del
consumo totale annuo finale di gas che tali volumi di consumo rappresentano in
tale Stato membro.

L6i stit uz standaed did isicurezza  dell'approvvigionamento
sufficientemente armonizzag finalizzata afar frorte, come evidenziato nel
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Considerandon. 31, a situazioni come quellaerificatasi nel gennaio 2009, a
causa delle interruzioni dell'approvvigionamento di gas proveniente dalla Russia.
Tali standard tengono conto delle differenze tra Stati membri, delglighb di
servizio pubblico e delle misure a tutela dei clienti. §tindard di sicurezza
dell'approvvigionamento dovrebbero esssebili, ai fini della certezza giuridica,

e chiari, senza gravare in modo eccessivo e sproporzionato sulle imprese di gas
naturale. Gli Stati membri dovrebbero definire misure che garantiscano, in modo
efficace e proporzionato, la conformita delle imprese di gas naturale a tali
standard, nonché la possibilita di stabilire sanzioni per i fornitori, qualora lo
ritengano opportoo.

Il Regolamento adotta uapproccio a tre livelli, che coinvolge innanzitutto,
le imprese di gas naturale pertinenti e il settore, in secondo luogdSti
membri a livello nazionale o regionale e, in terzo luogonlone. Si specifica
infatti (cfr. Considerandon. 32) che, al fine di mantenere efficiente il
funzionamento del mercato interno del gas, in particolare in caso di interruzione
dell'approvvigionamento e in situazioni di crisi, € opportuno definire con
precisione il ruolo e le responsatiilidi tutte le imprese di gas naturale e di tutte le
autorita competenti

In primo luogo, lo Stato membro che ha dichiarato I'emergenza dovrebbe
attuare in particolare tutte le misure previste dal suo piano di emergenza al fine di
garantire I'approvvigiomaento di gas ai propri clienti protetti nel quadro della
solidarieta.Nel contempdutti gli Stati membri che hanno introdotto un aumento
dello standard di approvvigionamento dovrebbero ridurlo temporaneamente allo
standard di approvvigionamento ordinagper rendere piu liquido il mercato del
gas, nell'eventualita che lo Stato membro che dichiara lo stato di emergenza
indichi la necessita di un'azione transfrontaliera. Se queste due serie di misure non
riescono ad assicurare l'approvvigionamento necessalio Stati membri
direttamente connessi dovrebbero adottaisure di solidarieta per assicurare
I'approvvigionamento di gas ai clienti protetti nel quadro della solidarieta nello
Stato membro in situazione di emergenza su richiesta di tale Stato membro.

Tali misure di solidarieta dovrebbero consistere nel garantire una riduzione o
un'interruzione dell'approvvigionamento di gas ai clienti diversi dai clienti
protetti, al fine di liberare i volumi di gas, nella misura necessaria e fintantoché
non sia assigrato l'approvvigionamento di gas ai clienti protetti nel quadro della
solidarieta nello Stato membro richiedente solidarieta.

A tale proposito, si precisa (Wonsiderandon. 60) chel'obiettivo della
salvaguardialella sicurezza dell'approvvigionamerdbgas nell’'Unionéinon puo
essere conseguito in misura sufficiente dagli Stati membri ma, a motivo della sua
portata e dei suoi effetti, pud essere conseguito meglio a livello di Wnione
quest'ultima quindi, puo intervenire in base al principio slissdiarieta sancito
dall'articolo 5 delTrattato sull'Unione europe&ollateralmente, ilConsiderando
n. 39 specifica che i meccanismi dolidarieta (art. 13 del Regolamento)
assicurao la cooperazionecon Stati membri piu vulnerabii, dlo stesso tempo,
rappresentanana misura di ultima istanza che si applica solo in una situazione di
emergenza e solo a condizioni restrittive. Pertagitgpecifica chese uno Stato
membro ha dichiarato I'emergenza, € opportuno procedere con un approccio
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graduale e propaionato per garantire la sicurezza dell'approvvigionamento di
gas.

In tale ottica,il regolamentorafforza la cooperazione regionaletra Stati
membri, proponendo una streti@operazionetraglistessn el | 6 el abor azi one
valutazioni regionali dei rischi, che saranno affrontati inpiani d'azione
preventivi e in piani d'emergenza notificati dalla Commissionesntro il 1°
marzo 2019 Entro 4 mesi dalla notifica, la Commissione esamina tali piani
tenendo conto dei pareri espressi su di essi dal GCGofardia 7 a 10 del
Regolamento).

Il regolamento stabilisce anchmeccanismi di trasparenza(art. 14 sullo
scamlio di informazioni) che riguardano, in uno spirito di solidarieta, il
coordinamento della pianificazione e delle contromisure da attuare indcaso
emergenze a livello nazionale, regionale e dell'Unione
L art. 11 del Regolamentaconosce ursistema proporzionato di gestione delle
crisi e scambio di informazioni basato sutre livelli di crisi: preallarme
(qualora ci siano informazioni concrete,igez affidabili che possa verificarsi un
evento che rischi di deteriorare gravemente la situazione dell'approvvigionamento
di gas innescando il livello di allarme o di emerggnzalarme (qualora
un'interruzione dell'approvvigionamento di gas o una domami gas
eccezionalmente elevata deteriori gravemente la situazione
dell'approvvigionamento di gas, ma il mercato e ancora in grado di farvi fronte
senza dover ricorrere a misure non di mencamergenza(qualora ci sia una
domanda di gas eccezionalmerdkevata, o grave interruzione o altro serio
deterioramento dell'approvvigionamento di gas e tutte le misure di mercato sono
state attuate ma l'approvvigionamento di gas e insufficiente a soddisfare la
domandaimanente Quando l'autorita competente di uStato membro dichiara
uno dei livelli di crisi, essae informaimmediatamente la Commissione nonché
le autorita competenti degli Stati membri cui lo Stato membro di tale autorita
competente e direttamente connessa. In caso di dichiarazione dello stato di
emergenzane sonoinformati anche gli Stati membri nel gruppo di rischio. La
Commissione dichiardo stato di emergenzaa livello regionale o dell'Unione su
richiesta di almeno due autorita competenti che hanno dichiarato lo stato di
emergenzala fine di un'‘emergenzaa livello regionale o dell'Unione se, dopo
aver valutato la situazione, conclude che la dichiarazione dello stato di emergenza
non e piu giustificata

I comma 2 chiarisce che i decreti legislativi di cui al comma 1 sono
adottati su propda del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro
dello sviluppo economico, di concerto con i Ministri degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, della giustizia e dellleconomia e delle
finanze.

Il comma 3enumera iprincipi e aicriteri direttivi che il Governo é
tenuto a seguiraell'esercizio della delega: si tratta, oltre che dei principi e
criteri direttivi generali di cui all'articolo 32 della legga. 234 del 2012
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(peri quali si rinvia al commenta e | at i v odel arovwedinaentd),. 1
anche dei seguerrincipi ecriteri direttivi specifici:

a) riordino, coordinamento e aggiornamento delle disposizioni
nazionali, con abrogazione espressa delle disposizioni incompatibili, per
| 6attuazi one dei m e isticdallo stessaniregothments o | i d ar
e per la definizione di misure in materia di sicurezza degli
approvvigionamenti anche nelle zone emergenti e isolate;

In particolare, si fa riferimento alle disposizioni dédcreto legislativo 23
maggio 2000, n. 164di atuazione della direttiva 98/30/CE recante norme
comuni per il mercato interno del gas naturale, a norma dell'articolo 41eadgj&a
17 maggio 1999, n. 144onchédel decreto legislativo 1° giugno 2011, n. 93
recante attuazione delle direttive 2009/72/C&)H73/CE e 2008/92/CE relative
a norme comuni per il mercato interno dell’energia elettrica, del gas naturale e ad
una procedura comunitaria sulla trasparenza dei prezzi al consumatore finale
industriale di gas e di energia elettrica, nonché abrogazietle direttive
2003/54/CE e 2003/55/CE.

In particolare, si ricorda ch# D. Lgs. n. 1642000 come successivamente
modificato dal D. Lgs. n. 93/201ha previsto:

- che con decreto del Ministro dello sviluppo economitmsserostabilite
regole per il dispacciamento in condizioni d'emergenza e definiti gli
obblighi di sicurezza del sistema nazionale del gas nat(agle8, comma
Z)lG;

- che il Ministero dello sviluppo economico provveste altresi alla
sicurezza, all'economicita e alla programmazione a lungo termine del
sistema nazionale del gas, e persegue tali obiettivi anche needpstifici
indirizzi con le finalitd di salvaguardare la continuita e la sicurezza degli

approvvigionamenti, il funzionamento coordinato del sistema degli
stoccaggi e di ridurre la vulnerabilita del sistema nazionale dgaga8,
comma 2",

- che, in caso di crisi del mercato dell'energia o di gravi rischi per la sicurezza
della collettivita, dell'integrita delle apparecchiature e degli impidnti
utilizzazione @l gas naturale, il Ministero dello sviluppo econonpotesse
adottare le necessarie misure temporanee di salvagfiardia

' |n attuaziondi tale disposizione & stato emanat®M 25 giugno 2004Approvazione della
procedura di emergenza per fronteggiare la mancanza di copertura del fabbisogno di gas
naturale, in caso di eventlimat i ci sf avor eRrockdura di cemergenra nat a f
climaticad

In attuazionedi tale disposizione sono stati emandtD.M. 26 setterbre 2001 fiModalita di
determinazione e di erogazione dello stoccaggio strategico, disposizioni per la gestione di
eventuali emergenze durante il funzionamento del sistema del gas, e direttive transitorie per
assicurare l'avvio della fase di erogazione022002 degli stoccaggi nazionali di gas e i |
D.M. 12 dicembre 20Q5Aggiornamento della procedura di emergenza per fanfe alla
mancanza di copertura del fabbisogno di gas naturale, in caso di eventi climatici sfavorevoli.

In attuazione di tale disposizione sono stati emah&@iM. 29 settembre 200@on il quale

sono state adottate le misure transitorie a tutela della sicurezza dell'approvvigionamento di gas
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I D. Lgs. n 93/2011 ha poi previsto:

- | 6 @nazione, da parte délinistro dello sviluppo economicadi atti di
indirizzo el 6 a d o zgii appoetunidomvvedimenti al fine di garantire la
sicurezza degli approvvigionamenti per il sistema del gas naturale e
dell'energia elettrica, anche in funziotelle misure per far fronte ai picchi
della domanda e alle carenze delle forniture di uno o piu forr{soti 1,
comma 1%,

- la definizione, da parte d#linistero dello sviluppo economigcdi unpiano
di azione preventivoe di un piano di emergenza emonitoraggio della
sicurezza degli approvvigionamenti di gas naturalein attuazione degli
articoli 5e 10 del regolamento UE

Nell 6i mmi nenza dell 6entrata in vigore de

luce della necessita di adottare misatte a garantire a seguito di eventi

sfavorevoli conseguenti a condizioni climatiche ageedurante ciascun periodo

invernale o ad inattese riduzioni degli approvvigionamenti di gas natutale

copertura del fabbisogno previstoMISE ha aggiornata vigenti Piano di azione

preventiva e Piano di emergenza (emamati s e n s i doerhmadladelt i col o &
D.Lgs. n. 93/2011, in conformita con le disposiziael Regolamento (UE) n.

994/2010 che ora il Regolamento (UE) 2017/1938 ha abrogato), con

| 6 e man a DiMol8 ettobde2017 contenente iPiano di Azione Preventiva

del sistema italiano del gas naturédl. 1), nonché ilPiano di Emergera del

sistema italiano del gas naturgdl. 2).

b)i ndi vi duazione dell e modalit”™ tecnic
delle misure di solidarieta in caso di emergenza del sistema del gas
naturale as e n s i d el | dgegalamento JUEN20ALLEBS, dnehle al
fine di prevedere che determinati C
meccanismo di solidarieta, siano affidati ai gestori del sistema di trasporto e
agli operatori del gas interessati;

Si ricorda i n proposi t dchiestaaagadealirubo. 13 pr
Stato membro, di applicazione di una misura di solidarieta, che lo Stato membro
direttamente connesso allo Stato membro richiedente o, se questo lo prevede, la
sua autorita competente oppure il gestore di sistemi di trasportdistribuzione

naturale ai clienti finali con consumi inferiori a 20000énetri cubi allannpe il D.M. 7
gennaio 2009Disposizioni per la massimizzazione delle importazioni di gas

In attuazionedi tale disposiione & stato emanato iD.M. 18 ottobre 2013 Termini e
condizioni per un servizio di peak shaving, durante il periodo invernale dell'anno termico
20132014.

In attuazionedi tale disposizionee stato emanato ID.M. 19 aprile 2013Piano di azione
preventivo e Piano di emergenza per fronteggiare eventi sfavorevoli per il sistema del gas
naturale Il successivo D.M. 13 settembre 2013 ha introddé&opossibilitd di ricorrere
all'apporto delle infrastrutture di rigassificazione del GNL per far frontevadtuali situazioni

di emergenza del sistema nazionale del gas naturale. In particolare, tra le misure non di
mercato attivabili in caso di emergenza, mediante I'utilizzo di stoccaggi di GNL con funzione
di «peak shaving», ossia come sostegno alla capdigitunta massima giornaliera richiesta dal
sistema nazionale del gas in condizioni di freddo eccezionali
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adotti, per quanto possibile senza creare situazioni pericolose, le misure necessarie
per garantire che I'approvvigionamento di gas ai clienti diversi dai clienti protetti
nel quadro della solidarieta nel suo territorio sia ridotta o witermella misura
necessaria e fintantoché non sia assicurato l'approvvigionamento di gas ai clienti
protetti nel quadro della solidarieta nello Stato membro richiedente. Lo Stato
membro richiedente assicura che il volume di gas in questione sia effettiteam
fornito ai clienti protetti nel quadro della solidarieta nel proprio territorio.

c) individuazione dei criteri per la determinazione delle compensazioni
economiche per le attivita connesasel | ' att uazi ondel del | 6ar
regolamento (UE) 2017/B8, anche sulla base delle indicazioni fornite
dal | 6 Autori t”™ di regol azione per Energ
aspetti di competenza;

Si ricorda, infatti, che, ai sensi del citato art. 13 del Regolamenswlidarieta
e prestata sulla base delompensazione Lo Stato membro richiedente
solidarieta versa tempestivamente o assicura il tempestivo versamento di un‘equa
compensazione allo Stato membro che presta solidarieta. Tale equa
compensazione copre almeno: a) il gas distribuito nel territdelto Stato
membro richiedente; b) tutti gli altri costi pertinenti e ragionevoli sostenuti nel
prestare solidarieta, compresi, se del caso, i costi di tali misure eventualmente
stabiliti in precedenza; c) il versamento di eventuali compensazioni derdaanti
procedimenti giudiziari, procedimenti arbitrali o analoghi e conciliazioni, nonché
delle relative spese giudiziali che interessano lo Stato membro che presta
solidarieta nei confronti dei soggetti coinvolti in tale prestazione di solidarieta.

d) previsione di sanzioni amministrative effettive proporzionate e
dissuasive applicabili in caso di mancato rispetto delle disposizioni del
regolamento (UE) 2017/1938, nei limitidiu i all éarticolo 32 d
234 del 2012 (per i quali si rinvia al commen r el ati vo all 6ar
provvedimento).

Il comma 3reca la clausola di invarianza finanziaria, disponendo che
dall "attuazione dell darticolo non devo
carico della finanza pubblica e che le amministrazioni interessate
provvedono agli adempimenti ivi previsti con le risorse umane, strumentali
e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Si ricorda infine che rientrano proprio tra gli obiettivi al 2030 dellsva
Strategia energetica nazionale ZQ8ENY’, in coerenza con Regolamento (UE)
2017/1938

2l La Strategia energetica nazionale rappresknstrumento di indirizzo e programmazione a
carattere generale della politica energetica nazipred®ttata dal Governo nel mese di
novembre 2017.
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- la diversificazione delle fonti di approvvigionamento attraverso
| 6ot ti mi zzazi one de ésisténti € @won dbesviluppo di nf r astr
nuove infrastrutture di importazione, sia via gasdotto, che GNL, realizzate da
soggetti privati;

- il miglioramento della flessibilita del sistema nazionale rispetto alle fonti di
approvvigionamento;

- il miglioramento del margine di sicurezza in caso di elevaiicchi di
domandg;

- il coordinamento dei piani di emergenza nazionali con quelli degli altri Paesi
che sono collegati al medesimo corridoio di approvvigionamento fisico, come
previsto dal nuovo regolamento europ®dla sicurezza del sistema del gas,
stabilendo anche possibili misutesolidarieta tra Stati Membiri.

I medesimo documento richiamaRlegolamento (UE) 2017/193shche con
riferimento ale misure relative alla solidarietatra gli Stati Membri in casoid
gravi problemi di approvvigionamentde quali si dovranno basare su un
efficiente sistema di trasporto del gas anehefine di far transitare volumi
provenienti da differenti rotte di approvvigionamento verso i mercati europei in
crisi.L6 | t a | ppartuita si évidlenzia nel documeniodi:

- differenziarela provenienza degli approvvigionamenti al sistema nazionale ai
fini della propria sicurezza e di quella degli altri mercati europeipofl@nno
usufruire, non soltanto iceso di crisi, di dre fonti;

- ottenere benefici economici dalla possibilita che il gas possa transitare verso
altri Paesi europei, siano essi dovuti alla crescente liquidita, alle tariffe di
transito verso altrihub oppure agli accordi economici stipulati per fornire
sdidarieta ad altri Stati Membri.
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DIRETTIVA (UE) 2013/59

Direttiva (UE) 2013/59

del Consiglio del5 dicembre 2013 che stabilisce norme fondamentali
di sicurezza relative alla protezione contro i pericoli derivanti
dall'esposizione alle radiazioni ionizzanti, e cheraba le direttive

89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43 Euratom e

2003/122/Euratom

Il documento in esame definisce norme di sicurezza uniformi per la
protezione sanitaria della popolazione e dei lavoratori contro le radiazioni
ionizzanti; ntroduce quindi norme minime di tutela e soglie specifiche
applicabili all'esposizione in ambito professionale (Capo VI, articeb48)1
in ambito sanitario (Capo VII, articoli 54) e della restante popolazione
(Capo VI, articoli 6575).

Agli Stati membri viene richiesto di fissare un appropriato controllo
regolamentare che, per tutte le situazioni di esposizione, rifletta un sistema
di radioprotezione (articolo 5), basato sui principi di:

1)

2)

3)

giustificazione: le decisioni che introducono una praticaode\essere
adottate al fine di garantire che il beneficio derivante per i singoli
individui o per la collettivita sia preponderante rispetto al detrimento
sanitario che potrebbe derivarne;

ottimizzazione: laratio, per la popolazione generale ed i lavomate
quella di mantenere al minimo ragionevolmente possibile l'ordine di
grandezza delle dosi individuali, la probabilita dell'esposizione e |l
numero di individui esposti. Per I'esposizione medica, I'ottimizzazione si
calcola in relazione al fine mediperseguito;

limitazione delle dosi: nelle situazioni di esposizione pianificata, la
somma delle dosi a cui € esposto un individuo non deve superare quelli
fissati per I'esposizione professionale o della popolazione.

Norme specifiche vietano o limitan@al massimo, in particolare,
I'esposizione di lavoratori minori di 18 anni, di donne in gravidanza o in
allattamento e di apprendisti e studenti.

Disposizioni specifiche vengono inoltre dettate in tema di:

1)

informazione e formazione (capo 1V, articoli-18). Agli Stati membri

spetta predisporre un quadro legislativo ed amministrativo che
garantisca adeguata formazione ed informazione a tutti i soggetti la cui
funzione richieda competenze specifiche in questo campo (non solo i
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lavoratori esposti direttamentea anche gli addetti all'emergenza ed il
personale medico);

2) giustificazione e controllo regolamentare delle pratiche (capo V, articoli
19-30). Gli Stati membri sono tenuti a vietare, 0 a sottoporre a regime
specifico di controllo, le pratiche che presar rischi di radiazioni
ionizzanti.

Al livello nazionale, gli Stati membri dovranno individuare un‘Autorita
competente a svolgere i compiti della direttiva in oggetto (Capo IX, articoli
76-105). Tale ente dovra essere funzionalmente separato da agni alt
organismo 0 organizzazione coinvolto nella promozione o utilizzazione di
pratiche disciplinate dal documento in esame ed avere i poteri giwdiic?
che disporre delle risorse umane e finanziamecessari per adempiere ai
propri obblighi. Obblighi di trasparenza- applicabili purché non
pregiudichino "altri interessi, tra cui in particolare la sicurezzabno
disciplinati dall'articolo 77.

Gli articoli 7984 sono dedicati a specifici servizi, esperti e specialisti
che gli Stati membri dovrannoconoscere e disciplinare: i servizi di
medicina del lavoro e di dosimetria, I'esperto in materia di protezione
contro le radiazioni, lo specialista in fisica medica, I'addetto incaricato della
radioprotezione.

Il controllo delle sorgenti radioattive (sligite e non sigillate, orfane,
derivanti da situazioni di emergenza) e oggetto degli articeli®b

Tra le disposizioni riguardanti le situazioni di esposizione esistenti
(articoli 103103), si segnala la norma in base alla quale gli Stati membri
sono diamati a definire un piano d'azione nazionale che affronti i rischi di
lungo termine dovuti alle esposizioni al radon nelle abitazioni, negli edifici
pubblici e nei luoghi di lavoro.

Agli Stati membri spetta anche il compito di predisporre uno o piu
sistemi di ispezione "al fine di far rispettare le norme adottate in
conformita della presente direttiva e di promuovere le misure di
sorveglianza e di intervento correttivo che si rivelino necessarie" (articolo
104).

Pur entrata in vigore nel febbraio 201Ktarmine per il recepimento
della direttiva e fissato dall'articolo 106 pe6ifebbraio 2018

Per ilmancato recepimentasulta avviata contro I'ltalia larocedura di
infrazione 2018 2044rispetto alla quale il 17 maggio 2018 ¢é stata
comunicata all'ltalid&a messa in morformale.

La direttiva genera dalla proposta della Commissione europea di cui al
COM(2011) 593el 29 settembre 2011.
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DIRETTIVA (UE) 2017/159

Direttiva (UE) 2017/159
del Parlamento europeo e del Consigli® dicembre 2016, recante
attuazione dell'accordo relativo all'attuazione della Convenzione sul
lavoro nel settore della pesca del 2007 detfyanizzazione
internazionale del lavoro, concluso il 21 maggio 2012, tra la
Confederazione generale delle cooperative agricole nell'Unione
europea (Cogeca), la Federazione europea dei lavoratori dei
trasporti e I'Associazione delle organizzazioni naziardelle
imprese di pesca dell'Unione europea (Européche)

Il provvedimento in titolo attua al livello dell'Unione l'accordo europeo
tra le parti sociali concernente l'attuazione déltanvenzione €188* del
2007 dell'Organizzazione Internazionale del Lavoro (OIL) nel settore della
pesca, ai fini del miglioramento delle condizioni di vita e di lavoro a bordo
delle navi e di pescherecci adibiti alla pesca. In particolare, l'accordo
interviene su: il lavoro a bordo e le condizioni di servizio; l'alloggio;
l'alimentazione; la sicurezza sul lavoro; la tutela della salute e le cure
mediche.

1) Accordi conclusi tra le parti soqali

La figura dell'" "Accordo europeo tra le parti sociali" e contemplato
nell'articolo 155 delTrattato sul funzionamento dell'Unione europea
(TFUE), inseito all'interno della Parte terza ("Politiche e azioni interne
dell'Unione"), Titolo X ("Politica sociale"). Il par. 1 dell'articolo 155
stabilisce che "il dialogo fra le parti sociali a livello dell'Unione puo
condurre, se queste lo desiderano, a relaziontrattuali, ivi compresi
accordi". Ai sensi del par. 2, tali accordi, qualora concernano i settori
elencati nell'art. 153 (tra i quali il miglioramento dell'ambiente di lavoro,
"per proteggere la sicurezza e la salute dei lavoratori”, e in generale le
condizioni di lavoro) e sempre che vi sia una "richiesta congiunta delle parti
firmatarie, sono attuati "in base ad una decisione del Consiglio su proposta
della Commissione". Il Parlamento europeo deve esserne informato.

In particolar modo, il 21 maggio022 Cogeca, Federazione europea dei
lavoratori dei trasporti ed Européche hanno concluso un accordo finalizzato

2 La Convenzione & entrata in vigore il 16 novembre 2017, avendo raggiunto il prescritto numero
di ratifiche. Per maggiori dettagli sul suo contenuto, si rinvidDaksier n. 582 del Servizio
studi della Camera dei deputaXVIl Legislatura. Per maggiori dettagli sullo stato delle
ratifiche, si rinvia alsito dell'Organizzazione internazionale del lavdeer la ratifica della
Convenzione da parte italigndisegni di lege di iniziativa parlamentare 130 stati presentati
alla Camera dei deputati nella XVII Legislaturd. €. 3539 e di nuovonella XVIII (A.C.
941).
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alla creazione di condizioni di parita per il settore della pesca marittima
attraverso l'attuazione della citafanvenzione €188° dell'OIL.

2) La direttiva

L'articolo 1 specifica la natura della direttiva, che intende dare attuazione
all'accordo tra le partisociali. Ai sensi dell'articolo 2, quest'ultimo
stabilisce livelli di tutela minimi, essendo fatta salva la facolta degli Stati
membri di "mantenere o introdurre disposizioni piu favorevoli ai
lavoratori”. Per espressa previsione delicolo 2, inoltre, "l'attuazione
della presente direttiva non costituisce (...) motivo sufficiente per
giustificare una riduzione del livello generale della protezione dei lavoratori
nei settori disciplinati dalla presente direttiva”, fermo restando "il diritto
degli Statimembri e delle parti sociali di stabilire, alla luce dell'evolversi
della situazione, disposizioni legislative, regolamentari o contrattuali
diverse da quelle vigenti al momento dell'adozione della presente direttiva,
a condizione che le prescrizioni mirenmpreviste da quest'ultima siano
sempre rispettate”.

Le sanzioni applicabili, in caso di violazione delle disposizioni nazionali
adottate, sono di competenza degli Stati membri; devono essere "effettive,
proporzionate e dissuasiv@rticolo 3)

Ai sensi cll'articolo 5, la Commissione europea elabora, entro cinque
anni dall'entrata in vigore della direttivapai relazione sull'attuazione,
I'applicazione da valutazione della stessa.

Il termine per il recepimento e fissato atl5 novembre 2019articolo
4) mentre I'entrata in vigore dell'atto giuridico ha coinciso con il giorno di
entrata in vigore della Convenzione OIL a cui esso fa riferimento.

3) L'accordo tra le parti sociali

Nell'Accordo tra le parti sociali, pubblicato in allegato alla direttiva,
gueste ultime rivolgono agli Stati membri l'invito a:

1) ratificare la Convenzione-C88;

2) elaborare il documento uniforme previsto dall'articolo 41 della
Convenzione di cui devono essere dotati i pescherecci che rimangano
piu di tre giorni in mare e chdtesti il rispetto delle condizioni di vita e
di lavoro a bordo stabilite dalla Convenzione medesima;

3) sviluppare una strategia armonizzata in materia di controllo da parte
dello Stato di approdo dei pescherecci soggetti alla Convenzione.

% Sj rinvia, per maggiori dettagli, lomunicato stampdivulgato dalla Commissione europea in
occasione della firma dell'accordo.
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Le parti socidl hanno inoltre chiesto, congiuntamente ed in maniera
espressa, che I'Accordo fosse attuato per mezzo di una direttiva del
Consiglio.

Con specifico riferimento alle condizioni del lavoro nel settore della
pesca, ‘accordo riprende l'impostazione dellaatat Convenzione OIL C
188 del 2007, disciplinando preliminarmengart. 5 la responsabilita
generale dell'armatore del pescheredgioquale deve "garantire che Il
comandante disponga delle risorse e dei mezzi necessari per rispettare gli
obblighi" che @rivano dall'accordo) e le responsabilita del comandante per
la sicurezza dei pescatori a bordo, della navigazione e dell'esercizio
dell'imbarcazione. | pescatori, a loro volta, devono conformarsi agli ordini
legittimi del comandante e alle misure vigeintimateria di sicurezza e
salute.

L'etd minima per lavorare a bordo di un peschereccio e stabilita
dall'articolo 6 in 16 anni, "a condizione che linteressato non sia piu
soggetto all'obbligo scolastico a tempo pieno”, ovvero in 18 anni per
attivita che pssano "compromettere la salute, la sicurezza, lo sviluppo
fisico, mentale o sociale, l'istruzione o la moralita" e per il lavoro notturno;
l'autoritd competente pu0 autorizzare al lavoro a bordo i sogrjwdti
abbiano almeno 15 anni, non siano piu soggstibbbligo scolastico e
seguano una formazione professionale nel settore della pesca.

Per il lavoro a bordo di un pescherecsiaichiedeun certificato medico,
in corso di validita, che attesti l'idoneita all'esercizio delle mansioni
(articolida7ad.

Riguardo alle condizioni di servizioafticolo 10 stabilisce I'obbligo, per
gli armatori, di garantire che i pescherecci siano provvisti di equipaggio
sufficiente e adeguato, sotto il profilo della sicurezza per la navigazione, e
che il comando sia Aflato a persona competente. Le ore di lavoro e di
riposo sono oggetto dell'ardlo 11.

Viene stabilito l'obbligo di predisporre un "ruolo dell'equipaggio”
(articolo 12).

Gli articoli da 13 a 18concernoo il contratto di lavorpuno schema
riassuntivo @l qude é pubblicato nell’Allegato. ILa disciplina dettagliata
delle informazioni minime da inserire nel contratto, delle procedure per
garantire che i lavoratori abbiano la possibilita di esaminarne le condizioni
e di chiedere assistenza in merito (@irdella firma), della tenuta dei
registri dell'attivita lavorativa e dei mezzi di risoluzione delle controversie &
demandata allo Stato membro.

L'articolo 19 disciplinail diritto al rimpatrio del pescatore da un porto
stranierojn casispecificidi cessaione del rapporto di lavoro.

L'articolo 20reca alcune disposizioni sulle agenzie per il lavoro.
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Gli articoli da 21 a 36concernono gli aspetti relativi alla salute e
sicurezza (alimentazione e alloggio, tutela della salute e cure mediche,
sicurezza e sate sul lavoro e prevenzione degli infortuni). Tra tali norme
si segnalano il diritto di ricevere prestazioni di tutela della salute e cure
mediche anche a bordarticolo 26), a titolo gratuito "nella misura in cui
cio & compatibile con il diritto e la @tica nazionale dello Stato membro"
(articolo 29). L'Allegato Il dell'accordo contiene dettagli sugli alloggi a
bordo dei pescherecci.

L'art. 37prevede che le parti firmatarie dell'accordo possano richiederne
il riesame in caso di modifica delle disposizi della citata Convenzione
C-188 (par. 1) o della normativa europea rilevante (par. 2).

La direttiva genera dalla proposta della Commissione europea
COM(2016) 235

4 Per maggiori dettagli sulla proposta di direttiva, si rinvia atita su atti dell'Unione europea n.
56 del Servizio studi del Senato della Repubblica (XVII Legislatura).
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Direttiva (UE) 2017/828
del Parlamento europeo e del Consiglio def maggio 2017 che
modifica la direttiva 2007/36/CE per quanto riguarda
I'incoraggiamento dell'impegno a lungo termine degli azionisti

La Direttiva (UE) 2017/828stablisce obblighi specifici al fine di
promuovere l'impegno degli azionisti nelle grandi imprese europee, in
particolare nel lungo periodo.

L'introduzione di tali norme si € resa necessaria a seguito déebate crisi
finanziarig che hamesso inuce cme, in molti casi, gli azionisti hanno sostenuto
I'assunzione di rischi eccessivi a breve termine da parte dei dirigenti. In generale,
I'esperienza ha dimostrato come le societa partecipate siano caratterizzate da
un'attenzione molto incentrata sui renditherbreve terminé,

In particolare, vengono introdotte modifiche afligettiva 2007/36/CE®
chest abilisce i r e q udi ascunt diritti deglil azaidnistiv i al |l 6
conferiti da azioni con dirittali voto in relazione alle assemblee di societa
che hanno la lor@sede legale in uno Stato membro e le cui azioni sono
ammessalla negoziazione su un mercato regolamentato situato o operante
all 6interno diLemadibicheSiguartano: me mb r o

1) l'identificazione degli azionist{nuovo articolo is). Spetta agli
Stati membri assicurare che le societa abbiano il diritto di identificare
| propri azionisti. A tal fine, su richiesta dellacéta o di un soggetto
terzo da essa nominato, gli intermediari sono tenuti a comunicare
tempestivamente alla societa l'identita degli azionisti (paragrafo 2);

2) la trasmissione delle informaziofmuovo articolo 3er). Si prevede
l'obbligo, per gli interrediari, di trasmettere senza ritardo agli
azionisti le informazioni necessarie per l'esercizio dei diritti conferiti
dalle azioni, destinate a tutti i detentori di azioni della stessa
categoria (paragrafo 1, lef). In alternativa, gli intermediari posson
trasmettere una comunicazione che indichi dove tali informazioni
sono disponibili sul sito Internet della societa (paragrafo 1b)JeDi
converso, il paragrafo 4 impone altresi agli intermediari di
"trasmettere alla societa, senza indugio e conform&nalle

% Tale tendenza era gia stata rilevata nel dicembre 2012 nella Comunicazione della Commissione
europea "Piano d'azione sliritto europeo delle societa e governo societar@O1(2012)
740, alla quale si rinvia per maggiori dettagli.

% Direttiva 2007/36/CE el Parlamerdi eur opeo e d&Elllugli€ @0&relgttai o del | 6
all 6esercizio di alcuni diritti degld.i azionisti ¢
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istruzioni ricevute dagli azionisti, le informazioni ricevute dagli

azionisti connesse all'esercizio dei diritti conferiti dalle loro azioni";

3) l'agevolazione dell'esercizio dei diritti degli azionigtuovo articolo
3-quaten da parte degli intenediari. Questi, anche con riferimento
alla partecipazione e votazione in occasione di assemblee generali,
dovranno:

a) adottare le misure necessarie affinché l'azionista o il terzo
nominato dall'azionista possano esercitare i diritti;

b) esercitare essi st@si diritti conferiti dalle azioni, su esplicita
autorizzazione e istruzione dell'azionista e nell'interesse di
guest'ultimo.

In caso di votazione elettronica, la persona che ha espresso il voto

deve ricevere una conferma di ricezione, anch'essa in torma

elettronico. In particolare dopo l'assemblea generale, |'azionista deve
poter ricevere, almeno su richiesta ed entro tre mesi dalla data del
voto, la conferma del fatto che il proprio voto sia stato validamente

registrato e conteggiato dalla societarggmafo 2).

Il nuovo articolo 3quinquies impone agli intermediari, anche

originari di paesi terzi (articolo-8exie$, di comunicare al pubblico

ogni onere applicabile per i loro servizi. L'onere, ai sensi del par. 2

dell'articolo 3quinquies deve esser "non discriminatorio e

proporzionato in relazione ai costi effettivi sostenuti per l'erogazione

dei servizi*;

4) la trasparenza degli investitori istituziorfalidei gestori di attii® e
dei consulenti in materia di votthuovo capitolo ter, articoli 3
octies- 3-duodeciel Si prevede I'obbligo per:

a) gli investitori istituzionali e gestori di attivi di sviluppare e
comunicare al pubblico sia una politica di impegno che
descriva le modalita con cui integrano l'impegno degli
azionisti nella loro strategia thvestimento sia le modalita di
attuazione di tale politica (nuovo articoleo8tiey;

b) gli investitori istituzionali di comunicare al pubblico sia in che
modo gli elementi principali della loro strategia di
investimento azionario siano coerenti conrdffjo e la durata
delle loro passivita- e in che modo contribuiscano al

2" Larticolo 2, let.a), della direttiva 2007/36/CE definisce gli investitori istituzionali come enti
pensionistici o asicurativi del ramo vita.

% Le tipologie di enti che possono essere qualificati come “"gestori di attivi" sono elencate
nell'articolo 2, let.f), della direttiva 2007/36/CE. Tra questi si ricordano le imprese di
investimento che prestano servizi di gestiatel portafoglio agli investitori e le societa di
gestione.
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rendimento a medio e lungo termine dei loro attivsia
specifiche informazioni relative ad accordi eventualmente
conclusi con gestori di attivi (hnuovo articolen®niey;

c) i gestoridi attivi che hanno concluso accordi con investitori
istituzionali di comunicare a tali investitori, su base annuale,
in che modo la strategia d'investimento e la relativa attuazione
rispettano l'accordo e contribuiscono al rendimento a medio e
lungo ternne degli attivi dell'investitore istituzionale o del
fondo (nuovo articolo -8lecies;

d) i consulenti in materia di voto di fare pubblicamente
riferimento al codice di condotta applicato e riferire in merito
alla sua applicazione. In caso di mancata appbce di alcun
codice, occorre illustrarne le ragioni in maniera chiara e
motivata (nuovo articolo-Bndeciek

5) la_remunerazione dei dirigengarticoli 9-bis - 9-ter). Ai sensi del
nuovo articolo Sis le societa devono elaborare una politica di
remuneraione degli amministratori, sulla quale agli azionisti deve
essere assicurato un diritto di voto vincolante in sede di assemblea
general®’. Tale politica, ai sensi del paragrap “contribuisce alla
strategia aziendale, agli interessi a lungo termindaesalstenibilita
della societa e illustra il modo in cui fornisce tale contributo". Deve
inoltre essere chiara e comprensibiee descrivere le diverse
componenti della remunerazione (fissa e variabile), compresi tutti i
bonus e altri benefici in qualsiasforma. Dopo la votazione in
assemblea, la politica di remunerazione viene condivisa con Il
pubblico mediante la pubblicazione sul sito Internet della societa,
rimanendo accessibile gratuitamente almeno per tutto il periodo di
applicabilita (paragrafo 7).

Sulla base di tale politica, deve essere redatta una "relazione sulla
remunerazione, chiara e comprensibile, che fornisca un quadro
completo della remunerazione, compresi tutti i benefici in qualsiasi
forma, riconosciuta o dovuta nel corso dell'ultimo egerai singoli
amministratori" (articolo 9er). L'assemblea generale deve poter
"esprimere un voto di natura consultiva" sulla relazione relativa
all'ultimo esercizio. Dei seguiti dati a tale voto si da conto nelle
successive relazioni;

2 Ai sensi dell'articolo Dis, par. 3, gli Stati membrhanno la facolta di stabilire la natura
consultiva di tale voto.
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6) le operazionicon parti_carelate (articolo 3quate)®, che devono
essere rese note al pubblico dalle societa al piu tardi entro la loro
conclusione con un'informativa regolata dal par 2. Le operazioni con
parti collegate di natura "rilevante", oltre ad essere rese note al
pubblico, devono essere approvate dall'assemblea generale o
dallorgano di amministrazione o Vvigilanza della societa, con
"procedure che impediscono alla parte correlata di trarre vantaggio
dalla sua posizione e che tutelano in modo adeguato gli intdedlssi
societa e degli azionisti che non sono una parte correlata, compresi
gli azionisti di minoranza (paragrafo 4). Agli Stati membri é
riconosciuta la facolta di esentare dai predetti obblighi specifiche
tipologie di operazioni.

Agli Stati membri spett stabilire le norme relative alle misure e sanzioni
("efficaci, proporzionate e dissuasive") applicabili in caso di violazione
delle disposizioni nazionali adottate in attuazione della direttiva in esame
(articolo 14ter).

Il termine per il recepimentoé fissato all0 giugno 2019data etro la
quale vanno altresi comunicate le norme sanzionatorie approvate.

La direttiva genera dalla proposta della Commissione europea
COM(2014) 213

%0 Con l'espressione "parti correlate” si intendono, in genetrate soggetti che sono in grado di
esercitare un'influenza su una societt@ ha la sua sede legale in uno Stato membro e le cui
azioni sono ammesse alla negoziazione su un mercato regolamentato situato o operante
all édinterno di uno Stato membro

142


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=COM:2014:0213:FIN

DIRETTIVA (UE) 2017/1371

Direttiva (UE) 2017/1371
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 luglio 2017, relativa
alla lotta contro la frode che lede gli interessi finanziari dell'Unione
mediante il diritto penale

La Direttiva 2017/1371ha per oggetto la fszione di «norme minime
riguardo alladefinizione di reati e di sanzioni in materia dilotta contro
la frode e altre attivita illegali che ledono gli interessi finanziari
d el | 6 Uahfinedh rafforzare la protezione contro reati che ledono tali
interessi finanziari»(art. 1). A tal fine (art. 2), € specificata la nozione di
Al nteressi finanzi ari o, per cui , ai S
intendono tutte le entrate, le spese e i beni che sono coperti 0 acquisiti
oppure dovuti in virtu: delbianci o del |l 6Uni one; dei b i
organi e organi s mi del Il 6Uni one i stitui
guesti direttamente o indirettamente gestiti e controllati. Tutte le risorse
proprie sono dunque ricondotte entro la nozionentkressi finanziari
del | 6Uni one, compresa | a materi a del |
medesimo articolo chiarisce che, in materia di risorse provenienti dal
sistema IVA, la direttiva si applica solo in caso di reati gravi, ovvero
soltanto nel caso ircui la condotta fraudolenta (attiva od omissiva)
comporti un danno complessivo almeno pari a dieci milioni di euro e sia
connessa a due o piu Stati membri. La Direttiva detta soltanto norme

Omi ni med e |l ascia intatta imantecneeepo agl i
in vigore o adottare norme piu rigorose per reati che ledono gli interessi
finanziari dell é6Uni oneo.

Léart. 2 fornisce altres?® | a definizi

b), da intendersi quale «entita che abbia personalita giuriditaza del
diritto applicabile, ad eccezione degli Stati o di altri organismi pubblici

nell eserci zi o dei pubbl i ci poter. e
pubbliche».

Gl i artt. 3 e 4 (titolo I'l) sono dedi
inter e s s finanziar. del |l 6Uni one: sui Pae

incriminazione per le tipologie di condotte ivi descritte (vatiia).

Rispetto ai reati individuati, si debbono punire anche le forme di
istigazione, concorso, favoreggiamentoeatativo (art. 5) e deve essere
considerata come <circostanza aggravant
tal i reat. nell 6ambito di undéorgani zza
deci sione quadro 2008/ 841/ GAI ) . Léart
ritenersi responsabili quelle persone giuridiche che abbiano tratto beneficio
dalla consumazione di tali reati, qualora questi siano stati commessi da
parte dei me mbr i apical.i del |l e stesse,
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controlli da parte dei vertid oci et ar i . Léart. 9, sempr
giuridiche, stabilisce che esse saranno sottoposte a sanzioni pecuniarie o di

altra natura, che spaziano dalle interdizioni fino, addirittura, allo
scioglimento dell dent e.

Quanto alle persone fisiche (art, 8ppo il richiamo alla natura effettiva,
proporzionata e dissuasiva delle sanzioni, si prevede che per i reati di cui
agli artt. 3 e 4 della direttiva debba essere prevista, come pena massima,
una forma di reclusione (par. 2): in caso di danni e vantagusiderevoli
considerati tali ove sia superata la soglia dei centomila euro, salvo quanto
gia detto in materia di frodi IVA1 6 edi ttal e massi mo non
inferiore a quattro anni (par. 3). Nel caso di danni e vantaggi inferiori a
diecimila europossono essere disposte sanzioni di natura non penale (par.

4).

Al sensi del I dart . 10, per [ reat.i p
assunte opportune misure perché le competenti autorita giudiziarie possano
disporre forme di congelamento e confisdai proventi dei reati, in
ossequio a quanto stabilito dalla direttiva 2014/42/UE.

Léart. 12 concerne i termini di presc
di adottare misure tali da consentire
penale, onde realizzarun contrasto efficace dei reati che ledono gli
interessi finanziari UE (par. 1). Il periodo necessario a prescrivere il reato
non puo essere inferiore a cinque anni (par. 2), che possono essere diminuiti
a tre (par. 3) ove siano previsti termini intetimito sospensivi in caso di
determinati atti. Il par. 4, in punto di prescrizione della pena, esige che le
pene detentive possano essere eseguite per almeno cinque anni dalla data
della condanna definitiva.

Gli artt. 13 e 14, Ilicaziohddelladiretivaroa di s c o n
pregiudica il recupero dell e somme i nd
guantum non versato a titolo IVA (in questo secondo caso, si provvedera a
l'ivell o nazional e) ; | 6avvio di un pr
disposizoni penali nazionali attuative di questa nuova disciplina non dovra
i ndebitamente pregiudicare | 6applicazi

assimilabili a quelle sanzionatorie, pur nel rispetto dei diritti stabiliti dalla
Carta dei diritti fondamentalQonsiderandmn. 28 e 31).
Lédart. 15 ribadisce | 6esigenza di coo
la (futura) Procura europea e la Commissione.
Gli articoli 16 e 17 concernono términe di recepimento della Direttiva
e la sostituzione da parte dellassi®, a partire dalla data deluglio 2019
(termine per il recepimento da parte degli Stati membri) della
Convenzione relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Comunita
europee, del 26 luglio 1995, e relativi protocolli del 27 settembre 1296,
29 novembre 1996 e del 19 giugno 1997, che attualmente regola la materia.
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Gli articoli 18 e 19 regolano rispettivamente le relazioni e la valutazione
della Commissione circa il recepimento da parte degli Stati membri e
|l 6entrata in vigore.
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Direttiva (UE) 2017/1852
del Consiglio, del 10 ottobre 2017, sui meccanismi di risoluzione
delle controversie in mat@& fiscale nell'Unione europea

La Direttiva 2017/1852 é volta a garantirdeffettiva risoluzione delle
controversie relative all'interpretazione e all'applicazione delle
convenzioni fiscali bilaterali e della convenzione sull'arbitrato
dell'Unione, con particolare riferimento alldoppie imposizioni.

Le norme ivi contenute intendono costituire quadronormativo efficace ed
efficiente, che garansca la certezza del diritto e un ambiente favorevole alle
imprese per gli investimenti, al fine di realizzare sistemi fiscali equi ed efficienti
all'interno dell'Unione.

La direttiva si pone i n l i nea con gl i
Progetto BEPST Base Erosion and Profits Sharitge | | 6 OCSE (e del G20
a contrastare le politiche di pianificazione fiscale aggressiva ed evitare lo
spostamento di base imponibile dai Paesi ad alta fiscalita verso altri con pressione
fiscale bassa o nulla grarte delle imprese multinazionali, mediante la fissazione
di regole uniche e trasparenti condivise a livello internazionale.

Per ulteriori informazioni sul BEPS, si vedai (sito OCSE dedicato al
Progetto).

In particolare] 6 Az i o n e Intendd reridereBpkt [Bfficaci i meccanismi
per la risoluzione delle controversie gia previsti nei trattati bilaterali contro le
doppie imposizioni, nonché nel@donvenzi one multilaterale p
mi sure relative alle convenziooendellafi scal.i
base imponibile e o spostamento dei prgfifitmata a Parigi il 7 giugno 2017,
destinata a modificare le Convenzioni contro le doppie imposizioni stipulate
dal | 61 t alminanum sandamprvisto ddlle Azioni del predetto BEPS.

La composizione delle controversie internazionali in materia di doppia
Il mposi zione avviene tramite | o strumert
(Mutual Agreement Procedureun meccanismo di consultazione diretta tra
Amministrazioni fiscali di Paesi diversi, chdialogano attraverso le
rispettive Autorita competenti al fine di pervenire ad un accordo sulle
rispettive pretese impositive volto ad eliminare la doppia imposizione
internazionale. Detta procedura € disciplinata nei Trattati fiscali bilaterali
sottoscriti dagli Stati sulla base del Modello di Convenzione elaborato
dall'OCSE, nonché nelldonvenzione europea n. 90/436/CEE delifid
1990 specificamente dedicata all el i min
derivante da rettifiche degli utili di imprese associate con sede in Stati
membri diversi.

La Commi ssione europea, ad esito di u
Convenzione n90/436/CEE, ha rilevato talune criticita in tema di accesso
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alla procedura da parte dei contribuenti; eccessiva durata della procedura

stessa; scarso ricorso all dédarbitrato;

Nel merito, la direttiva in esame ripropone lauuira generale della
citata Convenzione n. 90/436/CEE, ovverosia:

i) presentazione dell 6i stanza da parte
ii) valutazione delle Autorit”™ competen

Iii) raggiungi mento entro due adni
eliminare la doppia imposizione;

V) in mancanza di accordo, previsione di un arbitrato obbligatorio
attraverso | 0istituzione di wuna
di emanare un parere sulle modalita di risoluzione del caso.

Ri spetto a llld Gonvepzioree nit. ®0/436/€EE, vengono

introdotti i seguenti elementi di novita:

1 ampliamento del campo di applicaziong non piu limitato alla
materia dei prezzi di trasferimento e di attribuzione degli utili alle
stabili organizzazioni, ma esteso allelteriori fattispecie
contemplate nei Trattati bilaterali contro le doppie imposizioni
(articolo 1 della Direttiva);

9 introduzione diulteriori meccanismi di natura arbitrale e di
ricorso alle competenti corti giurisdizionali nazionali attivabili dal
contribuente ogni qualvolta si presenti la necessita di superare

| 6i nerzia delle Autorit”™ competenti

dette Autorita, contrastare dinieghi di queste ultime al passaggio alle
fasi successive della procedura. In particolare si intredi) in caso

E

com

di di saccordo tra gli Stati i ntere

procedura, la possibilita di adire una commissione consultiva

competente ad esprimersi sul |l 6ammi

diniego di accesso alla procedura amicieve/o di mancata
istituzione della commissione consultiva, la possibilita per |l
contribuente di ricorrere agli organi giurisdizionali domestici
(articolo5 della Direttiva);

91 previsione, in caso dnancat o raggiungi daent o
parte delle Autata competenti degli Stati membri coinvolti nella
procedura, della possibilita per il contribuente di richiedere
| 61 st i unazdmmigsonedonsultivae quindi di passare alla
fase arbitraledrticolo6).

Piu in particolare, la direttivaafticolo 1) istituisce un meccanismo volto
a risolvere le controversie he emergono dall'interpretazione e
applicazione di accordi e convenzionthe prevedondeliminazione della
doppia imposizionedel reddito e, ove applicabile, delapitale. Stabilisce
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inoltre i diritti e gli obblighi dei soggetti interessati quando emergono tal
controversieL 0 a r t icantiehede d&finizioni rilevanti.

All 6 ar t ¢ disoiplirata Bprocedura di reclamo.

| soggettiinteressatposson@resentare reclamo relativo a ungestione
controversa a ciascuna autorita competente di ciascuno degli Stati membri
interessatichiedendone la risokione. Il termine di presentazione et
anni dal ricevimento della prima notifica dell'azione che ha comportato o
compatera la questioe controversa

L 6 a u t acompetenteinvestita del reclamo devaccusee ricevuta del
medesimoentro due mesi dal suo ricevimentm stesso termine é fissato per
comunicareil ricevimento del reclamo anche alle autorita competenti degli altri
Stati memb interessati.

Per | accettazione del reclamo  nec
el ement i i nfor mati vi richiesti3 dall a |
paragrafo 3 della direttiva. Tra questi, si ricorda in questa sede che il
reclamo deve @re leinformazioni particolareggiate per illustrare i fatti
e le circostanze del casbriferimento alle norme nazionali applicabili e
all'accordo o convenzionda cui interpretazione e controversaja copia
della decisione finale dell'lamministraziofigcale nella forma di un avviso
di accertamento, del verbale di constatazione fiscale o di altro documento
equivalenteda cui rsulti la questione controversa. lagitorita competenti
decidono se accogliere o rigettareatlamo entro sei mesi dal riagenento
dello stesso o, se posteriore, entro sei mesi dal ricevimentoudtelteri
informazionirichieste.

Entro sei mesi dal ricevimento di un reclamo o, se posteriore, entro sei
mesi dal ricevimento delle informazioniteriori eventualmente richieste
una autoritcompetente puo decidereriolvere la questionecontroversa
su base unilaterale senza coinvolgere le altre autorita competenti degli
Stati membri interessati. In tal caso da immediata notifica ai soggetti
interessati e alle altre autoritompetenti degli Stati membri interessati
ponendo cosi termine alle procedure di cui alla presente direttiva.

Le autorita competentgve accettino il reclamo si adoperano in prima
battuta per risolvere la controversia con umati§olo 5) procedura
amichevole

Raggiunto un accordo in merito, infatti, I'autorita competente di ciascuno
degli Stati membri interessati notifica I'accordo al soggetto interessato in
una decisione vincolante per l'autorita e applicabile dal soggetto interessato,
a condizione lee quest'ultimo accetti la decisione e rinunci al diritto ad altri
mezzi di impugnazione.
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Se non viene raggiunto un accordo entro il predetto termine di due anni,
l'autorita competente informa il soggetto interessato indicando i motivi
generali del mancatraggiungimento dell'accordo.

Léar ti croumera ldipotesi in cui il reclamo € rigettato
dall autorit™ competente, se:

a) il reclamo non riporta le informazioni richieste a norma della direttiva;

b) non vi e alcuna questione controversa;

c) il reclamo non etato presentato in termini.

Il rigetto del reclamo deve essere motivato. Si stabilisce il generale
principio del silenzieassenso: se la decisiomemerito all'accettazione o al
rigetto del reclamanon e adottataentro sei mesi dal ricevimento dello
steso(o delle ulteriori informazioni richieste), esso si ritiene accolto.
E6 possibile ricorrere avverso | a dec
Stati membri interessati, nel caso in cui tutte le autorita competenti abbiano
rigettato il reclamo, nei tenini ed alle condizioni previsti dalla Direttiva.

Gli articolida 7 a9di sciplinano | dommsidsioneuzi one
consultiva, su richiesta presentata dal soggetto interessddoparte delle
autorita competentEssa si costituisce nei seguenti casi
- nel caso di reclamo rigettato da almeno una autorita competente;
- nel caso in cui le autoritd competenti abbiano accolto il reclamo
presentato dal soggetto interessato, ma non siano riuscite a raggiungere
un accordo su come risolvere la questione contsavenediante
procedura amichevole.

La richiesta €& scritta e sono previsti specifici termini per la sua
formulazione; & commissione consultiva e istituita entro 120 giorni dal
ricevimento della richiesta e, una volta istituita, il suo presidente ne informa
senza indugio il soggetto interessato.

Compito della costituita commissione consultiva, nglfana ipotesi
(rigetto del reclamoda parte di alcune autorita), eatlottae una decisione
sull'accettazione del reclam@ve si accerti la soddisfazione titti i
requisitirelativi al reclamodi cui all'articolo 3della direttiva) su richiesta
di una delle autorita competenti € avviata la procedura amichevole.
L'autorita competente interessata comur&aichiesta alla commissione
consultiva, alle altre daritd competenti interessate e al soggetto
interessato. Se nessuna delle autorita competenti ha chiesto l'avvio della
procedura amichevole entro 60 giorni dalla data della notifica della
decisione della commissione consultiva, quest'ultima fornisce w@nepau
come risolvere la questione controversa
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Se invece la commissione consultiva e costituita in quanto non € stata
raggiunta una soluzione amichevole alla controversiacommissione
esprime un pareresu come risolvere la questione controversa.

La direttiva consente agli interessati di adire i tribunali nazionali per

| 6i pot esi di omi ssi one di costituzi

ovvero nel caso in cui vi siano mancanrzea p a rastaita competerde
- nella nomina dei componenti la commase @rticolo 7).

Lo6ar t idelméadacodnposizione della commissione consultiya
costituita da un presidenteyn rappresentante di ciascuna autorita
competente interessatana personalita indipendente nominata da ciascuna
autorita competentéegli Stati membri interessati. Sono previste alcune

on

cause di i ncompatibilit?"” con | 6assunz

indipendente) entro la commissione consultiva.

L 6 e | delepeosonalita indipendentie disciplinatod al | darti col o

Al s e nasticolo d@ Ie hudorita competenti degli Stati membri
interessati possono concordare di istituire w@mmissione per la
risoluzione alternativa delle controversie per esprimere un parere su
come risolvere la questione controver§ssa pud assumere fornth
comitato di natura permanente. La commissione per la risoluzione
alternativa delle controversipud applicare, se del caso, procedure o
tecniche di risoluzione delle controversie per risolvere la questione
controversan modo vincolante

In alternativaal tipo di procedura di risoluzione delle controversie
applicao dalla commissione consultivaale a dire la procedura con parere
indipendente,qualsiasi altro tipo di procedura di risoluzione delle
controversie, compresa la procedura arbitrale con o#dimale (altrinenti
not a c¢ome amidiare ultirmat offertd), puo bsaerefconcordato
dalle autorita competenti degli Stati membri interessate applicato dalla
commissione per la risoluzione alternativa delle controversie.

L articolo 11 reca & procedure con le quali gli Stati membri, e le
relative autorita competenti, disciplinanofilnzionamento degli organi
costituiti per la risoluzione delle controversie

In particolare, le norme di funzionamento sono concordate tra le autorita
competentidegli Stati membri coinvolti nella controversia; si affida alla
Commissione UE il compito di stabilire norme di funzionamestémdard
che si applicano nei casi in cui le norme di funzionamento sono incomplete
0 non sono notificate ai soggetti interessat

L articolo 12 disciplina il riparto dei costi della procedura di
risoluzione delle controversie, mentled ar t i aezd gli aspedt
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procedurali relativi a informazioni, prove e udienze degli organi di
risoluzione.

N e brticélo 14 € contenuta ladici pl i na per pardleemanazi o
della commissioneconsultiva o della commissione per la risoluzione
alternativa delle controversie. Esso e reatro sei mesi dalla data in cui &
stata istituita, prorogabile di tre meBiparere e fondato sulle digpizioni
del relativo accordo o convenzione di
sull e eventual: norme nazional. ril eva
maggioranza semplicalei propri membri. Se non puod essere raggiunta una
maggioranza, il voto dgdresidente determina il parere definitivo.

L éarticolo 15 disciplina ladecisione finale delle autorita competenti
interessate, che deve essere comunicato entro sei mesi dalla notifica del
parere della commissione consultiva, ovvero della commissiondaper
risoluzione alternativa delle controversie.

Le autorita possono conformarsi 0 meno dal parere delle commissioni; se
non raggiungono un accordosu come risolvere la questione controversa,
esse sonwgincolate da tale parere

La decisione finale, purincolante per gli Stati membri interessati, non
costituisce un precedente. La decisione finale & attuata a condizione che i
soggetti interessati accettino la decisione finale e rinuncino al diritto ai
mezzi di impugnazione interni entro 60 giorni dalla datéadetifica della
decisione finale, ove applicabile.

L articolo 16 della Direttiva DRM detta il principio secondo il quale
spetta ai singoli Stati membri regolamentare le interazioni tra le
decisioni dei giudici nazionali e la percorribilita della procedira.

Esso contiene inoltre disposizioni volte a disciplinarginatamente
| 61 nt e deh mecaamseno risolutivawon procedimenti e deroghe
nazionali; in particolare, le procedure di risoluzione della direttiva possono
essere esperite anche se l'azionend Stato membro che ha dato luogo alla
guestione controversa e diventata definitiva.

Al contempo, la presentazione della questione controversa nell'ambito
della procedura amichevole o della procedura di risoluzione delle
controversie non impedisce a uBtato membro di avviare o di continuare
procedimenti giudiziari o procedimenti per sanzioni amministrative e penali
in relazione alle stesse questioni.

EG possibile rifiutare | 6accesso all a
fiscale, dolo e negligenzgrave articolo 1 6 , paragrafo 6) . L
all arbitrato pu, essere inoltre rifi

comporta doppie imposizionalticolo 16, paragrafo 7).
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L articolo 17 reca disposizioni speciali pgurivati € imprese piu
piccole Overivesta tale qualifica, il soggetto interessato pud presentare
reclami, le risposte a una richiesta di informazioni supplementari, i ritiri e le
richieste previste dalla direttiva esclusivamente all'autorita competente
dello Stato membro in cui il soge interessato risiede.

Al s e nasticolo @2 il tdrnd@ini di recepimento sono fissati al30
giugno 2019

La direttiva si applica a qualsiasi reclamo presentato a decorrere dal 1°
luglio 2019, sulle questioni controverse riguardanti il reddito apitale
percepito in un esercizio fiscale che ha inizio il 1o gennaio 2018 o in data
successiva. Le autorita competenti degli Stati membri interessati possono
tuttavia convenire di applicare la presente direttiva in relazione a un
reclamo presentato printk tale data o di esercizi fiscali precedenti.
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Direttiva (UE) 2017/2102
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 novembre 2017,
recante modifica della direttiva 2011/65/UE sulla restrizione dell'uso
di determinate sostanze pericolose nelle appahgitire elettriche
ed elettroniche

La direttiva (UE) 2017/2102del 15 novembre 201&ntrata in vigore
| 14 dicembre 201,76 composta di quattro articoli e apporta modifiche alla
Direttiva 2011/65/UE che reca norme sulla estri zi one del | 61
determinate sostanze pericolose nelle apparecchiature elettriche ed
elettroniche (AEE).

Lo scopo del provvedimento legislativo € adeguare il testo Dakdtiva
2011/65/UE (cd. Direttiva RoHSII) al quadro legislativo disciplinante
| 6 i mmisal sméracato enicdei prodotti.

Le principali novita introdotte dalla Direttiva 202202/UE sono le

seguenti:
- viene chiarito che la Direttiva 2011/65/UE si applica a tutte le AEE,
i nizial mente escluse dall éambito di
sulla restrizione del6 us o di sostanze pericolose
(cd. Direttiva RoHs 1) e immesse sul mercato a decorrere dal 22 luglio
20109.

In suo luogo, viene previsto che fino al 22 luglio 2019, la Direttiva
2011/65/UEnon si applichiai cavi o ai pezzi di ricambidestinati alla
riparazione, al riutilizzo, all 6aggi
potenziamento della capacita tdite le altre AEE che non rientravano
nellambito di applicazione della direttiva 2002/95/CE e che sono

immesse sul mercato prima del 28lio 2019( abr ogazi one del | 0
2, par . 2 e modi fi che all 6articol o
2011/65/UB.

- viene inoltre previsto che Direttiva011/65/UEnon si applichi al cd.
mercato secondario, cioé quello del riutilizzo dei pezzi di ricambio
recuperati da tutte le AEE che non rientrano nell'ambito di applicazione
della direttiva 2002/95/CE e che sono immesse sul mercato
anteriormente al 22 luglio 2019 e utilizzati nelle AEE immesse sul
mercato prima del 22 luglio 2029 ale riutilizzo € consdito purché
esso avvenga in sistemi controllabili di restituzione a circuito chiuso da
impresa a impresa e che la presenza di parti di ricambio sia comunicata al
consumatore. Il riutilizzo viene mantenuto anche per i dispositivi medici,
medico diagnostie di monitoraggio e controllo, ma vengono fissate per
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tal i casistiche delle date |l imite (m
2011/65/UH.

- siintroducepoiunauova definizione sdir afdmdd @hi r
(modfica all'articolo 3, par28, della Direttiva2011/65/UB.

-vengono espunti dal |l 6amb20il1/e5/UliI appl ic
cosiddet ti Aorgani a canneo. Tali org
specifico di lega a base di piombo, per la quale finora non sono state
trovate akernative. La maggior parte degli organi a canne rimane nello
stesso luogo per vari secoli e il loro tasso di sostituzione € irrisorio
(considerando n. 4 della Diretti2D17/2102/UE:che a tal fine integra
| 6arti col o201/65/Ulga r . 4 del | a

- infine siintroduce la previsione per cui la Commissier@tro un mese
dal ricevimento di una domandaconcessione, di rinnovo o di revoca di
unoéesednazlilobnaep p| i ¢ a z ROA16B/UEfperli dashiviDi r et t i
contemplati)- invia al richiedente, agli Sdamembri e al Parlamento
europeo un calendario per l'adozione della sua decisione sulla domanda
(Il 6articol o 2a11/65fBr . 4 e 5, dell a

La direttiva 2017/2102/UE deve esserecepita dagli Stati membri
entro il 12 giugno 2019
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Direttiva (UE) 2017/2108
del Parlamento europeo e del Consiglio dgb novembre 2017 che
modifica la direttiva 2009/45/CE, relativa alle disposizioni e norme
di sicurezza per le navi da passeggeri

Mediante una serie di modifiche atlaettiva 2009/45/CE e in un'ottica
di semplificazione)a Direttiva (UE) 2017/210&tabilisce nuove regole e
norme di sicurezza per le navi da passeggeri in materia di costruzione,
stabilita e protezione contro gli incendi.

In particolare, si sottraggono dal campo di applicazione della direttiva
2009/45/CE alcuni tipi specifici di navi, ovvero principalmente:

1) le navi da passeggeri di lunghezza inferiore a 24 metri;

2) le imbarcazionidi servizio, utilizzate per trasferire piu di dodici
passeggeri da una nave passeggeri ferma alla terraferma e vice versa;

3) le navi che trasportano, ad esempio negli impiaffitshore personale
gualificato non impiegato a bordo per i servizi della nave;

4) le navi da passeggeri senza mezzi di propulsione meccanica.

Ancora, la direttiva divide le zone marine in differenti categorie (tratto
A, B, C e D sulla base della distanza dalla linea di costa corrispondente
all'altezza media della marea), a ciascurike dgiali corrisponde un‘analoga
classificazione per le navi da passeggeri adibite ad operarvi (nuovo articolo
4 della direttiva 2009/45/CE). | requisiti di sicurezza per ciascuna di esse
sono stabiliti nell'articolo 6 ed ulteriormente dettagliati nel rohoso
Allegato I. Il testo in esame innova, in particolar modo, con riferimento alle
navi costruite in alluminio prima del 20 dicembre 2017. Queste dovranno
rispettare i requisiti della direttiva al piu tardi al partire dal 22 dicembre
2025. Eccezioni sanpreviste per gli Stati membri che abbiano piu di 60
navi passeggeri costruite in lega di alluminio battenti la propria bandiera
(nuovo articolo 6, par. 6 e seguenti della direttiva 2009/45/CE).

Qualora gli Stati membri ritengano di introdurre requisipgementari
di sicurezza, misure che consentano equivalenze o esenzioni, si prevede un
obbligo di notifica alla Commissione europea tramite una banca dati.
Quest'ultima e istituita e mantenuta dalla Commissione stessa, la quale
rende le misure adottatesgonibili al pubblico su un Sito Internet (articolo
9, par. 4, della direttiva 2009/45/CE).

3L Direttiva 2009/45/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 6 maggio 2009relativa alle
disposizioni e norme di sicurezza per le navi da passeggeri
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E', infine, prevista la possibilita per la Commissione europea di adottare
atti delegati per modificare il contenuto della direttiva al fine di tenere
conto dell'goluzione della normativa a livello internazionale,
particolarmente in ambito IMO (Organizzazione marittima internazionale).
La Commissione € autorizzata all'adozione di atti delegati anche al fine di
non applicare la normativa internazionale ma solo "oebitamente
giustificato da un‘adeguata analisi da parte della Commissione e allo scopo
di evitare una minaccia grave e inaccettabile alla sicurezza marittima, alla
salute, alle condizioni di vita e di lavoro a bordo o alllambiente marino,
ovwero di evitae lincompatibilita con la legislazione marittima
dell'Unione" (nuovo articolo 10 della direttiva 2009/45/CE). Ai sensi
dell'articolo 10bis, la relativa delega di potere e conferita per un periodo di
sette anni ed é tacitamente prorogata per periodietitich durata, salva
opposizione del Parlamento europeo o del Consiglio.

Ai sensi del nuovo articolo 13 della direttiva 2009/45/CE, "tutte le navi
da passeggeri nuove ed esistenti che soddisfino i requisiti della presente
direttiva devono essere in possesli un certificato di sicurezza delle navi
da passeggeri" conforme a quello riportato nell'Allegato Il.

Una valutazione dell'attuazione della direttiva in esame € prevista ad
opera della Commissione europea entro il 22 dicembre 2026.

Il termine per il recepimentoe, invece, stabilito per il 21 dicembre
20109.

La direttiva in esame genera dalla proposta della Commissione europea
COM(2016) 369el 6 giugno 2016.

Nella XVII Legislatura I'8 Commissione permanente del Senato della
Repubblica ha adottato una risoluzione favorev@ec(XVIIl, n. 139,
rilevando l'opportunita di:

1) prevedere che gli Stahembri possano mantenere i piu rigorosi sistemi

e dispositivi di prevenzione degli incidenti eventualmente stabiliti dalle
normative nazionali;

2) non estendere l'obbligo di adeguamento alla normativa in via di

adozione alle navi costruite in alluminionpa dell'entrata in vigore del
testo in esame o prevedere un periodo piu ampio per I'adeguamento.

La Commissione europea ha inviato una risposta il 3 novembre 2016.
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Direttiva (UE) 2017/2109
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 novembre 20&é&, c
modifica la direttiva 98/41/CE del Consiglio, relativa alla
registrazione delle persone a bordo delle navi da passeggeri che
effettuano viaggi da e verso i porti degli Stati membri della
Comunita, e la direttiva 2010/65/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, relativa alle formalita di dichiarazione delle navi in arrivo
el/o in partenza da porti degli Stati membri

La Direttiva (UE) 2017/2109 modifica la legislazione in vigore
dell'Unione al fine di rendere piu efficaci eventuali operazioni di ricerca
salvataggio in mare in caso di incidente. Una valutazione RE®Tinfatti
rivelato che le informazioni sulle persone presenti a bordo non sempre sono
facilmente accessibili alle autorita competenti in caso di bisogno ed ha
indicato la strada della digiizzazione come possibile soluzione.

A questo fine vengono apportate modifiche alieettiva 98/41/CE,
volte ad istituire I'obbligo per leavi da passeggeri, prima della partenza, da
un lato di comunicare al comandante della nave il numero delle persone a
bordo e dall'altro di dichiarare questo medesimo dato "con mezzi tecnici
adeguati" nell'interfaccia unica istituita dall'articolo 5 detiaettiva
2010/65/UE* del Parlamento europeo e del Consiglio (nuovo articolo 4,
par. 2, della direttiva 98/41/CE).

La direttiva 2010/65/UE ha lo scopoi demplificare e armonizzare le
procedur e ammi ni strative applicate ai t
generalizzato della trasmissione elettronica delle informazioni e la
razionalizzazione delle formalita di dichiarazior® applica alle formalita di
dichiarazione applicabili al trasporto marittimo per le navi in arrivo o in partenza
da porti situati negli Stati membarticolo 1). L'articolo 5 prevede espressamente
che gli Stati membri debbano accettdred6 ad e mpi ment o del I e f o
dichiarazione in formato elettronico e la loro trasmissione attraverso
undi nt er flaquaei "rapprasentadl duogo doye) tutte le informazioni
sono dichiarate una volta e messe a disposizione delle varie autorita competenti e
degli Stati membli L'interfaccia unica collegaSafeSeaNet il sistema

%2 REFIT & il programma sull'adeguatezza e sull'efficacia della regolamentazione dell'Unione
europea per magyi dettagli si rinvia akito Internetdella Commissione europe

Direttiva 98/41/CE del Consiglidel 18 giugno 1998 relativa alla registrazione delle persone a
bordo delle navi da passeggeri che effettuano viaggi da e verso i porti degli Stati membri della
Comunita

Direttiva 2010/65/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, dett8bre 2010 relativa

alle formalita di dichiarazione delle navi in arrivo o in partenza da porti degli Stati membri e
che abroga la direttiva 2002/6/CE
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del |l 6Uni one per | o , soc la odgana elettronicadea @lii  ma r |

sistemi elettronici.

In alternativa, lo Stato membro pud decidere chenharo delle persone
a bordo sia comunicato all'autorita designata per mezzo del sistema di
identificazione automatica (nuovo articolo 4, par. 2, della direttiva
98/41/CE). E' previsto, comunque, un periodo transitorio di sei anni a
decorrere dal 20 dicem®dR017, in cui gli Stati membri possono continuare
a consentire che l'informazione sia comunicata all'addetto alla registrazione
dei passeggeri o0 al sistema a terra della societa di gestione.

Il nuovo articolo 5 della direttiva 98/41/CE elenca puntualmelet
informazioni che le navi passeggeri in partenza da un porto situato in uno
Stato membro devono dichiarare all'interfaccia unica entro 15 minuti della
partenza.

Anche in questo caso € previsto (nuovo articolo 5, par. 3) un periodo transitorio
di sei ani dal 20 dicembre 2017, durante il quale gli Stati membri possono
continuare a consentire che le informazioni siano comuniaiiteldetto alla
registrazione dei passeggeri o al sistema a terra della societa di gestione.

L'obbligo vige per tutte le nawhe effettuino viaggi la cui distanza dal
punto di partenza al porto di scalo successivo superi venti miglia, fatte salve
eventuali esenzioni concesse dagli Stati membri ai sensi del nuovo articolo
9 della direttiva 98/41/CE. Tali esenzioni devono essEm@aunicate e
motivate "senza indugio" alla Commissione europea tramite un'apposita
banca dati. Entro sei mesi la Commissione medesima, dopo averne valutato
la compatibilitd con il regime unionale di concorrenza, puo chiedere allo
Stato membro di modificar@ revocare la propria decisione.

Agli Stati membri spetta anche assicurare (nuovo articolo 10) che le
societa di gestione dispongano di una procedura di registrazione dei dati che
garantisca la dichiarazione "precisa e tempestiva" delle informazioni
richieste. A tal fine ogni Stato deve designare un‘autorita che abbia accesso
alle informazioni, in maniera immediata in caso di emergenza o a seguito di
incidente. In ogni caseospecifica il nuovo articolo 11"i dati richiesti sono
raccolti e registrati i)modo da non ritardare indebitamente l'imbarco o lo
sbarco dei passeggeri’, evitando la presenza di piu raccolte di dati sulla
stessa rotta o rotte analoghe.

Il nuovo articolo 1ibis determina il regime del trattamento dei dati
personali, che deve esserefmyme alla legislazione UE in vigore.

| nuovi articoli 12 e 1zbis conferiscono una delega di potere alla
Commissione europea per l'adozione di atti delegati in virtu dei quali la
Commissione medesiman casi eccezionali e debitamente giustificati, "al
fine di evitare una minaccia grave e inaccettabile alla sicurezza della
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navigazione o l'incompatibilita con il diritto marittimo dell’'Unionepuo
impedire l'applicazione di modifiche degli strumenti internazionali in
materia di sicurezza nei mari citaell'articolo 2 della direttiva 98/41/CE.

Si tratta delkCodice ISM» Codice internazionale di gestione della sicurezza
delle nav), adottato dall'Organizzaane marittima internazionale (IMQ) 4
novembre 199G8e della Regola 1 del capitolo X dell@onvenzior internazionale
per la salvaguardia della vita in mg@onvenzione SOLAS)el 1974

La delega ha una durata settennale ed e "tacitamente prorogata per
periodi di identica durata" salvo opposizione del Parlamento europeo o del
Consiglio.

Si prevede (novo articolo 14bis) un costante monitoraggio
dell'attuazione della direttiva, in particolare mediante una relazione
intermedia (da predisporre ad opera della Commissione europea entro il 22
dicembre 2022) ed una successiva relazione finale (entro il &inbre
2026).

Il termine per il recepimentofissato dall'articolo 3 dell'atto in esame e
il 21 dicembre 2019 L'applicazione e prevista a partire dalla medesima
data.

La direttiva genera dalla proposta della Commissione europea
COM(2017) 406
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Direttiva (UE) 2017/2110
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 novembre 2017
relativa a un sistema di ispezioni per I'esercizio in condizioni di
sicurezza di navi reo da passeggeri adibite a servizi di linea e che
modifica la direttiva 2009/16/CE e abroga la direttiva 1999/35/CE
del Consiglio

La Direttiva (UE) 2017/2110aggiorna la normativa dell'Unione relativa
ad un sistema di visite obbligatorie per I'esercizioandizioni di sicurezza
di navi roro passeggeri e di unita veloci da passeggeri adibite a servizi di
linea.

L'articolo 2, par. 1), del testo in esame definisce la "naveo rda
passeggeri" come una nave avente dispositivi che consentono di caricare e
saricare veicoli stradali o ferroviari e che trasporta piu di dodici
passeggeri.

L'articolo 3 disciplina le ispezioni pravvio, da effettuarsi prima
dell'avvio delle attivita delle navi, con le eccezioni stabilite dall'articolo 4.
Devono essere seguite dé#eriori ispezioni, tenute ad intervalli regolari,
comunque a periodi non inferiori a dodici mesi (articolo 5). In ogni caso,
navi roro ed unita veloci vengono sottoposte ad ulteriori ispezioni ogni
volta che subiscano riparazioni, alterazioni o mod#ioni di rilievo
oppure intervenga un cambiamento di gestione o un passaggio di classe
(articolo 5, par. 3).

A seguito di ogni ispezione, viene redatto un rapporto (articolo 6), il cui
esito viene condiviso su una banca dati elaborata, mantenuta ethatgio
dalla Commissione europea (articolo 10). Qualora le ispezioni mettano in
luce delle carenze, spetta agli Stati membri accertarsi che queste vengano
corrette nei termini previsti dall'articolo 7. In caso di carenze che
rappresentano un evidente pelicoper la salute o la sicurezza o
costituiscono un rischio immediato per la salute o la vita o per la nave,
l'equipaggio e i passeggeri, I'Autorita competente dello Stato membro
adotta un "provvedimento di fermo”, che impedisce la partenza delle navi e
nonpuo essere revocato finché la carenza non sia stata corretta o il pericolo
eliminato "in modo soddisfacente". L'articolo 8 disciplina il diritto di
ricorso della compagnia, che ai sensi del paragrafo 1 non ha effetto
sospensivo a meno che il diritto nazade non preveda misure provvisorie.

Si segnala la previsione (articolo 9) in base alla quale qualora le
ispezioni confermino o rivelino carenze che giustificano un provvedimento
di fermo, tutte le spese connesse alle ispezioni sono a carico della
compagm.
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| requisiti specifici per le navi in servizio di linea e le procedure per le
ispezioni sono regolate rispettivamente dagli Allegati | e I, per la modifica
dei quali l'articolo 12 conferisce alla Commissione europea una delega per
I'adozione di atti degati "al fine di tener conto degli sviluppi del diritto
internazionale, in particolare in seno all'IMO, e di migliorare le specifiche
tecniche alla luce dell'esperienza maturata". Solo in circostanze eccezionali
- "ove debitamente giustificato da un'adatp analisi da parte della
Commissione e allo scopo di evitare una minaccia grave e inaccettabile alla
sicurezza marittima, alla salute, alle condizioni di vita e di lavoro a bordo o
all'ambiente marino, o di evitare l'incompatibilitd con la legislazione
marittima dell'Unione™ il potere di delega puo essere esercitato al fine di
non applicare una modifica dei seguenti strumenti internazionali:

1) il Codice internazionale di sicerza per le unita velgciadottato

dall'lMO;

2) la Convenzione internazionale per la salvaguardia diain mare
(Convenzione SOLAS) del 1974

3) gli orientamenti dell'IMOper le ispezioni nellambito del sistema
armonizzato di visite e certificazioni (HSSC)

4) il Codice ISM» Codice internazionale di gestione della sicurezza delle
navi.

La delega e conferita per sette anni ed e tacitamente prorogata per periodi
di identica durata, salvo opposizione del Parlamento europeo o del
Consiglio (articolo 13).

Ai sensi dell'articolo 11, lidentificazione delle sanzioni ("effettive,
proporzionate e dissuasive"”) applicabili in caso di violazione delle
disposizioni nazionali dottate in attuazione del testo in esame spetta agli
Stati membri.

L'articolo 14 apporta modifiche altiirettiva 2009/16/CE, finalizzate ad
armonizzarne il testo con quello in esame. La modifica piu rilevante
consiste nell'introduzione di un Allegato XVII, rubricato "Ispezione delle
navi roro da passeggeri e delle unita veloci da passeggeri in servizio di
linea". L'Allegato ribadisce I'obbligoper gli Stati membri, di effettuare
un'ispezione prima dell'avvio di una naverooda passeggeri o di un'unita
veloce da passeggeri in un servizio di linea. E' prevista, in particolare, la
possibilita (paragrafo 1.2) che uno Stato membro tenga conie del
ispezioni effettuate da altri Stati membri negli ultimi otto mesi "a

% Direttiva 2009/16/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 aprile 2009 relativa al
controllo da parte di® Stato di approdo
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condizione che (...) lo Stato membro sia soddisfatto della pertinenza di tali
ispezioni precedenti per le nuove condizioni operative". E' disciplinata
anche l'ipotesi di necessita unge- a seguito di circostanze imprevistdi
utilizzare una nave al fine di assicurare la continuita del servizio (paragrafo
1.3).

Viene anche introdotto un articolo -bfs alla direttiva 2009/16/CEper
introdurre la possibilita di sottoporre le navinmda passeggeri e le unita
veloci da passeggeri ad ispezioni in conformita alla tempistica ed agli altri
requisiti stabiliti appunto dall'Aligato XVII.

L'articolo 15 del testo in esame procede quindi all'abrogazione esplicita
della direttiva 1999/35/CE mentre l'articolo 16 incarica la Comrsigne
europea di valutare l'attuazione della presenta direttiva, presentandone i
risultati a Parlamento europeo e Consiglio entro il 21 dicembre 2026.

Il termine per il recepimentoé fissato per i1 dicembre 2019.

La direttiva genera dalla proposta dellCommissione europea
COM(2016) 371del 6 giugno 2016, sulla quale nella XVII Legislaturd I'8
Commissione permanente del Senato della Repubblica ha adottato una
risoluzione favorevole@oc XVIII, n. 147).

La Commissione europea ha risposto al Senato il 3 novembre 2016.

% Direttiva 1999/35/CE del Consiglio del 29 aprile 1999 relativa a un sistema di visite
obbligatorie per l'esercizio in condizioni di sicurezza di traghettiaftoll-off e di unita
veloci da passeggeri adibiti a servizi di linea
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Direttiva (UE) 2017/2397
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 dixe 2017,
relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali nel settore
della navigazione interna e che abroga le direttive 91/672/CEE e
96/50/CE del Consiglio

La direttiva (UE) 2017/2397h a | 0 o b iisattiré unvooadral i
comune europeo in maeria di riconoscimento delle qualifiche
professionali mnime per la navigazione internastabilendde condizioni
e le procedure per la certificazione delle qualificleel il loro
riconoscimento negli Stati membri.

Il termine per il recepimento della diretiva e fissatoal 17 gennaio
2022, ma per gli Stati, comé 6 | tiraduiileavie navigabili interne non
hanno un collegamento transfrontaliegéo consentito di recepire solo
alcune disposizioni della direttivgvedi sub)

La direttiva 2017/2397p r e v e glitezionk @i un certificato di
gual i fi ca pdednderiird atitolmam d¢ qualifiche professionali
nel settore della navigazione internaedercitare la loro professione su tutte
|l e vie navi gealibloibi ier ti dertficati didjelifitadi U
libretti di navigazione e i giornali di bordo risgati norme minime
richieste slla base di criteri armonizzati definiti nella direttiva, in modo
che di Stati membripossanariconoscere le qualifiche professionabsi
certificate.

La direttivasi applica (art. 2)ai membri depersonale di coperta agli esperti
di gas naturale liquefattoagli esperti di navigazione passeggeddle seguenti
tipologiedi imbarcazioni sulle vie navigabili interne

a) navi di lunghezza pari o superioae20 metri;

b) navi per le quali il prodotto fra lunghezza, larghezza e immersione € pari o
superiore in volume a 100 metri cubi;

c) rimorchiatori e spintori destinati a:

i) rimorchiare o spingere navi di cui alle lettere a) e b);
i) rimorchiare o spingergalleggianti speciali;
iii) spostare navi di cui alle lettere a) e b) o galleggianti speciali;
d) navi passeggeri
e) navi per le quali e richiesto un certificato di approvazione ai sensi della

direttiva 2008/68/CE del Parlamento europeo e del Consiglio;
f) galleggiantispeciali.

Per gli Stati, comé 6 | firaduiina vi sono attivita transfrontaliere
sule vie navigabili interne nazionalal fine di ridurre i costig prevista la
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possibilita di non rendere obbligatori i certificati di qualifica
d e Unliode sutali vie navigabili interne nazionaliluttavia, i certificati

del | 6Uni oesseredieonogaiubci o @ consentire |
attivita di navigazionasu tali vie navigabili non collegate
Léart. 39, par . 3 corbeté dgh Stadiimersbtit i v a

interessatidi recepire soltanto le disposizioni minime necessarie al
riconoscimento dei certificati professionali previsti dalla direttiva in
quantol 6 oner e aadovrabbe £$sera rdporzionalestaimenti
per | 6at tededbanche dati e icregistri comporterebbero un onere
amministrativoeccessivesenza offrire un vantaggio real8i stabilisce che
gli Stati membri in cui tutto il personale (personale di coperta, esperti di
navigazione passeggeri essperti di gas natue liquefatto nonché
conduttori di navi) operi esclusivamente su vie navigabili interne
nazionali non collegatealla rete navigabile di umltro Stato membro
sono tenuti a recepire, sempreentro il 17 gennaio 2022 solo le
disposizioniriassunte nella tatla seguente:

Articoli della Oggetto
direttiva 2017/2397
che 1061 1t)]
recepire
Articoli 7 e 8 Esenzioni per i canali non transfrontalieri
classificazione delle vie navigabili interne a carati
marittimo
Articolo 10 Riconoscimento dei certifcati di qualifica e del

libretto di navigazionei n tutta | 6Uni
articolo 14, paragraf Sospensione temporanedi un cerificato per motivi di

2e3 sicurezza o di ordine pubblice registrazione dells
sospensioni e delle revoche

articolo 22, | Registrazioni di dati sul libretto di navigazione st

paragrafo 1, second richiesta dei conduttori di navi

comma

articolo 22,| Convalida nel libretto di navigazione dei daguardanti

paragafo 2 il tempo di navigazione e i viaggi effettuadu richiesta

di un membro del |l 6equi p:;

articolo 26,
paragafo 1, lettera
d), se del caso

Designaione dele autorita competenti cherilasciano,
rinnovano, sospendono 0 revocano i certificati
rilasciano le autorizzazioni specificheonchdibretti di

navigazionee i giornali di bordo

articolo &, | Designaione dele autorita competenti chmonvalidano,
paragrafo 1, letter{ il tempo di navigazione e chedividuano e contrastan
e) e h); le frodi e altre pratiche illecite

articolo 26,| Notifica alla Comnmissione UE di tutte le autoritg
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paragrafo 2

competenti designat

articolo 29 Prevenzione delle frodi concernenti i certificati d
gualifica dell 6Uni one, i
di bordo, i certificati medici e i registri

articolo 30 Sanzioni applicabii in caso di violazione dell

disposizioni nazionali

2

articolo 38,escl. @r.

Disposizioni transitorie

|l n pa
laval i d
f

gual.i

Loart
Stat.

meramente locale oaionale su vie navigabili senza collegamenti ad altri

r

t
-
c

3 @ diretpva tienanoBre coreol dél fatto che in diversi
me mbr i | a navigazione interna

Stati membri.La direttiva (art. 2, par.3non si applicaalle persone che
navigano negli Stati membri in cui non vi sono vie navigabili interne
transfrontaliere e che effettuano esclusivamente:

a) percorsi entro una zona geografica limitata di interesse localee
la distanzadal punto di partenzaon superamai i dieci chilometri; o

b) percorsi su base stagionale

Si ricorda che conel direttive 91/672/CEE e 96/50/Cibno stati compiuti |
primi passi compiuti verso | 6 ar moni zzazi one edellei |
qualifiche professionalidei membrid 6 e g u i pehsgtre dellmavigazione
interna, in particolare per conduttori di nave Con la successivdirettiva
2005/36/CEe stato previstol iriconoscmento reciproco di diplomi e certificati

per le professioni del settore della navigazione interna diverse da conduttore di

nave tale riconoscimento peraltro non résultato pienamente adeguato alle
regolari e frequentattivita transfrontaliere delle proessioni del settore della

navigazione internasistenti in particolare nelle vie navigabili interne collegate a

vie navigabili interne di un altro Stato membro

Si ricorda altresi cheblar moni zzazi one della | egislaz
qualifiche profasionali nella navigazione interna in Europa € agevolata dalla

strettac o | |

eur opeo

a esperti di tutti gli Stati membri, elabora norme nel settore della navigazione

aborazione tra l 6Uni one e
navigazione del Reno (CCNRe dallo sviluppo dellmorme CESNI (Comitato

per

| 6el abor aaneiotermh || CESNInaperton e

interna, anche norme relative alle qualifiche professionali.

A livello nazionale la disciplina del personale della navigazione interna e

stabiita dal Codice della navigazione (artt. 1P85), dal decreto del
Presidente della repubblica n. 631 del 1949 contenente il regolamento di
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attuazione del codice della navigazione (navigazione interna), in particolare
dagli articoli 4161, e da diversi deeti ministeriali attuativi delle sopra
ricordate disposizionilnoltre con il decreto ministerial® agosto 1993, n.

368 é stato disciplinato, in attuazione della direttiva n. 87/540/CEE del 9
novembre 1987, I'accesso alla professione di trasportatorerdi per via
navigabile.
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Direttiva (UE) 2017/2398
del Parlamento europeo e del Consigtiel 12 dicembre 2017 che
modifica la direttiva 2004/37/CE sulla protezione dei lavoratori
contro i rischi derivanti da un'esposizione ad agenti cancerogeni o
mutageni durante il lavoro

La Direttiva (UE) 2017/2398modifica la vigenteirettiva 2004/37/CE
che cerca di garantire ai lavoratan livello coerente di protezionecontro
I rischi derivanti da agenti cancerogeni o mutageni, e definisce i limiti di
esposizione professionale a sostanze pericolose

Vengono inseriti  val or i l i mite per | desposi zi
polvere di silce cristallina respirabile sia per altri agenti cancerogeni
(composti di cromo VI, fibre ceramiche refrattarie, ossido di etilene, 1,2
epossipropano, acrilammide,-niropropano, o-toluidina, 1,3butadiene,
idrazina, bromoetilene). Vengono inoltreodificati i valori limite per le
polveri di legno duro e il cloruro di vinile monomesatla lucedei dati
scientifici piu recenti.

L'articolo 1, paragrafo 3, del testo in argomento (che introduce un
articolo 18bis alla direttiva (UE) 2017/2398), oltre a preveslen riesame
del limite relativo alla polvere di silice cristallina respirabile, incarica altresi
la Commissione europea di valutare la possibilita di modificare I'ambito di
applicazione della direttiva per includervi sostanze tossiche per la
riproduzioneTale valutazione avra luogo entro il primo trimestre del 2019.

Si introduce inoltre la necessita di assicurare un'adeguata sorveglianza
sanitaria dei lavoratori a rischio, che puo proseguire anche oltre il termine
dell'esposizione sulla base di una decisi del medico o dell'autorita
responsabile per la sorveglianza (articolo 1, paragrafo 2, lajtera

E' inoltre specificato che "tutti i casi di cancro che (...) risultino essere
stati causati dall'esposizione ad agenti cancerogeni o0 mutageni durante
l'attivita lavorativa, devono essere notificati all'autorita responsabile”
(articolo 1, paragrafo 2, letteli.

Il termine per il recepimentoé fissato per iL7 gennaio 202@articolo 2).

La direttiva genera dalla proposta della Commissione europea
COM(2016) 248&iel 13 maggio 201%.

Nella XVII Legislatura I'LE Commissione permanente del Senato della
Repubblica ha adottato una risoluzione favorevBlec(XVIIl, n. 135 su
tale documento. Ha pero anche raccomandato, al contempo, un

37 Per maggiori dettagli sulla proposta di direttiva, si rinvia Bitsa su atti dell'Unione europea
n. 52della XVII Legislatura, prediposta dal Servizio studi del Senato.
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DIRETTIVA (UE) 2017/2398

approfondimento sulla reale necessita di conservare la documentazione
sanitaria per un periodo di alm® 40 anni, cosi come indicato dall'art. 15
della direttiva 2004/37/CE, su cui la proposta stessa incide.

Nei propri rilievi, la 12 Commissione permanente ha evidenziato:

1) la necessita di inserire nella direttiva il divieto di utilizzo degli agenti

canceogeni e mutageni sul posto di lavoro, entro un determinato
periodo di tempo o comungue quando le condizioni teest@ntifiche
consentiranno di ridurre ulteriormente o eliminare il rischio per i
lavoratori;

2) la valutazione dell'opportunita di definiremiti di esposizione
professionale specifici per settore, industria o utilizzo.

La Commissione europea ha risposto al Senato il 3 novembre 2016.

Nella Comunicazione "Lavoro piu sicuro e sano per tutti" del 10 gennaio
2017 COM(2017) 12 la Commissione europea ha preannunciato ulteriori
aggiornamenti della direttiva 2004/37/CE.

Due ulteriori proposte di modifica sono state quindi presentate,
rispettivamente nel 2017COM(2017) 1) e nel 2018 COM(2018) 17).
L'iter di approvazione di entrambe le proposte & ancora in corso.

Sulla prima I'1¥ Commissione permanente del Senato ha approvato, il 7
marzo 2017, una risoluzione favorevolBot XVIIl, n. 192), che ha
ricevuto risposta dalla Commissione europea il 9 giugno 2017.

168


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/it/TXT/?uri=CELEX:52017DC0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?qid=1536912487816&uri=CELEX:52017PC0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?qid=1536912487816&uri=CELEX:52018PC0171
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/1008317.pdf

DIRETTIVA (UE) 2017/2455

Direttiva (UE) 2017/2455
del Consiglio, del 5 dicembre 2017, che modifica la direttiva
2006/112/CE e la direttiva 2009/132/CE per quanto riguarda taluni
obblighi in materia di mposta sul valore aggiunto per le prestazioni
di servizi e le vendite a distanza di ben

La direttiva 2017/2455 composta da 6 articoli, reamodifiche alla
direttiva 2006/112/CE, che istituisce il sistema comune d'imposta sul
valore aggiunto (IVA) e alla direttiva 2009/132/CE che prevede
un'‘esenzione dall'lVAli talune importazioni definitive di beni

In particolare, la direttiva in esame modifica la porzione della direttiva
2006/112/CE che istituisaegimi speciali IVA per i soggetti non stabiliti
che prestano servizi di telecomunicazione, teleradiodiffusione o per via
elettronica, nonché la porzione della direttiva 2009/132/CE che riguarda
I'esenzione IVA per le importazioni di piccole spedizioni di valore
trascurabile.

La direttiva in esame trae gme dallaproposta della Commissione
europea COM(2016)757 la quale rientra nel pacchetto di proposte
legislative relative alla Strategia per il mat@ unico digitale in Europa e al
Piano d'azione sull'lVAQuest'ultimo é stato adottato dalla Commissione
europea il 7 aprile 2016 con la finalita di creare un'area unica IVA europea
in grado di promuovere investimenti, occupazione e crescita attraverso la
semplificazione, I'utilizzo delle tecnologie piu moderne e il miglioramento
dei rapporti tra amministrazioni fiscali e operatori economici.

Nei considerando della direttiva vengonorrite alcune motivazioni
basate sulla valutazione dei risultati dei regimi speciali IVA avviata il 1°
gennaio 2015. In particolare si cita la necessita di ridurre l'onere di
adempiere agli obblighi IVA gravante sulle microimprese che prestano
servizi occaionalmente; ridurre I'onere di rispettare le normative in materia
di fatturazione per le imprese; consentire ai soggetti passivi non stabiliti
nella Comunita, ma registrati ai fini IVA in uno Stato membro, di avvalersi
del regime speciale; estendere ilrmene per la presentazione della
dichiarazione IVA e per eventuali correzioni per i soggetti passivi che
effettuano prestazioni attraverso una rete di telecomunicazioni,
un'interfaccia o un portale; evitare che i soggetti passivi che prestano servizi
diversi dai servizi di telecomunicazione, di teleradiodiffusione o dai servizi
forniti per via elettronica a persone che non sono soggetti passivi debbano
essere identificati ai fini dell'lVA in ogni Stato membro in cui tali servizi
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/IT/COM-2016-757-F1-IT-MAIN-PART-1.PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1022_it.htm

sono soggetti all'lVA; adate la disciplina IVA alle esigenze determinate
dalla crescita esplosiva del commercio elettronico e, di conseguenza, delle
vendite a distanza di beni, forniti da uno Stato membro all'altro e da territori
0 paesi terzi; coinvolgere i soggetti passivi clagilitano le vendite a
distanza di beni tramite l'uso di un'interfaccia elettronica nella riscossione
dell'IVA al fine di assicurare una riscossione effettiva ed efficace riducendo
l'onere amministrativo per i venditori, le amministrazioni fiscali e i
consumatori; ridurre gli oneri di emissione delle fatture per le imprese che
si avvalgono del regime speciale per le vendite di beni; evitare distorsioni
della concorrenza tra fornitori all'interno e all'esterno della Comunita.

Il termine per il recepimento cell'articolo 1 (modifiche della direttiva
2006/112/CE)é previsto per il31 dicembre 20B, mentre iltermine di
decorrenza € il 1° gennaio 2019 Il termine per il recepimento
dell'articolo 2 (ulteriori modifiche della direttiva 2006/112/CEg
dell'articolo 3 (modifiche della direttiva 2009/132 CI) invece, previsto
per il 31 dicembre 2018 mentre il termine ddecorrenza € il 1° gennaio
2021

Sono indicate di seguito, in estrema sintesi, le principali modifiche recate
dalla direttiva.

Modifiche della dirttiva 2006/112/CE con effetto a decorrere dal 1°
gennaio 2019

La direttiva prevede la semplificazione e I'estensione dell'operativita del
regime speciale c.dMOSS (Mini One Stop Shgm Mini Sportello Unico.

I MOSS e unregime di tassazione IVA opzionk relativo alle
prestazioni di servizi elettronici e di telecomunicazione e
teleradiodiffusione (TTE) a favore di consumatori finali eurofBeisjness
to consumer- B2C). In base alladisciplina europea dell'lVA, la
tassazione IVA di tali prestazioni di ®rvizi avviene nello Stato membro
del consumatore finale(Stato membro di consuine non in quello del
prestatore (Stato membro di identificaziopeOptando per il regime
MOSS, il soggetto passivo(fornitore dei servizi) evita di doversi
identificare press ogni Stato membro di consumo per effettuare gli
adempimenti richiesti (dichiarazione e versamento dell'lVA), mentre
trasmette telematicamente le dichiarazioni IVA trimestrali ed effettua i
versamenti, attraverso un apposito portale elettronico, esclusivaente
nel proprio Stato membro di identificazione limitatamente alle
operazioni rese a consumatori finali residenti o domiciliati in altri Stati
membri di consumo. Le dichiarazioni e i versamenti cosi acquisiti dallo
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Stato membro di identificazione sonaigdi trasmesse ai rispettivi Stati
membri di consumo mediante una rete di comunicazione sicura.
In Italia il portale elettronico MOSS e gestito dadienzia delle entrate

In termini di semplificazione del regime MOSSIa direttiva in esame
introduce unasoglia di 10.000 eurcal di sotto della quale le prestazioni
sono soggette ad IVA nello Stato membro di identificazione del soggetto
passivo, a meno che questo non opti per l'applicazione dell'imposta nello
Stato membro di consumo. Sosemplificate le procedure di emissione
delle fatture. Si autorizzano inoltre i soggetti passivi agplicare le
norme dello Stato membro di identificazone in materia di fatturazione e
tenuta dei registri. La direttiva introduce inoltresure di semplificazione
a favore delle piccolestart up operanti nel settore del commercio
elettronico e norme semplificate per l'identificazione degli acquirenti e
dei destinatari. Si introduce inoltre unregime semplificato di
dichiarazione e versamento dell'lVA all'importazione per le tipologie di
prestazioni e vendite per le quali I''VA non € versata tramite il regime
MOSS.

In termini diestensione del regime MOSSa direttiva reca l'estensione
del regime specialanche ai soggetti passivi non stabiliti nell'Unione
europea ma registrati ai fini IVA in uno o piu paesi membri, nonché alla
vendita di beni materiali e di servizi diversi da quelli elettronices$ende
I'applicazione del MOSS alle piccole spediziordi valore non superiore a
150 euro. Nel caso di beni di valore superiore € richiesta una dichiarazione
doganale completa al momento dell'importazione. La direttiva prevede che
il soggetto passivo che facilitte vendite a distanza tramite l'uso di
interfaccia elettronica venga coinvolto nella riscossione dell'lVATale
soggetto passivo e inoltabbligato a conservare, per un periodo di dieci
anni, la documentazionerelativa a tale cessione o prestazione, fdoen
modo che sia sufficientemente dettagliata da consentire alle
amministrazioni fiscali degli Stati membri interessati di controllare che sia
contabilizzata in modo corretto.

Modifiche della direttiva 2009/132/CE con effetto a decorrere dal 1°
gennaio2021

L'articolo 3 della direttiva in esame recadappressionedel titolo IV
della direttiva 2009/132/CE, il quale prevd@smmissibilita in esenzione
delle importazioni di beni di valore totale non superiore a 10 euro
nonché la possibilita pegli Sta membri di ammettere in esenzione le
importazioni di beni di valore totale compreso fra 10 e@2
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Si segnala che in tema di disciplina dell'lVA comunitaria, sono stati
altresi pubblicati:

il Regolamento (UE) 2017/24%k| Consiglio, del 5 dicembre 2017, che
modifica il regolamento (UE) n. 904/2010 relativo altaoperazione
amministrativa e alla lotta contro la frode in matena d'imposta sul
valore aggiunto, che tiene conto dell'estensione del regime speciale
MOSS alle vendite a distanza di beninei confronti dei privati. Il
regolamento si applica a partire dal 1° gennaio 2021.

Il Regolamento di esecuzione (UE) 2017/24%8 Consiglio, del 5
dicembre 2017, che modifica il regolamento di esecuzione (UE) n.
282/2011 recante disposizioni di applicazione @lla direttiva
2006/112/CE relativa al sistema comune di imposta sul valore aggiunto.
Tale regolamento incide sulla disciplina per la determinazione del
luogo di effettuazione dei servizi di telecomunicazione,
teleradiodiffusione ed elettronici resi a @iv consumatori prevedendo
semplificazioni delle modalita per provare il luogo di stabilimento del
destinatario. Tali disposizioni sono complementari a quelle introdotte dalla
direttiva in esame. Il regolamento si applica a partire dal 1° gennaio 2019.
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DIReTTIVA (UE) 2018/131

Direttiva (UE) 2018/131
del Consiglio del23 gennaio 2018 recante attuazione dell'Accordo
concluso dall'Associazione armatori della Comunita europea
(ECSA) e dalla Federazione europea dei lavoratori dei trasporti
(ETF), volto a modificare la direttiva 200/13/CE conformemente
alle modifiche del 2014 alla convenzione sul lavoro marittimo del
2006, approvate dalla Conferenza internazionale del lavoro I'11
giugno 2014

La Direttiva (UE) 2018/131 attua, al livello dell’'Unione, l'accordo
europeo tra le parti s@li®® intervenuto il 5 dicembre 2016 e finalizzato ad
introdurre nell'ordinamento UE le modifiche alla Convenzione sul lavoro
marittimo (CLM) del 2006, concordate in sede di Organizzazione
internazionale del lavoro (OIL) nel 2014.

La Convenzione sul laaro marittimoé stata conclusa il 23 febbrak006 e
disciplina: i requisiti minimi per I'impiego di marinai su una nave; le condizioni di
impiego; l'alloggio, le strutture ricreative, I'alimentazione ed il servizio mensa; la
tutela sanitaria, le cure metlie, la protezione debenessere della protezione
sociale;la conformita ed applicazione delle disposizio@iltre alle modifiche
concordate nel 2014, oggetto del testo in esame, nuovi emendamenti sono stati
approvati nel 2016 e nel 2018. Per maggiotitadg, si rinvia al sito Internet
dell'Organizzazione internazionale del lavoro

La Convenzione del 2006 era, a sua volta, gia stata oggetto di un precedent
accordo tra le parti sociali, concluso nel 2008, a cui si era dato attuazione tramite
la direttiva 2009/13/CE®, che viene appunto modificataldtesto in esameE'
stata ratificata dall'ltalia colegge 23 settembre 2013, n. 113 situazione delle
ratifiche da parte italiana delle modifickeccessivamente approvate é disponibile
sul sito Internet dell'OIL

% Siricorda che il par. 1 dell'articolo 155 del TFigfabilisce che "il dialogo fra le parti sociali a

livello dell'Unione pud condurre, se queste lo desiderano, a relazioni contrattuali, ivi compresi

accordi". Aisensi del par. 2, tali accordi, qualora concernano i settori elencati nell'art. 153 (tra i

quali il miglioramento dell'ambiente di lavoro, "per proteggere la sicurezza e la salute dei

lavoratori”, e in generale le condizioni di lavoro) e sempre che virsma'richiesta congiunta

delle parti firmatarie, sono attuati "in base ad una decisione del Consiglio su proposta della
Commissione". Il Parlamento europeo deve esserne informato.

% Direttiva 2009/13/CE del Consiglio del 16 febbraio 2009 recante attuaziom e | | daccor do
concluso dall 8Associazione armator.i della Comuni
europea dei lavoratori dei trasporti (ETF) sulla convenzione sul lavoro marittimo del 2006 e
modifica della direttiva 1999/63/CE
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DIRETTIVA (UE) 2018/131

1) La direttiva

L'articolo 1 specifica la natura della direttiva, che intendeeddtuazione
all'accordo concluso il 5 dicembre 2016 tra I'Associazione armatori della
Comunita europea (ECSA) e la Federazione europea lavoratori dei trasporti
(ETF) "conformemente alle modifiche del 2014 alla CLM".

L'articolo 2 chiarisce che l'accordotervenuto tra ECSA ed ETF sulla
Convenzione del 2006che figura in Allegato della direttiva 2009/13/CE
viene modificato conformemente al nuovo Accordo.

Ai sensi dell'articolo 3, itermine per il recepimento e fissato all6
febbraio 2020. E' altresiprevista la possibilita (paragrafo 3) che gli Stati
membri affidino alle parti sociali I'attuazione della direttiva, a condizione
che esse lo richiedano congiuntamente e che gli Stati membri "adottino tutte
le misure necessarie per essere sempre in grad@rdntire i risultati
prescritti dalla presente direttiva”.

2) L'accordo tra le parti sociali

L'accordo - pubblicato in Allegato al testo in esameriprende |l
contenuto delle disposizioni obbligatorie delle modifiche del 2014 alla
Convenzione sul laaro marittimo, che sono relative a:

1) listituzione di un sistemdi garanzia finanziarien caso di abbandono
del marittimd®. E' richiesto agli Stati membri di garantire, per le navi
battenti la propria bandiera, un sisten@he pud assumere la forma di
un regime di sicurezza sociale, di un'assicurazione, di un fondo
nazionale o di altri strumenti analoghiche fornisca una copertura
sufficiente ed un'assistenza finanziaria rapida ad ogni marittimo
abbandonato. L'assistenza deve comprendere cibo, alloggio
approwvigionamento di acqua potabile e carburante, cure mediche.
Certificazione giustificativa della garanzia finanziaria deve essere
conservata a bordo di tutte le navi battenti bandiera degli Stati membri;

2) l'individuazione diprescrizioniminime che - ai sensi della legislazione
nazionale- deve rispettare il sistema di garanzia finanziaria fornita
dall'armatore a copertura dellennizzo in caso di decesso o disabilita a
lungo terminedel marittimo derivante da infortunio sul lavoro, malattia
o rischo professionale. Tra tali prescrizioni, si ricordano: il divieto di
esercitare pressione ad accettare pagamenti per importi inferiori a quanto
stabilito per contratto; la corresponsione di uno o piu pagamenti
intermedi qualora la natura della disabilitalltmgo termine renda

40 Un marittimo & consierato abbandonato quando I'armatore non ne sostiene il costo del
rimpatrio, lo abbia lasciato senza assistenza o mezzi di sostentamento o abbia altrimenti estinto
in modo unilaterale il rapporto di lavoro, ad esempio non corrispondendogli salari per un
petiodo minimo di due mesi.
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difficile valutare l'indennizzo integrale; la possibilita che la richiesta di
indennizzo contrattuale sia presentata dal diretto interessato ma anche da
un parente prossimo, un rappresentante o un beneficiario designato. Gli
Stati memhb dispongono che a bordo delle navi che battono la propria
bandiera sia conservata certificazione giustificativa della garanzia
finanziaria.

Si segnala che risulta pendente una procedura di infrazione contro I'ltalia
per il mancato recepimento di alcuobblighi derivanti daun'altra
direttiva (la direttiva 2009/13/CE del Consiglidel 16 febbraio 2009)
recante attuazione atéblAaocormndoonenal ms
Comunita europea (ECSA) e dalla Federazione europea dei lavoratori dei
trasporti (ETF) sulla convenzione sul lavoro marittimo del 2(Ri6tratta
della procedura di infrazione 2014/515n relazione alla quale la
Commissione eurga ha emesso il parere motivar articolo 258 del
TFUEin data 7 dicembre 2017

La direttiva genera dalla proposta della Commissione europea
COM(2017) 406adel 27 luglio 2017.
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DIRETTIVA (UE) 2018/410

Direttiva (UE) 2018/410
del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 marzo 2018, che
modifica la direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione delle
emissioni piu effcace sotto il profilo dei costi e promuovere
investimenti a favore di basse emissioni di carbonio e la decisione
(UE) 2015/1814

La Direttiva 2018/41Q entrata in vigore | 068 apr.
sei articoli e due Allegati, attraverso, principalmentea serie di modifiche
alla direttiva 2003/87che ha disciplinato a partire dal 2005 il sistema
europeo di scambio di quote d'emissioB&) (Emission Trading System
EU ETS, per gli impianti irdustriali, per il settore della produzione di
energia elettrica e mtica e per gli operatori aerggropone di regolard
funzionamento dellELETS nel periodo 2022030. Il termine per il
recepimento della direttiva 2018/410 e il 9 ottobre 2019.

In tale ambito si ricordachd Quadr o per il c lpievede e | 6ene
l'obiettivo vincolante di ridurre entro il 2030 le emissioni nel territorio
del | 6Uni one Eur o pspetio adlivelli del 18%0 nneentre il settdri0 % r
interessati dal sistema ETS dovranno ridurre le emissioni del 43%, rispetto al
2005, comportando una-ETiSeer potesaglampiere agli f or ma
impegni assunti nell'ambito dell’Accordo di Parigi.

Tra le principali novita della direttiva 2018/410/UE si segnala

- linnalzamento del cd. "fattore di riduzione linearedl fine di
determinare una riduzione annuale del volume totale di emissioni del
2,2%

- la riscrittura delle modalitd di assegnaziorratgjta delle quote e |l
raddoppio temporaneo (fino al 2023) del numero di quote da immettere
nella riserva stabilizzatrice del mercato

- la modifica ddke regole per gli impianti "nuovi entranti* e per la
concessione di finanziamenti da parte dell'UE.

Pe ulteriori approfondimenti sulla materia in esame, vedi la scheda del
Ser vi zi oCasbiamenti climatid . A

Di seguito sono descritte le principali modifiche recate agicoli della
direttiva 2003/87 da parte della direttiva 2018/410.

Coordinamento con la direttiva 2010/75/UEa r t . 8 samtsli i tui to
par. 1, punto 1}

Il nuovo art. 8 prevede chdidgstati membri adottano i provvedimenti
necessari affinché, nehso di impiantindustrialiche esercitano attivita di
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cui all'allegato | della direttiva 2010/75/UKrelativa alle emissioni
industriali (prevenzione e riduzione integrate dell'inquinanjentie
condizioni e la procedura per il rilascio di un'autorizaae a emettere gas

a effetto serra siano coordinate con quelle per il rilascio di
un‘autorizzazione prevista da tale direttiva

Quantitativo comunitariodiquotd ar t . 9 modli,pard,at o dal |
punto 12
Léart. 9 s temadxcelerars drismo dehieeriduzigni delle

emissioni, a partirdal 2021, la quantita complessiva duote di emissione
diminuira a un tasso annuodel 2,2% r i spet t ol,74¢%(latboret t ual e
lineare).

Messa all'asta delle quot@rtt. 10 e 16bis modificati dallart. 1, par. 1,
punti 13e 14)

Léart. 10 pr ev e ddecorremre dap 2021te fattaosahear € c h e
una possibile riduzione ai sensi dell'articolo 10 bis, paragrafo 5 bis della
direttiva 2003/87, lapercentuale di quote destinate a essere messe
all'asta rimane del57 %.

L 6 a r-bis, parl 3bis, prevede infatti la possibilita di una percentuale
aggiuntiva fino al 3% éttore di correzione transettoriale unifopnckel
guantitativo totale di guote da mette
necessaria, perumentare la quantitd massima di quote a titolo gratuito
disponibile.

Viene previsto, | D% detquantitatvowthlédd ar t . 10
quote tra il 2021 e il 203 messo all'asta per istituire un fondo finalizzato
a una migliore efficienza ergetica e alla modernizzazione dei sistemi
energetici di determinati Stati membri, come previsto all'articole 10
quinquievediinfra, Fondo per la modernizzaziong

Con | 6lisf t . patdO 6, s i inprodezioreedde un i nol tr
massimale, seppur narbbligatorio, per lecompensazioni alle industrie

piu energivore d e i cost i oOindiretti 6 derivanti
ETS (cd.carbon leakageindiretto) che consente | 6utiliz
ddéast a, i n misura par.i a ble cdorButtitariei n | 1 ne

sugli aiuti di Stato

EO6 pr evi st aostituzione aélla riserya pér a nuovi entranti
attraverso le quote inutilizzate nel periodo 2@0D2Q unitamente &00
milioni di quote della riserva stabilizzatrice del mercat norma
dell'articolo 1, paragrafo 3, della decisione (UE) 2015/1814
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Settori a elevata intensita energetica (art.-i0e r mo di artilgc at o dal |
par. 1, punto 1%

Nell 6ambito dell e misure di sostegno
industrie a elevata intensi energetica nell'eventualita di una
rilocalizzazione delle emissioni di carbonio (a&rbon leakagediretto),

di sciplinatresidafledant | 6A8segnazione to
ai settor.i ri ent r acarbon leakagé | dtd osglaova | i s
esposti ad un elevato rischio di rilocalizzazione delle emissioni, mentre per

gl i al tri settor.i |l a percentuale dell 0o
graduale riduzione fino all déeliminazi ol

teleriscatlamento

Fondo per la modernizzazione (art. dpui nqui es 1 ntrodotto
par. 1, punto 16)

Al fine di sostenere gli investimenti proposti dagli Stati membri
beneficiari, compreso il finanziamento di progetti d'investimento su scala
ridotta, per modrnizzare i sistemi energetici e migliorare l'efficienza
energetica negli Stati membri con un PIL pro capite, a prezzi di mercato,
inferiore al 60% della media dell'Unione nel 20&3istituito il Fondo per
la modernizzazione per il periodo dal 2021 al 20. Il Fondo per la
modernizzazione é finanziato tramite la vendita all'asta delle quote di cui
all'articolo 10.

Fondo per | 6i nmiovyazpame8,( amadi fliDcat o
1, punto 14)
Viene istituito il Fondo per | @ ifavareo di apogett n e

dimostrativi di tecnologie innovative anche a innovazioni industriali
pionieristiche | progetti sono selezionati sulla base di criteri oggettivi e
trasparenti, tenendo conto, ove pertinente, della misura in cui essi
contribuiscono a conseguire wloni di emissioni ben al di sotto dei valori

di riferimento. | progettfinanziati dal Fondalevono poter essere applicati

in modo diffuso o consentire di ridurre considerevolmente i costi della
transizione verso un‘economia a basse emissioni di carlm@nicettori
interessati.
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Modifiche relative alla decisione 2015/1814r{a2 della direttiva
2018/410)

L'articolo 1 della decisione 2015/1814 viene modificato al fine di
consentire itemporaneo raddoppio, fino alla fine del 2023, del numero di
guote @ immettere nella riserva stabilizzatrice del mercatolae
cancellazione, a partire dal 2023, delle quote presenti nella riserva al di
sopra del numer o di guote messe all 6asi
revisione dellanedesima €ecisione /2015/1B4.

Termini di recepimento (art. 3 della direttiva 2018/410)

Si prevede ilrecepimento della direttiva in commento entro il 9
ottobre 2019 in deroga al termine indicato, si stabilisce amro il 31
dicembre 2018 gli Stati membri si conformino agli obbighi di
pubblicazione e di comunicazignarevisti all'articolo 1, punto 14), lettera
f), dellamedesimalirettiva2018/410,con cui si introducdarticolo 1Gbis,
paragrafo 6nella direttiva 2003/87/CHn merito alle politiche dsostgno
finanziario r talune industrie ad alta intensita energetica che potrebbero
essere oggetto di una rilocalizzazione delle emissioni di carbeed
supra)

Norma transitoria (art. 4 della direttiva 2018/410)

Fino al 31 dicembre 2020 si continua ad applickrelegslazione
nazionale di recepimento dell'articolo 10 bis, paragrafi da 4 a 7, dell'articolo
10 bis, paragrafo 8, primo e secondo comma, dell'articolo 10 bis, paragrafi
da 12 a 18, dell'articolo 10 quater e dell'articolo 11 bis, paragrafi 8 e 9, della
diretiva 2003/87/, nonché degli allegati 1l bis e Il ter di tale direttiva, in
vigore il 19 marzo 2018

L'elenco riportato nell'allegato della decisione 2014/746 continua ad
applicarsi fino al 31 dicembre 2020

Allegati | e Il della direttiva 2018/410

L allegato | sostituisce l'allegato Il ter della direttiva 2003/87, relativo
alla distribuzione dei finanziamenti del Fondo per la modernizzazione fino
al 31 di c e mltegaw | ]n0dBica lallegato V) parte A, della
direttiva 2003/87/CEin merito al ontrollo delle emissioni di altri gas a
effetto serra
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Direttiva (UE) 2018/645
del Parlamento europeo e del Consiglio del 18 aprile 2018 che
modifica la direttiva 2003/59/CE sulla qualificazione iniziale e
formazione periodica dei conducenti di talumeicoli stradali adibiti
al trasporto di merci o passeggeri e la direttiva 2006/126/CE
concernente la patente di guida

La Direttiva (UE) 2018/645 modifica la direttiva 2003/59/CEsulla
gualificazione iniziale e formazione periodica dei conducenti di taluni
veicoli stradali adibiti al trasporto di merci o passeggéfine di superare
una serie di carenze che riguardano: difficolta e inceetegiuridiche
nell'interpretazione delle regole; contenuti dei corsi di formazione, che sono
risultati solo in parte corrispondere alle esigenze dei conducenti; difficolta
per i conducenti di vedersi riconosciute attivita di formazione svolte in un
altro Sato membro; mancanza di coerenza per quanto concerne le
prescrizioni sull'eta minima fra lairettiva 2003/59/CEe la direttiva
2006/126CE concernente la patente di guida. La direttiva (ue)
2018/645/CE interviene poi anche su quest'ultima al fine di riflettere le
modifiche apportate alla direttiva 2003/59/CE e facilitare I'uso di veicoli
alimentati con combustibili alternativi.

Di sequito sillustrano le principali modifiche alldirettiva 2003/59/CE
apportate dall'articolo 1 della presente direttiva.

Ambito di applicazione (articolo 1)

L'articolo viene riformulato al fine di modificare il riferimento alla
direttiva 1991/439/CE sulle pate di guida, non piu in vigore, con quello
alla direttiva 2016/126/UE che ne aveva disposto l'abrogazione.

La direttiva si applica: ai cittadini degli Stati membri e ai cittadini dei paesi
terzi impiegati o dipendenti di unimpresa stabilita in uno Stagmbro, che
svolgono attivita di guida per mezzo di veicoli per cui sono necessarie determinate
tipologie di patente di guida, come definite dalla direttiva 2006/126/UE.

Viene inserito il rimando, per alcune categorie di patenti di guida,
all'Allegato l1ll, inserito ex novodalla presente direttiva, contenente una
tavola di concordanza tra la direttiva 2009/53/CE e la direttiva
2006/126/CE.

Deroghe (articolo 2)

Sono apportate alcune modifiche al regimedéroghe relative al
campo di applicazionedella dirdtiva 2003/59/CE al fine di assicurare
coerenza con altri atti dell'Unione (in particolareébolamento (CE) n.
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561/2006 relativo all'armoizzazione di alcune disposizioni in materia
sociale nel settore dei trasporti su strada). In base alle nuove disposizioni la
direttiva 2003/59/CE non si applichera in situazioni in cui la guida non é
I'attivita principale del conducente e pertanto l'olbldj conformarsi ad
essa imporrebbe un onere sproporzionato. Si tratta in particolare dei casi in
cui ricorrano le seguenti circostanze: i conducenti operano in zone rurali per
approvvigionare la propria impresa; non offrono servizi di traporto; gli Stati
membri ritengono che il trasporto € occasione e non lesivo della sicurezza
stradale.

Essa non si applichera neanche ai conducenti di veicoli utilizzati o
noleggiati senza conducente, da imprese agricole, orticole, forestali, di
allevamento, o di pesca pértrasporto di merci nell'ambito della loro
attivita di impresa. Al tal riguardo, viene lasciata agli Stati membri la
possibilita di stabilire, nel loro diritto nazionale, le distanze massime
consentite ai fini dell'applicazione della suddetta deroga.

Ulteriori deroghe si applicano ai conducenti di veicoli:

che richiedono patente D e D1 guidati senza passeggeri dal personale di
manutenzione verso il centro di manutenzione a condizione che la guida del
veicolo non costituisca attivita principale del cooelute;

usati per lezioni o esami di guida per ottenere la patente o un certificato
di idoneita professionale (CAP) e quando i conducenti frequentano una
formazione supplementare nell'ambito dell'apprendimento sul lavoro a
condizione che siano accompagmiun‘altra persona titolare di un CAP, o
da un istruttore di guida.

Formazione periodica (articolo 7)

L'articolo viene sostituito da nuove disposizioni che stabiliscono
innanzitutto che la formazione periodica si dovra concentrare sulla
sicurezza stradde, sulla salute e sicurezza sul lavoro e sulla riduzione
dellimpatto ambientale della guida La formazione dovra prevedere
almeno una materia connessa alla sicurezza stradale e dovra tenere conto,
per quanto possibile, delle esigenze specifiche del cemie. Le materie
oggetto di formazione sono contenute nell'Allegato | della direttiva
2003/59/CE, che viene modificato al fine di approfondire i temi legati alla
sicurezza stradale, quali la percezione del pericolo, la guida in condizioni
meteorologiche sireme o0 in caso di trasporto di carico eccezionale, la
guida in caso di comportamenti pericolosi nel traffico, la tutela di utenti di
strada vulnerabili, quali i pedoni, i ciclisti e persone con limitata mobilita,
l'ottimizzazione del carburante. La form@ane avverra mediante
insegnamento in aula, prove pratiche e, se disponibili, mediante I'uso delle
tecnologie di informazione e comunicazione (TI€)garning). In caso di
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trasferimento di un conducente presso un‘altra impresa, si dovra tenere
conto deld formazione periodica gia effettuata dallo stesso.

Codice dell'Unione (articolo 10)

La nuova formulazione dell'articolo prevede che sulla base del certificato
di idoneita professionale (CAP) attestante la qualificazione iniziale o la
formazione professiale, le autorita nazionali appongano un codice
armonizzato ("95"), come previsto dalla direttiva 2016/126/CE (Allegato ).
Tale codice sara apposto sulla patente di guida oppure sulla carta di
gualificazione del conducente, elaborata secondo un modetidasth (di
cui all'Allegato I, come modificato dalla presente direttiva). Qualora non
sia possibile apporre il codice dell'Unione sulle patenti di guida, le autorita
degli Stati membri sono tenute a rilasciare una carta di qualificazione del
conducente, ahgli Stati membri dovranno riconoscere reciprocamente.

Gli attestati al conducente in corso di validita, privi del codice
dell'Unione "95" e rilasciati prima del recepimento delle disposizioni
modificate dalla direttiva (ue) 2018/645 sono riconosciab falla loro data
di scadenza.

Rete per I'applicazione delle disposizioni (articolo-ai3) (nuovo)

Viene inserito Articolo 10-bis che prevede lo scambio elettronico di
informazioni tra gli Stati membri sui CAP rilasciati o revocati. A tale fine é
previgo, in collaborazione con la Commissione europea, lo sviluppo di
un‘apposita rete oppure l'estensione di una rete esistente, il cui accesso sara
autorizzato solo alle autorita competenti. Il trattamento dei dati personali
dovra avvenire nel rispetto dejb@rtinente normativa Ue.

Le modifiche alladirettiva 2016/126/CE apportate dall'articolo 2 della
direttiva (UE) 2018/645 riguardano:

Categorie, definizioni ed eta minima (articolo 4)

L'articolo viene modificato al fine di prevedere uieroga relativa ai
requisitianagraficiche stabilisce che per alcune alcune tipologie di veicoli
la patente di guida pu0 essere rilasciata alle eta minime previste dalla
direttiva 2003/59/CE all'articolo 5.

Graduazione ed equivalenze tra categorie (articolo 6)

Viene aggiinto un paragrafo che concede agli Stati membri la possibilita
di autorizzare i titolari di patente di guida di categoria B a guidare nel loro
territorio determinati tipi di veicoli alimentati caombustibili alternativi
la cui massa massima autorizzatsugeriore a 3.500 kg (ma non superiore
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a 4.250 kg). Tale possibilita € subordinata al fatto che la massa aggiuntiva
sia dovuta esclusivamente all'eccesso di massa derivante dai sistemi di
propulsione alternativi.

Assistenza reciproca (articolo 15)

L'articolo viene riformulato al fine di disciplinare piu dettagliatamente le
disposizioni riguardanti lo scambio elettronico di informazioni
sull'attuazione della direttiva e sulle patenti di guida (rilasciate, cambiate,
sostituite, rinnovate o revocate). Lo sdamavverra mediante un‘'apposita
rete istituita a tal fine, non appena essa diventera operativa. In particolare, le
nuove disposizioni sanciscono il fatto che tale rete e protetta e che vi
potranno avere accesso solo le autorita competenti degli Stati rmemb
responsabili per il controllo della conformita con la direttiva 2016/126/Ue,
la direttiva 2003/59/CE e |direttiva (ue) 2015/413elativaallo scambio
transfrontaliero di informazioni sulle infrazioni stradali. Infine, contengono
un passaggio sul trattamento dei dati personali, che dovra avvenire nel
rispetto della pertinente normativa Ue.

Il termine per il recepimento della presente tiiva & fissato al23
maggio 2020 ad eccezione delle disposizioni relative al nuovo articolo 10
bis della direttiva 2003/59/CE il cui recepimento € posticipat@3ainaggio
2021

La direttiva trae origine dalla proposta della Commissione europea
COM(2017)47
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Direttiva (UE) 2018/822
del Consiglio, del 25 maggio 2018, recante modifica della direttiva
2011/16/UE per quanto riguarda lo scambautomatico obbligatorio
di informazioni nel settore fiscale relativamente ai meccanismi
transfrontalieri soggetti all'obbligo di notifia

La direttiva (UE) 2018/822 entrata in vigore il 25 giugno 2018,
composta da 4 articole un allegatp reca modifiche alla direttiva
2011/16/UE che aveva stabilito nuove procedure in relazione alla
cooperazione amministrativa tra Stati membri nel settore fiscale,
prevedendaino scambio di informazioni automatico tra gli Stati(sulla
base delle informazioni disponibilgon riferimento a specifiche categorie
di reddito e di capitale.

Si ricorda che ladirettiva 2011/16/UE relativa alla cooperazione
amministrativa nel settore fiscaleha subito diversemodifiche nel corso del
tempo: la direttiva 2014/107/UE ha introdotto lo standard comune di
comunicazione di informazioni (Common Reporting Standard «CRS»)
elaborato dall'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico
(OCSE) per nformazioni sui conti finanziari all'interno dell'Unione. II CRS
prevede lo scambio automatico di informazioni sui conti finanziari di cui sono
titolari persone fiscalmente non residenti e stabilisce un quadro per tale scambio a
livello mondiale. Ladirettiva (UE) 2015/2376a disposto Iecambio automatico
di informazioni sui ruling preventivi transfrontalieri , mentre ladirettiva (UE)
2016/881ha stabilito loscambio automatico obbligatorio di informazioni in
materia di rendicontazione paese per paese delle imprese multinazionah le
autorita fiscali. Alla luce dell'utilita che le informani in materia di
antiriciclaggio possono avere per le autorita fiscalditattiva (UE) 2016/2258a
disposto I'obbligo per gli Stati membri di fornire alle autoritadistaccesso alle
procedure di adeguata verifica della clientela applicate dalle istituzioni
finanziarie ai sensi dellairettiva (UE) 2015/849

pY

Il termine per il recepimento della direttiva & previsto peil
31dicembre 2019 mentre quello ddecorrenzae il 1° luglio 2020.

La direttivaprevede l'introduziondell'obbligo per gli intermediari di
informare le autorita fiscali sui meccanismi transfrontalieri
potenzialmenteutilizzabili per attuare ipotesi dpianificazione fiscale
aggressiva A tal fine stabilisce che ciascuno Stato membro adotta le
misure necessarie p@nporre agli intermediari la comunicazione alle
autorita competenti di informazioni sui meccanismi transfontalieri di
Cui sono a conoscenza, che sono in loro possesso o di cui hanno il controllo.
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Al fine di garantire la massima efficacia delle misure proposte, data la
dimensione transfrontaliera dei meccanismi da dichiarare, le informazioni
comunicate vengm scambiate automaticamentetra le autorita fiscali
nazionali.

Nei considerando della direttiva si evidenzlee per gli Stati membri risulta
sempre piu difficile proteggere le basi imponibili nazionali dall'erosione ptéché
strutture di pianificazione fiscale hanno subito un'evoluzione diventando
particolarmente sofisticatee spesso traggono vantaggio dall'accresciuta mobilita
di capitali e di persone nel mercato inter@uesto determina spesso riduzioni
considerevoli del gettito fiscale degli Statembri e impedisce loro di applicare
politiche fiscali favorevoli alla crescita. E pertanto fondamentale che le autorita
fiscali degli Statmembri ottengan@anformazioni complete epertinenti riguardo
a meccanismi fiscali potenzialmente aggressivi.

In paricolare, poichétaluni intermediari finanziari e altri fornitori di
consulenza finanziaria sembranoaver aiutato attivamente i loro clienti a
nascondere denaroffshore listituzione dell'obbligo per gli intermediari di
informare le autorita fiscali in miéo ad alcuni meccanismi transfrontalieri
potenzialmente utilizzabili a fini di pianificazione fiscale aggressiva costituirebbe
un passo nelldirezione di contrastare I'elusione e I'evasione fiscale.

Di seguito sono descritte le principali modificheatecagli articoli della
direttiva2011/16/UEda parte della direttiva018/822.

Definizioni (art. 3 modificato dal

I nuovo articolo 3 reca modifiche alla definizione dcambio
automatico e introduce con i punti dal8 a 25, le nuove definiziondi
meccanismo transfrontalierq meccanismo transfrontaliero soggetto
all'obbligo di notifica, elemento distintivg intermediario, contribuente
pertinente, impresa associata meccanismo commerciabile e
meccanismo su misura

In paticolare i punti da 18 a 25, precedentemente citati, stabiliscono le
seguenti definizioni:
18. meccanismo transfrontaliera un meccanismo che interessa piu Stati membri
0 uno Stato membro e un paese terzo, laddove almeno una delle condizioni
seguenti siaoddisfattaa) non tutti i partecipanti al meccanismo sono residenti a
fini fiscali nella stessa giurisdizion®) uno o piu partecipanti al meccanismo
simultaneamente residenti a fini fiscali in piu di una giurisdiziaajno o piu
partecipanti svolg un‘attivita d'impresa in un'altra giurisdizione tramite una
stabile organizzazione situata in tale giurisdizione e il meccanismo fa parte
dell'attivita d'impresa o costituisce l'intera attivita d'impresa déllatabile
organizzazione;d) uno o piu e patecipanti svolge un'attivita in un'altra
giurisdizione senza essere residente a fini fiscali né costituire una stabile
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organizzazione in tale giurisdizioneg) tale meccanismo ha un possibile impatto
sullo scambio automatico di informazioni o sullidéosizione del titolare
effettivo. Un meccanismo include anche una serie di meccansnpuo
comprendee piu di una fase o parte;

19. meccanismo transfrontaliero soggetto all'obbligo di notifica qualunque
meccanismo transfrontaliero che contenga almenodegb elementi distinvi di

cui all'allegato 1V;

20. elemento distintiva una caratteristica o peculiarita di un meccanismo
transfrontaliero che presenti un'indicazione di potenziale rischio di elusione
fiscale, comeelencato nell'allegato 1V;

21. intermediario: qualunque persona che elabori, commercializzi, organizzi o
metta a disposizione a fini di attuazione o gestisca l'attuazione di un meccanismo
transfrontaliero soggetto all'obbligo di notifidadica altresi qualunque persona
che, in consideraziendei fatti e delle circostanze pertinenti e sulla base delle
informazioni disponibili e delle pertinenti competenze e comprensione necessarie
per fornire tali servizi, sia a conoscenza, 0 Si possa ragionevolmente presumere
che sia a conoscenza, del fattbe si € impegnata a fornire, direttamente o
attraverso altre persone, aiuto, assistenza o consulenza riguardo all'elaborazione,
commercializzazione, organizzazione, messa a disposizione a fini di atRuazion
gestione dell'attuazione dn meccanismo trafrontaliero sggetto all'obbligo di
notifica. Qualunque persona ha il diritto di fornire elementi a prova del fatto che
non fosse a conoscenza, e non si potesse ragionevolmente presumere che fosse a
conoscenza, del proprio coinvolgimento in un meccanignansfrontaliero
soggetto all'obbligo di notifica. A tal fine, tale persona puo fare riferimento a tutti

i fatti e a tutte le circostanze pertinenti, come pure alle informazioni disponibili e
alle sue pertinenti competenze e comprensione.

Per potersi qudicare come intermediario, € necessario che la persona soddisfi
almeno una delle condizioni seguenli:essere residente a fini fiscali in uno Stato
membro;b) disporre di una stabile organizzazione in uno Stato membro attraverso
la quale sono forniti iexvizi con riguardo al meccanisme), essere costituita in

uno Stato membro o essere disciplinata dal diritto di uno Stato med)lessere
registrata presso un‘associazione professionale di servizi in ambito legale, fiscale
o di consllenza in uno Stato @embro;

22. contribuente pertinente qualunque persona a disposizione della quale é
messo, a fini di attuazione, un meccanismo transfrontaliero soggetto all'obbligo di
notifica o che e pronta ad attuare un meccanismo transfrontaliero soggetto
all'obbligo dinotifica o che ha attuato la prinf@se di un tale meccanismo;

23. ai fin dell'articolo 8 bister, perimpresa associatasi intende una persona che

e legata a un'altra persomapartecipa alla gestione di un‘altra persona essendo
nella posizione di eseitare un'influenza significativa sull'altra persorse
partecipa al controllo di un‘altra persona attraversopangecipazione che supera

il 25% dei diritti di voto;se partecipa al capitale di un'altra persona mediante un
diritto di proprieta che, dittamente o indirettamente, supera il 25% del capitale;
seha diritto al 25% o piu degli utili di un'altraperso®a. c hi ari sce, tr
unapersona che detiene piu deRb@lei diritti di voto éconsiderata detentrice del
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100% e che ma persona $ica, il coniuge e gli ascendenti o discendenti sono
considerati un'unica persona.

24. meccanismo commerciabileun meccanismo transfrontaliero che e elaborato,
commercializzato, approntato per l'attuazione o messo a disposizione a fini di
attuazione e cheon necessita di pgonalizzazioni sostanziali.

25. meccanismo su misura un meccanismo transfrontaliero diverso da un
meccanismo commerciabile.

Ambito di applicazione e condizioni dello scambio automatico
obbligabrio di informazioni sui meccanismi ransfrontalieri soggetti
all'obbligo di notifica (art.8 bist er i ntrodot 2o dall édar't

L articolo 8 bis-ter introdotto dalla direttiva in commento stabilisce che
ciascuno Stato membro adoti@ misure necessarie per imporre agli
intermediari la comunicazionealle autorita competenti di informazioni
sui meccanismi transfrontalieri soggetti all'obbligo di notifica di cui sono a
conoscenza, che sono in loro possesso o di cui hanno cantrollo
Léarticol o prevede anche c hmisureg | | St a
necessarie, ni caso di meccanismi commerciapilper imporre agli
intermediari la presentazione, ogni tre mesi, di una relazione periodica
contenente nuove informazionsoggette all'obbligo di notifica.

Ciascuno Stato membro adotta, inoltre, leurgésnecessarie per imporre
che, laddove non vi sia un intermediario o l'intermediario notifichi al
contribuente pertinente o a un altro intermediario l'applicazione di
un'esenzionel'obbligo di comunicare informazioni su un meccanismo
transfrontaliero sagetto all'obbligo di  notifica spetti all'altro
intermediario notificato o, in sua assenza, al contribuente pertinente.

Se | 6obbligo di C O autonitd comapetént @i piu c oi nv o |
di uno Stato membrq | 6i nter medi ari o o ono | contr
tenuti a comunicare le informaziosnltanto a uno Stato membro

Si stabilisce successivamente che ciascuno Stato membro puo adottare le
misure necessarie per concedere agli intermediari il daittesenzione
dalla comunicazione diinformazioni quando I'obbligo di comunicazione
violerebbe il segreto professionalesulla base del diritto nazionale.

Vengono, altresi, disciplinati gli ulteriori casi di esenzione per

| 6i nter mediari o o per il contribuente
| nf i ne, Hsdenprevedeche l'aotoritd competente di ustato

membro cui l'informazione e stata comunicata € tenutaaamettere le

informazioni attraverso lo scambio automatico alle autorita competenti

di tutti gli Stati membri, secondole modalita e i terminiindicati nello

stesso articolo, nonché quelle che verranno ulteriormente adottate dalla

Commissione.
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Formulari e formati elettronici tipo(art. 20modificat o dal | dar t . 1,

Léarticol o 20, al plaa Caanqissiomeoadotia, preve
formulari tipo, incluso il regime linguistico, per lo scambio automatico
di informazioni sui ruling preventivi transfrontalierie sugli accordi
preventivi sui prezzi di trasferiment® sui meccanismi transfrontalieri
soggetti all'obbligo di notifica.

Modalita pratiche(art. 21modifcat o dal | ¢jart . 1, par. 4

Al l 6articol o 21, par agla &démmissibne Vi ene
istituisce, e dota di supporto tecnico e logisticoregistro centrale sicuro
per gli Stati membri relativo alla cooperazione amministrativa nel settore
fiscale, in cuisono registratée informazioni che devono essere comunicate
nel | 6 adlmbpplicazione e condizioni dello scambio automatico
obbligatorio di informazioni suruling preventivi transfrontalieri e sugli
accordi preventivi sui prezzi di trasferento nonché sui meccanismi
transfrontalieri soggetti all'obbligo di notifica.
Le autorita competenti di tutti gli Stati membri hanno acceso alle
informazioni registrate.

Valutazione (art. 23nodificat o dal | ar t . 1, par . 5

Léarticol o 2 3 li Ptatie membre trasmietono @lla
Commissioneuna valutazione annuale dell'efficaciae dei risultati
pratici ottenuti dello scambio automatico di informaziosui meccanismi
transfrontalieri soggetti all'obbligo di notificaonché suruling preventivi
trarsfrontalieri, sugli accordi preventivi sui prezzi di trasferimeatin
materia di rendicontazione paese per paese.

La Commissione adotta, mediante atti di esecuzione, la forma e le
modalita di comunicazione della valutazione annuale

Sanzioni(art. 25bissost i tuito @Wall 6art. 1, par . 6

Il nuovo articolo 2%bis prevede che gli Stati membri stabiliscono le
norme relative allesanzioni applicabili in caso di violazione delle
disposizioni nazionali adottate in attuazione della presente direttiva e
adottandutte le misure necessarie per garantirne I'applicazione. Le sanzioni
previste devono esseeffettive, proporzionate e dissuasive
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Relazioni(art. 27sost i tui to ®dall 6art. 1, par. 7

Il nuovo articolo 27 stabilisce che ogni cinque anni, successivaraknte
1° gennaio 2013, la Commissione presenta al Parlamento europeo e al
Consiglio una relazione sull'applicazione della presente direttivae
che ogni due anni successivamente aluglio 2020gli Stati membri e la
Commissione valutano la pertinenza deldillegato IV e la Commissione
presenta una relazione al Consiglid.a relazione e corredata, se del caso,
di una proposta legislativa.

Allegato IV-elementi dstintivi ( al | egat o aggiunit o dall o
cui testo figura nell'allegato della presentarditiva)

L6al | e gdafinisce il driterio del vantaggio principale Tale
criterio sara soddisfatto se e possibile stabilire che il principale vantaggio o
uno dei principali vantaggi che una persona, tenuto conto di tutti i fatti e le
circostanze pentienti, si pud ragionevolmente attendere da un meccanismo
e ottenere un vantaggio fiscale

Sono inoltre individuatigli elementi distintivi generici e specifici
collegati a tale criterio gli elementi distintivi specifici collegati alle
operazioni transfraaliere, gli elementi distintivi specifici riguardanti lo
scambio automatico dnformazioni e la titolarita effettiva e gli elementi
distintivi specifici relativi ai prezzi di trasferimento.

Termini di recepimento (art. 2 della dirett&/2018/822)

L 6 aolot2prevede che gli Stati membri adottano e pubblicantro il
31 dicembre 2019 le disposizioni legislative, regolamentari e
amministrative necessarie per conformarsi alla direttiva e che comunicano
immediatamente alla Commissione il testo di taipdisizioni. Stabilisce,
inoltre, che gli Stati sono tenuti ad applicare tali disposizioteeorrere
dal 1° luglio 2020
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Direttiva (UE) 2018/843
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 maggio 2018, che
modifica la direttiva (UE) 2015/849 relatavalla prevenzione
del |l 6uso del sistema finanziario a |
del terrorismo e che modifica le direttive 2009/138/CE e 2013/36/UE

La direttiva 2018/843, entrata in vigore il 9 luglio 2018, composta da 6
articoli, che reca modihe alle direttive (UE) 2015/842009/138/CE e
2013/36/UE amplia il novero dei soggetti sottoposti agli obblighi
antiriciclaggio, istituisce deiregistri centrali che dovranno consentire
| 6i dentificazione tempesti vaa ahe gual si
detenga o controlli conti di pagamento, ovvero conti bancari identificati
dal | g IdiBpAng¢ che le autorita competenti abbiaaccesso alle
i nformazi oni che consentono | 6i dent i f
persona fisica o giuridica che detengeni immobili; prevedel 6 acces s o
pubblico alle informazioni sulla titolarita effettiva prescrive che ne
rappor t i nektedpefatiomirche canvolgonpaesi terzi ad alto
rischio i soggetti obbligati applichinmisure rafforzate; riduce la soglia
per | 6i dentificazione d e; gardniisteo | ar i d
protezione agli informatori che segnalano casi di riciclaggio, compreso il
diritto ad liésatniotnu insaegetrarzioheoperd presttori d i
di servizi di cambio tra valute virtuali e valute legali, e i prestatori di
servizi di portafoglio digitale.

Il termine per il recepimento e previsto pet@l gennaio 2020

Nei considerando della direttiva si evidenzia che la prevenzione del riciclaggio
di denaro e del finanziamento dedrriorismo pu0 essere efficace solo se

| 6ambi ente <circostante =~ ostile ai cri mi
attivit?’ finanziarie attraverso strutture
finanziario dell 68Uni on esodetaeiralttiesoggei|l | a t r a
giuridici, trust e giuridici affim . L6éobiettivo della present

quello di individuare i casi di riciclaggio di denaro e di indagare al riguardo, ma
anche di evitare che essi si verifichino.

Inoltre, si pretsa che ai fini della lotta contro il riciclaggio di denaro e il
finanziamento del terrorismo €& essenziale identificare con precisione le persone
fisiche e giuridiche e verificarne i dati. | piu recenti sviluppi tecnici nel settore
della digitalizzazione elle operazioni e dei pagamenti consentono una
identificazione sicura elettronica o a distanza.
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Di seguito sono descritte le principali modifiche recate agli articoli della
direttiva (UE) 2015/849.

(art. 2 modificgato dall déart. 1

Il nuovo articobo 2 amplia | 6ambito di applica

particolare tra nuovi soggetti obbligatirientrano:

- qualunquepersona che si impegna a fornire, direttamente o attraverso
altre persone alle quali tale altra persona é collegaity materiale,
assistenza o consulenza in materia fisqalgle attivita imprenditoriale o
professionale principaleagenti immobiliari,anche quando agiscono in
qualita di intermediari nella locazione di un bene immoloila solo in
relazione alle operazioni per le quattanone mensile & pari o0 superiore
a 10 000 EUR,;

- prestatori di servizi la cui attivita consiste nella fornitura di servizi di
cambio travalute virtuali e valute aventi corso forzpso

- prestatori di servizi di portafoglio digitale;

- persone che commeach 0 0 p e b ehe dgs@motire qualita di
intermediari nel commercio delle stesse, anche quando tale attivita e
effettuat a da gal l eri e doarte e Cc
del | 6operazione o di una serie di 0 |
supeiore 0 a 10 000 EUR,;

- persone che conservano O commerciano
qualita di intermediari nel commercio delle stesse, quando tale attivita e
effettuata da port.i franchi , | addove
serie di operaziorlegate tra loro sia pari o superiore o a 10 000 EUR.

(art. 3 modificdgato dall déart. 1

Léar t i c olnoovelefihizioni diiatevitaecriminosa, di titolare

effettivo in caso di trust, di moneta elettronica, di valute virtuali e di
prestatore di servizi di portafoglio digitale.
(art. 6 modi ficdgato dall dart. 1

Il nuovo articolo 6 stabilisce che la relazione della Commissione che
valuta i rischi di riciclaggio e del finanziamento del terrorismo comprende
anche i rischi associati a ciasc settore interessato, comprese, ove
disponibili, le stime dei volumi monetari del riciclaggio fornite da Eurostat
per ciascuno di tali settori, nonché i mezzi piu diffusi cui ricorrono i
criminali per riciclare proventi illeciti, compresi, se disponibitjuelli
utilizzati in particolareper le operazioni tra Stati membri e paesi terzi,
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indipendentemente dalla identificazione di un paese terzo come ad alto
rischio.

Si prevede, inoltre, che la Commissione mette la relazione a disposizione
degli Stati memb i e dei soggettd]i obbligatd:i per
comprensione, gestione e mitigazione del rischio di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo e per consentire alle altre parti interessate,
inclusi i legislatori nazionali, il Parlamenturopeo, le autorita europee di
vigilanza (AEV) e i rappresentanti delle FIU (unita nazionali di
informazione finanziaria), di comprendere meglio i rischi in questione. Le
relazioni sono rese pubbliche sei mesi dopo essere state messe a
disposizione deglStati membri, a eccezione degli elementi delle relazioni
che contengono informazioni classificate.

(art. 7 modificgato dall déart. 1

Léarticolo 7 prevede chedue welazosicun St at
unasulla struttura istituzionale e sulle pripali procedure del suo regime
inmateriadantiriciclaggio e |l otta al finanz
sulle attivita e sulle risorse nazionali (forza lavoro e bilancio) destinati al
contrasto del riciclaggio dei due fenomeni criminosi.

(art.9mod f i cato da)l 6art. 1, par .

Léarticolo 9 definisce gl inferdomlbi t i I n
potere di adottaratti delegati riguardol'individuazione dei paesi terzi ad
alto rischio

(art. 10 modifixato dall 6art

Léar ti c o lteominil@ecisi pes lsvarifica della identita dei
titolari e dei beneficiari dei conti o libretti di risparmio anonimi: tale
verifica deve essere svolémtro il 10 gennaio 2019e in ogni caso prima

del l 6utilizzo dei c onture delle chssette dlii br et t |
sicurezza.

(art. 12 modifixato dall 6art
Il nuovo articolo12 i duce | a soglia per | 06i dent.i

carte prepagate da 250 a 150 eurolLa deroga prevista non si applica al
rimborso in contanti o al ritirdi contanti del valore monetario della moneta
el ettronica se | 06i mpeuno 0 @lle operazmm dis at o s L
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