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Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA
N. 2896
DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Presidente del Consiglio dei ministri (GENTILONI SILVERI)

dal Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale (ALFANO)

e dal Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare (GALLETTI)
di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze (PADOAN)

con il Ministro dello sviluppo economico (CALENDA)

con il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali (MARTINA)

con il Ministro dell'istruzione dell'universita e della ricerca (FEDELI)

e con il Ministro della salute (LORENZIN)

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 29 AGOSTO 2017

Ratifica ed esecuzione della Convenzione di Minamata sul mercurio, con annessi, fatta a Kumamoto il
10 ottobre 2013

Onorevoli Senatori. -- Il mercurio ¢ stato riconosciuto come inquinante globale in grado di produrre
rilevanti effetti negativi sulla salute umana e sull'ambiente. Questa sostanza, presente nell'ambiente sia
per effetto di attivita umane, sia per effetto di fenomeni naturali, per le sue caratteristiche fisiche e
chimiche viene trasportata e, quando emessa in atmosfera, si deposita anche molto lontano dal luogo di
emissione, persistendo nell'ambiente. Il mercurio, inoltre, € soggetto a bioaccumulo attraverso la
catena alimentare.

Il Programma delle Nazioni Unite per I' Ambiente (UNEP) ha promosso una serie di studi scientifici
per acquisire ogni possibile informazione circa la pericolosita di questo elemento, giungendo alla
conclusione che ¢ necessario disporre di uno strumento globale giuridicamente vincolante a livello
internazionale perché singole iniziative di Stati o anche di gruppi di Stati non sono efficaci per
contrastare la minaccia rappresentata dal mercurio.

Nel febbraio 2009, il Governing Council dell'UNEP ha deciso di avviare un negoziato per l'adozione
di uno strumento legale vincolante a livello globale sul mercurio.

Nel gennaio 2013 il Comitato negoziale intergovernativo, riunito nella sua quinta sessione, ha trovato
l'accordo finale sul testo della Convenzione sul mercurio. Tale testo ¢ stato successivamente posto alla
firma il 10 ottobre 2013 nella citta di Kumamoto in Giappone e, nella stessa data, ¢ stato sottoscritto
anche dall'ltalia.

L'obiettivo della Convenzione ¢ la protezione della salute e dell'ambiente dalle emissioni e dai rilasci
antropogenici di mercurio e di composti del mercurio. Il testo della Convenzione prevede misure per
ridurre 1 livelli di mercurio nell'ambiente, contemperando 'esigenza di armonizzazione con le politiche
di sviluppo nazionali. Sono previste altresi misure per lo stoccaggio temporaneo del mercurio, per 1
rifiuti contenenti mercurio e 1 siti contaminati.

La Convenzione entra in vigore il novantesimo giorno successivo alla data di deposito del
cinquantesimo strumento di ratifica, accettazione, approvazione o adesione.

La ratifica della Convenzione non comporta impatti significativi sul nostro sistema produttivo ed

Senato della Repubblica Pag. 5


http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/17/DDLPRES/1043449/index.html?stampa=si&spart=si&toc=no

DDL S. 2896 - Senato della Repubblica
XVII Legidatura 1.2.1. Testo DDL 2896

economico. Infatti, 1'[talia nel corso degli anni si € progressivamente adeguata ai regolamenti europei e
alle direttive che regolano, in via diretta o indiretta, ambiti specifici ora sistematicamente coperti dalla
Convenzione sul mercurio. Pertanto, si ritiene che le prescrizioni della Convenzione possano essere
rispettate secondo le modalita e 1 tempi previsti, senza significativi oneri per il sistema produttivo ed
economico del Paese.

La ratifica dell'Italia avviene in concomitanza con la ratifica da parte dell'Unione europea e di tutti gli
Stati membri della Convenzione di Minamata. Il processo di ratifica a livello di Unione europea
prevede I'adozione di un Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che stabilisce le
disposizioni per ottemperare agli obblighi della Convenzione, unitamente ad una decisione del
Parlamento europeo e del Consiglio concernente la ratifica della Convenzione stessa da parte
dell'Unione europea. Parallelamente, gli Stati membri adottano provvedimenti legislativi di ratifica
della stessa secondo i propri ordinamenti.

I1 6 dicembre 2016 ¢ stato raggiunto 1'accordo «in prima lettura» sul testo del regolamento che
stabilisce le disposizioni per ottemperare agli obblighi della Convenzione di Minamata. Il 16 dicembre
2016 il Comitato dei rappresentanti permanenti degli Stati membri dell'Unione europea ha approvato il
citato testo di compromesso.

I1 disegno di legge di ratifica della Convenzione di Minamata sul mercurio si compone di cinque
articoli.

In particolare, gli articoli 1 e 2 riguardano la ratifica e I'esecuzione della Convenzione di Minamata.

L'articolo 3, comma 1, prevede che le funzioni di amministrazione nazionale competente per
l'attuazione delle disposizioni previste dalla Convenzione, nonché di punto focale per lo scambio delle
informazioni 1vi previste, sono svolte dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare. [l comma 2 prevede un apposito decreto del Ministro dell'ambiente, di concerto con il Ministro
della salute e il Ministro dello sviluppo economico, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, da adottare entro sei mesi
dall'entrata in vigore della legge di ratifica, con il quale sono stabilite le modalita per assicurare il
coordinamento delle attivita di raccolta dei dati di monitoraggio, relativi alle emissioni di mercurio in
atmosfera e ai rilasci nelle altre matrici ambientali, ai fini dell'attivita di reporting sullo stato di
attuazione della Convenzione, da parte dell'autorita nazionale competente di cui all'articolo 3, comma
1, nei confronti dell'Unione europea e del Segretariato della Convenzione, senza oneri aggiuntivi a
carico del bilancio dello Stato.

Tale decreto terra conto, in particolare, delle nuove disposizioni introdotte dalla legge 28 giugno 2016,
n. 132, recante «Istituzione del Sistema nazionale a rete per la protezione dell'ambiente e disciplina
dell'Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale», volte ad assicurare omogeneita ed
efficacia alle attivita di controllo della qualita dell'ambiente, anche a tutela della salute pubblica.

L'articolo 4 definisce 1'onere finanziario annuo previsto per 'attuazione della Convenzione, sulla base
di quanto specificato nella relazione tecnica.

L'articolo 5 disciplina 1'entrata in vigore della legge di ratifica.

La Convenzione di Minamata si compone di trentacinque articoli e di cinque annessi che ne
costituiscono parte integrante.

Gli articoli 1 e 2 definiscono gli obiettivi e illustrano le definizioni adottate.

L'articolo 3, che riguarda le fonti di approvvigionamento di mercurio ed il commercio, vieta alle Parti
di consentire nuove attivita estrattive nelle miniere di mercurio a partire dall'entrata in vigore della
Convenzione e fissa in quindici anni il termine per le attivita in essere nelle miniere pre-esistenti.
Inoltre stabilisce che ogni Stato Parte deve impegnarsi a censire ogni deposito di mercurio o di
composti di mercurio superiore alle 50 tonnellate metriche. L'articolo fissa anche i criteri per
l'esportazione e per l'importazione di mercurio e di composti di mercurio.

L'articolo 4 concerne i prodotti contenenti mercurio e stabilisce che ogni Stato Parte deve prendere
misure appropriate per impedire la produzione, I'importazione e l'esportazione dei prodotti contenenti
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mercurio elencati nella parte I dell'annesso A, con scadenze differenziate nel tempo.

L'articolo 5 regola i processi di fabbricazione che comportano 1'utilizzo di mercurio o di composti di
mercurio e stabilisce che ogni Stato Parte deve prendere misure appropriate per impedire 1'uso di
mercurio o dei suoi composti nei processi produttivi elencati nell'annesso B, a decorrere dalla data ivi
specificata, fatta eccezione per i casi in cui uno Stato Parte abbia ottenuto un'esenzione registrata sulla
base delle previsioni dell'articolo 6.

L'articolo 6 determina le esenzioni accordabili su richiesta di una Parte, stabilendo che ciascuno Stato
Parte o organizzazione regionale per l'integrazione economica puo ottenere una o piu esenzioni
rispetto alle date limite di messa al bando indicate negli annessi A e B, mediante richiesta scritta e
motivata al Segretariato.

L'articolo 7 riguarda l'attivita estrattiva dell'oro a livello artigianale e su piccola scala, ove si fa uso di
amalgami al mercurio. Ciascuna Parte nel cui territorio si svolge attivita estrattiva di oro deve
impegnarsi a ridurre, o se possibile eliminare, 1'utilizzo di mercurio e dei suoi composti, nonché le
emissioni e i rilasci in ambiente derivanti dall'attivita estrattiva.

L'articolo 8 ¢ relativo alle emissioni in atmosfera: stabilisce criteri per il loro controllo e, ove possibile,
per la riduzione di quelle provenienti dalle fonti indicate nell'annesso D. Per ogni nuova fonte di
emissione ciascuna Parte deve mettere in atto il piu presto possibile e, comunque entro 5 anni dalla
data di entrata in vigore della Convenzione per la Parte in questione, le migliori tecniche disponibili e
le migliori pratiche ambientali al fine di controllare e ridurre le emissioni.

L'articolo 9 riguarda il controllo e, ove fattibile, la riduzione dei rilasci di mercurio e dei suoi composti
nel suolo ed in acqua. Ciascuna Parte deve, entro tre anni dalla data di entrata in vigore della
Convenzione per la Parte in questione e successivamente con regolarita, identificare le categorie di
fonti responsabili dei rilasci di mercurio e dei suoi composti e adottare le migliori tecniche disponibili
e le migliori pratiche ambientali, secondo le linee guida stabilite dalla Conferenza delle Parti.

L'articolo 10 regola lo stoccaggio temporaneo del mercurio con esclusione di quello contenuto nei
rifiuti. Ogni Stato Parte deve adottare opportune misure per assicurare che lo stoccaggio temporaneo di
mercurio e dei suoi composti, per gli usi consentiti da questa Convenzione, sia effettuato in maniera
efficace dal punto di vista ambientale, tenuto conto delle specifiche linee guida che saranno adottate
dalla Conferenza delle Parti.

L'articolo 11 concerne i rifiuti di mercurio cosi come definiti dalla Convenzione di Basilea sul
controllo dei movimenti transfrontalieri di rifiuti pericolosi e del loro smaltimento. Ciascuna Parte
deve adottare misure adeguate affinché i rifiuti di mercurio siano gestiti in modo ecologicamente
corretto, recuperati, riciclati, rigenerati o direttamente riutilizzati unicamente per un utilizzo consentito
dalla Convenzione o per uno smaltimento ecologicamente corretto.

L'articolo 12 fissa le regole relative ai siti contaminati, stabilendo che ogni Stato Parte deve impegnarsi
a sviluppare strategie adeguate per identificare e valutare i siti contaminati da mercurio o dai suoi
composti. La Conferenza delle Parti svolge un ruolo guida in relazione alla gestione dei siti
contaminati.

L'articolo 13 riguarda la gestione delle risorse e il meccanismo finanziario della Convenzione.
Ciascuna Parte si impegna a fornire, secondo le proprie capacita, le risorse per le attivita da porre in
essere a livello nazionale per I'attuazione di questa Convenzione, in accordo con le politiche nazionali,
le priorita, la pianificazione e i programmi.

L'articolo 14 tratta lo sviluppo di capacita, l'assistenza tecnica e il trasferimento di tecnologia ai Paesi
in via di sviluppo al fine di aiutarli nell'attuazione di questa Convenzione.

L'articolo 15 istituisce un Comitato per promuovere l'attuazione di tutte le disposizioni della
Convenzione e verificarne 1'osservanza; tale comitato costituisce un organo ausiliario della Conferenza
delle Parti.

L'articolo 16 concerne gli aspetti relativi alla tutela della salute e incoraggia le Parti a identificare 1
rischi e proteggere la popolazione, promuovere programmi educativi e scientifici con finalita
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preventive, promuovere adeguati servizi di assistenza sanitaria per la prevenzione, la cura e l'assistenza
alle persone colpite dall'esposizione al mercurio e ai suoi composti. La Conferenza delle Parti
promuove la collaborazione con 1'0Organizzazione mondiale per la sanita (OMS), 1'0Organizzazione
internazionale del lavoro (ILO) e le altre organizzazioni intergovernative rilevanti.

L'articolo 17 ¢ relativo allo scambio tra le Parti di informazioni di tipo scientifico, tecnico, economico
e legale relative al mercurio e ai suoi composti, incluse le informazioni tossicologiche, eco-
tossicologiche e sulla sicurezza, nonché sulle alternative praticabili in relazione a prodotti contenenti
mercurio e ai processi produttivi in cui vengono utilizzati il mercurio o i suoi composti. Prevede
inoltre la designazione di un punto focale nazionale quale referente per 'attivita di scambio di
informazioni.

L'articolo 18 riguarda l'informazione, la sensibilizzazione dell'opinione pubblica e le iniziative che le
Parti devono attuare nell'ambito del sistema di istruzione per diffondere la conoscenza relativa agli
effetti del mercurio e dei suoi composti sulla salute e I'ambiente.

L'articolo 19 richiede alle Parti di cooperare al fine di sviluppare e migliorare i settori della ricerca e
sviluppo per ridurre le emissioni e i rilasci antropogenici di mercurio e dei suoi composti, nonché il
monitoraggio dei livelli di mercurio e dei suoi composti nelle popolazioni vulnerabili e nell'ambiente.

L'articolo 20 prevede che le Parti possano realizzare, se lo ritengono opportuno e sulla base delle
indicazioni fornite dalla Conferenza delle Parti, un piano nazionale di attuazione della Convenzione.

L'articolo 21 concerne l'attivita di relazione («reporting»). Ogni Parte deve presentare una relazione
periodica alla Conferenza delle Parti, per il tramite del Segretariato, sulle misure adottate per
l'attuazione della Convenzione e sull'effettivita di tali misure.

L'articolo 22 prevede un meccanismo di valutazione dell'efficacia, stabilendo che entro sei anni
dall'entrata in vigore della Convenzione e, successivamente, con periodicita da determinare, la
Conferenza delle Parti valuti I'efficacia della Convenzione.

L'articolo 23 istituisce la Conferenza delle Parti, che rappresenta I'organo decisionale ed esecutivo
della Convenzione. In occasione della prima riunione decide e adotta per consenso le regole di
procedura e le regole finanziarie che hanno valore anche per gli organi sussidiari, nonché le norme per
il funzionamento del Segretariato. La Conferenza delle Parti inoltre ha il compito di monitorare e
valutare costantemente l'attuazione della Convenzione.

L'articolo 24 istituisce il Segretariato della Convenzione e ne definisce le funzioni.
L'articolo 25 definisce le modalita per la risoluzione delle controversie.

Gli articoli 26 e 27 regolano rispettivamente le proposte di emendamento del testo della Convenzione
e degli annessi.

L'articolo 28 disciplina I'esercizio del diritto di voto.
L'articolo 29 stabilisce le modalita di firma della Convenzione.
L'articolo 30 concerne le modalita di ratifica, accettazione, approvazione o adesione alla Convenzione.

L'articolo 31 stabilisce che la Convenzione entrera in vigore novanta giorni dopo la data di deposito
del cinquantesimo strumento di ratifica, accettazione, approvazione o adesione.

L'articolo 32 sancisce che la Convenzione non puo essere oggetto di riserve.
L'articolo 33 definisce le modalita per una Parte di recedere dalla Convenzione.
L'articolo 34 individua nel Segretario generale delle Nazioni Unite il depositario della Convenzione.

L'articolo 35 definisce come paritariamente autentici i testi della Convenzione nelle sei lingue ufficiali
delle Nazioni Unite conservati presso il depositario.

Di seguito si elencano gli annessi che formano parte integrante della Convenzione di Minamata:
L'annesso A (Prodotti che contengono mercurio) indica quali prodotti non sono soggetti a limitazioni,
ad esempio quelli essenziali per usi della protezione civile o militari, o quelli destinati alla ricerca.
Nella prima parte dell'annesso, viene fissato al 2020 il termine oltre il quale non potranno essere
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fabbricati, importati o esportati prodotti come batterie, dispositivi elettronici, lampade, cosmetici,
pesticidi, strumenti di misura, etc. contenenti mercurio al di sopra di un determinato valore. Nella
seconda parte viene indicata una lista di nove misure riguardanti I'amalgama dentale contenente
mercurio, due delle quali dovranno essere adottate obbligatoriamente da ciascuna Parte.

L'annesso B (Processi produttivi in cui si utilizza mercurio o i suoi composti), nella prima parte, fissa
le date entro le quali dovranno essere eliminate le tecnologie che prevedono 1'uso di mercurio per la
produzione di cloro-alcali (2025) e di acetaldeide (2018). Nella seconda parte, sono indicati i limiti per
1 processi produttivi del monocloruro di vinile, dell'etilato e del metilato di sodio e di potassio, nonché
del poliuretano, ove siano adottate tecnologie che prevedono I'utilizzo di mercurio.

L'annesso C (Attivita estrattiva dell'oro a livello artigianale e su piccola scala) fornisce prescrizioni per
le Parti sul cui territorio viene svolta attivita significativa di estrazione dell'oro a livello artigianale e su
piccola scala, al fine di ridurre e progressivamente eliminare 1'uso di mercurio nel processo di
estrazione.

L'annesso D (Lista delle fonti puntuali di emissioni di mercurio e di composti del mercurio in
atmosfera) elenca le cinque categorie di impianti individuate quali principali responsabili delle
emissioni di mercurio in atmosfera (centrali elettriche alimentate a carbone, caldaie industriali a
carbone, processi di fusione e arrostimento per la produzione di metalli non ferrosi, impianti per
l'incenerimento dei rifiuti, impianti per la produzione di c/inker da cemento) per le quali saranno fissati
limiti di emissione.

L'annesso E (Arbitrato e procedure di conciliazione) definisce la procedura di arbitrato e quella di
conciliazione in caso di controversie tra le Parti.

Relazione tecnica
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L. Quantificazione depli oneri finanziari recati daf pravvedimenio

Le misure previste dalla Convenzione di Minamata sul mercuria (di seguito “Convenzione”)
sono in parte gia regolamentate dalla legislazione vigente nazionale ed eurcpea e rientranc nelle
competenze di diverse Amministrazioni (Ministero deil’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, Ministero dello sviluppo economico e Ministero della salute). Le lacune normative ancora
esistenti sono state colmate dal regolamento (UE) 2017/852 del 17 maggio 2017 del Parlamento

europeo ¢ del Consiglio, propedeutico alla ratifica della Convenzione da parte dell’Unione
Europea.

Le attivitd previste dalla Convenzione che dovranno essere assicwrate dalle Parti sono
riportate di seguito.

« L’articolo 3 della Convenzione, inerente alle fonti di approvvigionamento e commercio di
mercurio, prevede il divieto di estrazione primaria (par. 3), ove tale attivita abbia inizio
successivamente all’entrata in vigore della Convenzione, ¢ hon determina oneri finanziari
in quanto non risulta alcuna attivita di estrazione del mercurio sul territorio nazionale,

Gli inventari degli stock di mercurio, previsti dall’art. 3, par. 5, lett. a), e le verifiche
previste dall’art. 3, par. 5, leit. b) della Convenzione, relative al corretto smaltimento del
mercurio derivante dalla dismissione degli impianti per la produzione di cloro-alcali,
saranno realizzati dal Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, con il
supporto tecnico dell’Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA).
Queste funzioni rientrano nell’attivita istituzionale ordinaria del Ministero deli’ambiente e
della tutela del territorio € del mare, e vengono gia svoite a iegislazione vigente a valere sul
capitolo di bilancio n. 2630 (“Competenze fisse ¢ accessorie al personale al netto
dell’imposta regionale sulle aftivitd produttive — missione 18, programma 3 -
funzionamento™), e dell’istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale
(ISPRA), a valere sul capitolo di bilancio n. 1100 (“Stipendi ed altri assegni fissi al
personale a ruolo”), pertanto senza huovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

I controlli conseguenti alla concessione di deroga al divieto di esportazione di mercurio di
cui all’art. 3, par. 6, lettere a) ¢ b) della Convenzione sono disciplinati dalla normativa
europea, in particolare dal regolamento (UE) 2017/852 sul mercurio che abroga il
regolamento  (CE)1102/2008. Per !’attuazione del presente paragrafo e di quello
successivo, il Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare svolge Ia
funzione di Autoritd naziopale competente, Queste funzioni rientrano gia nell’attivitd
istituzionale ordinaria del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare,
vengono gia svolte a legislazione vigente a valere sul capitolo di bilancio n. 2630
(“competenze fisse e accessorie al personale al netto dell'imposta regionale sulle atiivita
produttive™), pertantc non determinano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.
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L’art. 3, par. 8 della Convenzione non consente I'importazione di mercurio da uno Stato
non-Parte, fatta eccezione per il caso in cui la non-Parte abbia prodotto una certificazione
che attesti che il mercurio non proviene da fonti non consentite. La previsione del
paragrafo sopraindicato € inclusa nel regolamento (UE) 2017/852 sul mercurio che abroga
il reg. (CE)1102/2008. Le procedure amministrative relative alla verifica del rigpetto delle
condizioni indicate dal regolamento europeo non comportano alcun nuove o maggior onere
a carico della finanza pubblica, trattandosi di ordinaria attivitd ajoministrativa svolta dagli
uffici del Ministero dell’ Ambiente e della tutela del territorio e del mare, il cui onere grava
sul capitolo n. 2630.

s Le previsioni dell’articolo 4 della Convenzione, concernenti il divieto di produzione,
commercializzazione, importazione ed esportazione di alcuni prodotti contenenti mercurio
elencati nell’annesso A, parte I, a decorrere dal 2020, non hanno un impatto significativo,
tenuto conto che la legislazione europea vigente ¢ piu restrittiva, né determinano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le scadenze ivi previste rientrano nella
vigente normativa di settore {d.lgs. 15 febbraio 2016, n. 27; d.lgs. 4 marzo 2014, n. 27;
Reg.(CE) n. 1223 del 30 novembre 2009 e regolamento (UE) i, 528 del 22 maggio 2012).

Quanto previsto dall’annesso A, parte II, relativo alle restrizioni all’uso dell’amalgama
dentale contenente mercurio, afferisce alla disciplina gia adottata dal Ministero della salute
(D.M. 10 ottobre 2001). L’ Amministrazione competente ritiene che i requisiti previsti
dall’annesso A, parte I, possano essere rispettati in ambito nazionale e gon comportino
alcun effetto sulla finanza pubblica, in quanto in Italia il settore interessato & in massima
parte rappreseutato dagli studi professionali.

« L’articolo 5 della Convenzione ¢ ’annesso B individuano una serie di processi produttivi
responsabili delle maggiori emissioni e rilasci di mercurio di origine antropica che
comunqgue sono gid regolati da normative, sia a livello europeo che nazionale. Si fa
presente che in [talia non vi sonc impianti attivi per la produzione di cloruro di vinile
monomero, alcolati (metilato ed etilato di sodio e potassio) e acetaldeide. Per quanto
concerne la produzione di cloro-alcali con tecnologia a celle di mercurio, in Italia rimane
un solo impianto attivo che cessera la produzione entre il 2017 ai sensi del d.1gs. 4 marzo
2014, n. 46 sulle emissioni industriali, che attua la direttiva 2010/75/UE (IED). Pertanto,
Pattuazione di quanio previsto dall’art, 5 e dali’annesso B della Convenzione non
determina alcun effeito dal punte di vista finanziaric.

e L’articelo 6 non determina alcun effetto dal punto di vista finanziario, in quanto si tratta di
una disposizione che prevede esclusivamente la possibilitd per gli Stati Parte di richiedere
deroghe rispetto alle date di eliminazione progressiva deli*uso di mercurio nei prodotti ¢
nei processi produttivi di cui agli annessi A ¢ B della Convenzione.

o L’articolo 7 disciplina le atfivitd di estrazione dell’oro a livello artigianale ¢ su piccola

scala. Tale articolo non determina alcun effetto dal punto di vista finanziario, in quanto in
Italia non vi & alcuna significativa attivita di estrazione di oro.

» L’aftnazione degli articoli 8 e 9 della Convenzione, rispettivamente sulle emissioni in
atmosfera (di cut si tratta anche nell’annesso D) e sul rilasci nelle acque e nel suolo, non
necessita di adeguamenti interni, in gquanto il sistema produttivo risulta gia sottoposto a
normative europee ¢ nazionali pid restriftive rispetto a quelle previste dalla Convenzione.
Per quanto attiene alle emissioni, & infatti in vigore il d.lgs. 4 marzo 2014, n. 46, mentre
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per quanto concerne i rilasci, limiti pid stringenti rispetto a quanto prevede la Convenzione
sono gia fissati dal d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 (T.U. ambiente). Per quanto riguarda,
invece, il monitoraggio finalizzato alla creazione degli inventari delle emissioni, previst,
oltre che dagli articoli in esame, anche dall’articole 19 della Convenzione, i dati oggi a
disposizione del Centro Nazionale di Riferimento sul mercurio del CNR e dell’Istituto
supericre per la protezione ¢ la ricerca ambientale non sono sufficienti a soddisfare gli
obblighi previsti dalla Convenzione. Si ritengono pertanto necessari la riorganizzazione e il
potenziamento della refe di monitoraggio sul territorio nazionale, sia in termini di
dotazione che di numero di postazioni. La competenza relativa al coordinamento delle
attivitd sopra descritte & in capo al Ministero dell’ambiente € della tutela del territorio e del
mare, Direzione Generale per le valutazioni e le autorizzazionl ambientali ¢ Direzione
Generale per la salvaguardia del territorio e delle acque. Il completamento della rete di
monitoraggio comporta, quindi, nuovi oneri a carico della finanza pubblica, quantificati nel
successivo prospetto riepilogativo (puato 2. C).

» Le previsioni degli articoli 10 e 11 della Convenzione, rispettivamente sullo stoccaggio
temporaneo sicure dal punto di vista ambientale del mercurio ¢ sui rifiuti di mercurio, si
rifanno a quanto sancito dalla Convenzione di Basilea sul controlle dei movimenti
transfrontalieri di rifiuti pericolosi e del loro smaltimento, ratificata dall'Italia con legge 18
agosto 1993, n. 340. Piu specificamente, lo stoccaggio temporaneo € disciplinato dal d.lgs.
13 gennaio 2003, n. 36 e successive modifiche ¢ dal d.1gs. 3 aprile 2006, n. 152, mentre per
quanto concerne i rifiuti, il riferimento normativo & costituito dal regolamento (UE)
2017/852 sul mercurio. La competenza & del Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, Direzione Generale per i rifiuti e "inquinamento, il cui stato di
previsione, ai capitoli 4101, 4111 & 1871, prevede gia risorse a cid dedicate, trattandosi -
appunto — di aftivita gia in essere a legislazione vigente,

« L’articolo 12 della Convenzione, relativo ai siti contaminati da mercurio & dai suei
composti, richiede azioni di valutazione, gestione del rischio e attivitd di benifica che il
Ministere dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, con il supporto tecnico
dell’Istituto superiore per la protezione ¢ la ricerca ambientale (ISPRA), e i competenti
organi delle Regioni, sono in grado di svolgere sulla base di quanto previsto dalla Parte
Quarta, Titolo V, del d.1gs. n. 152/06. E richiesto solo un impegno aggiuntivo per adeguare
la raccolta dei dati inerenti la contaminazione da mercurio dei suoli e delle acque
softerranee, di cui si da atto al successivo punto 2. C).

e In riferimento all’articelo 13 della Convenzione, relativo alle risorse finanziarie e al
meccanismo finanziario, attualmente viene erogato un contributo ad un apposito fondo
mondiale per I'ambiente, denominato “Global Environment Facility (GEF)”, che viene
erogato direttamente dal Ministero dell’economia e delle finanze al GEF Trust Fund. Le
risorse eventualmente da destinare, su base volontaria, a Paesi con economie in.via di
sviluppo, in fase di transizione, o piccoli Stati insulari in via di sviluppo, al fine di creare
capacité, fornire assistenza tecnica e trasferire tecnologia, sulla base deil’articolo 14, par.
3, sono attribuite mediante ’esecuzione di programmi stipulati nell’ambito di accordi
internazionali in sede bilaterale ¢ multilaterale di cooperazione allo sviluppo. Le eventuali
iniziative che dovessero prevedere la messa a disposizione di risorse a favore dei Paesi in
via di sviluppo sono inglobate nelle politiche di cooperazione allo sviluppo attuate dal
Ministerc degli affari esteri e della cooperazione internazionale e dall’ Agenzia italiana per
la cooperazione allo sviluppo, mediante le risorse disponibili sul capitolo 21835 del bilancio
MAECI, nonché mediaute le disponibilitad del fondo rotativo per crediti concessionali di
cui all’articolo 8 della legge n. 125/2014, escludendo in ogni caso ’utilizzo delle
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disponibilitd del predetto fondo rotativo per crediti concessionali per trasferimenti a fondo
perduto.

» Del Comitato per I'attuazione e la verifica di conformitd, di' cui all’articolo 15 della
Convenzione, che verra costituito a seguito di una decisione in occasione della prima
riunione della Conferenza delle Parti, farannc parte 15 membri: questi saranno scelti nel
rispetto diun’equa rappresentanza geografica delle cinque regioni delle Nazioni Unite. Pur
frattandosi di una difficile previsione, tenendo presente che ‘ad oggi non sono ancora
previste e normé di procedura del Comitato (che verranno decise solo in occasione della
seconda riunione delle Parti) e considerando che [’Italia fa parte del gruppo WEOG
(Western European and Others Group), di cui fanne parte ben 28 Paesi, si ha ragione di
ritenere che la possibilitd che venga eletto 1n rappresentante italiano in seno al Comitafo
sia improbabile D’altro canto, al momento non si prevede di candidarsi per una tale
posizione e, in futuro, una scelta del genere si potrebbe effettvare solo in presenza di
risorse disponibili a legmlazwne vigente. -

e Le attivitd previste dall’articolo 17 della Convenzione, relative allo scambic di
informazioni tra le Parti concementi dati scientifici (in particolare sulle alternative al
mercurio), tecnici, [egali, epidemiologici, vengono svelte dal Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare, in collaborazione con le altre amministrazioni ed enti
competenti, II Ministero dell’ambiente & della tutela del territoric e del mare si avvarra,
inoltre, del contributo di enti scientifici e di ricerca che dovranno assicurare, tra *altro:

- Paggiornamento su base annuale degli inventari delle emissioni di mercurio e dei
su0i composti;

- lo gviluppo e la standardizzazione di metodi per la misura delle concentrazioni di
mercurio nelle emissioni derivanti dai maggiori impianti industriali;

- le aftivita inerenti la raccolta, la validazione, il reporfing ¢ la dwulgazmne dei dat1
e delle informazioni tecnico-scientifiche inerenti il mercurio e 1 suei composti,
anche in relazione ai criter ¢ ai formati che verranno stabiliti dalla prima riunione
della Conferenza delle Parti della Convenzione.

Le attivita sopra indicate comportano nuovi oneti a carico della finanza pubblica quantificati
nel suceessivo prospetto riepilogativo (punto 2. C).

¢ (li adempimenti previsti dagli articoli 16 e 18 della Convenzione, riguardanti le attivita di
informazione al pubblico, sensibilizzazione, elaborazione di programmi di educazione,
formazione ¢ prevenzione, sono svolti dai Ministeri competenti. In particolare:

- le attivitd di raccolta, elaborazione e diffusione di informazioni sulle emissioni
inquinanti, incluse quelle relative al mercurio e ai suol composti, sono svolte dalla
Direzione Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali (DVA) del
Ministero dell’ambiente e della tutela del territoric e del mare, anche in
collaborazione con I'ISPRA, per 1’assolvimento dei compiti previsti dal decrefo
legislativa 4 marzo 2014, n. 46 relativo alle emissioni industriali (IPPC). Tali
attivita non determinano nuovi o maggiori oneri dal punto di vista finanziario, in
guanto rientrano nell’ordinaria attivitd istituzionale della DVA gia svolta a
legislazione vigente, a valere sui capitoli 1409, 2630, 2701, 2705 ¢ 2717 del
bilancio di previsione MATTM, nonché dell’ISPRA, a valere sul capitolo 1100
(bilancio ISPRA).;

- Dattivazione di programmi di formazione per studenti e cittadini, nonché ie attivitd
di informazione e ricerca sulla disponibilitd tecnica ed economica di prodotti e
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processi senza mercurio, sulle migliori tecniche disponibili e le migliori pratiche
ambientali per ridurre e monitorare le emissioni e 1 rilasei di mercurio e dei
composti di mercurio, verranno finanziate come indicato al successive punto 2. C).

Il “piano di attuazione” previsto all’articolo 20 non viene ritenuto necessario, in quanto
buona parte degli adempimenti previsti dalla Convenzione é stata attuata con il regolamento
europeo sul mercurio n. 2017/852, del 17 maggio 2017. Si precisa che la definizione di
appositi piani di attuazione della Convenzione & lasciata alla discrezionalita delle Parti e non
costituisce un obbligo per le stesse. Pertanto, le disposizioni dell’art. 20 pon determinano
aloun effetto dal punto di vista finanziarig.

2. Prospetto viepilogativo degli oneri per attuazione della}: Convenzione

Talune attivita previste dalla Convenzione, di seguito indicate, non rientrano nell'ordinaria
attivitd della Pubblica Amministrazione dello Stato e, pertanto, comportano nuovi e maggiori
oneti rispetto alle risorse attualmente a disposizione.

A) Onere annuale dovuto in gualitd di Stato-Parte della Convenzione di Minamata

L’onere relativo al contributo annuale obbligatoric dovuto per [lattuazione della
Convenzione, nonché per le attivitd del Segretariato, istitnito ai sensi dell’articolo 24 della
Convenzione stessa, viene determinato sulla base del rapporto tra il bugdes annuale approvato dal
Segretariato della Convenzione (che attualmente non si conosce, perché verra approvato in
occasione della prima riunione delle Parti), il coefficiente assegnato dall’Assemblea Generale
delle Nazioni Unite a ciascun Pacse (scale of assessments) e il numero dei Paesi che hanno
ratificato la Convenzione (maggiore & il numero delle Parti, minore sard I"impegno richiesto a
ciascuna Parte in termini di contributo obbligatorio). ‘

11 coefficiente, determinato dalle Nazioni Unite per il 2017, per il nostro Paese & pari a
3,748, '

Per analogia con alire convenzioni UNEP (nella fattispecie & stata presa a modello la
Convenzione di Rotterdam sul consenso informate preventivo per il commercio di sostanze
chimiche pericolose), si prevede che [onere relativo al contributo annuale obbligatorio possa
essere pari a circa: Euro 100.000.

B} Onere relativo alla partecipazione alle rivnioni negoziali della Convenzione

La riunione della Conferenza delle Parti (art. 23) si tiene con cadenza che sard stabilita in
occasione della prima riunione, presumibilmente ogni due anni, a Ginevra (sede del Segretariato).
LLa delepazione italiana sard composta da 2 funzionari (di qualifica dirigenziale) e da 2 esperti per
gli aspetti ambientali e per quelli relativi alla futela della salute umana.

La durata della missione per partecipare ad una riunione della Conferenza delle Paiti non
supera, di norma, i 7 giorni (viaggio compreso).

Stima dei costi medi per 1 persona/giomo,

Ipotizzando che la prima riunione si tenga nel 2017 a Ginevra, sede del Segretariato, e che
la durata sia di 7 giomi, le spese saranno suddivise come segue:
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- pernottamento: 250 euro
- vitto: 95 euro (tabelle A e B del D.M., 23 marzo 2011)

- spese di viaggio:  1.000 euro (volo A/R)

Spese per la delegazione italiana (quattra petsone per sei notti):

- pernottamento:; 250 eurox 6 x 4 6.000 euro
-vitto: 95 ewro x 7 x 4 2,660 euro
- spese di viaggio: 1.000eurox 4 4.000 euro

Totale 12.660 enre

C) Onere di attuazione delia Convenzione

Alla luce di quanto indicato nella sezione precedente (punto 1.), nella quale sono stati
elencati in dettaglio gli obblighi maggiormente rilevanti che deriveranno dall’entrata in vigore
della Convenzione, sono stati identificati i costi che dovranno essere sostenuti per adeguare le
strutture nazionali per lo svolgimento delle seguenti attivita:

- I’aggiornamento su base annuale degli inventari delle emissioni di mercurio e dei suol
composti (sia da sorgenti antropogeniche che da sorgenti e processi naturali - cft, art, 17).
Questa attivitd comprende la riprogettazione della distribuzione delle strutture per
rispondere ai fini della Convenzione e il riposizionamento delle strutture esistenti (costo
stimato annuo pari a 50.000 Euro},

- P’adepuamento delle dotazioni delle strutture esistenti (fasi iniziali) e il potenziamento
della rete (costo stimato pari a Euro 100.000, solo per il 2017);

- il mantenimento e la manutenzione della rete (ivi compresi i costi relativi al
raggiungimento dei siti remoti) e la gestione della conneftivitd, validazione ed
elaborazione dei dati, etc. {costo stimato annuo pari a Euro 70.000 a decorrere dal 2018);

- la gestione delle attivita inerenti la raccolta, la validazione, il reporting e la divulgazione
dei dati e delle informazioni tecnico-scientifiche inerenti le emissioni di mercurio e dei
suol composti in atmosfera, dei rilasci nel suolo e nelle acque softerranee, anche in
relazione ai driteri e ai formati che verranno stabiliti dalla prima riunione delia
Conferenza delle. Parti detla Convenzione — cfr. artt. 8, 9, 12 e 17 (costo stimato annuo
pari a 30.000 eurc per i dati inerenti alle emissioni in atmosfera e 30,000 euro per i dati
inerenti ai rilasci nel suolo e nelle acque sotterranee);

- sponsorizzazione o patrocinio di 2 corsi di formazione per stadenti e cittadini in materia
di effeiti derivanti dall’esposizione al mercurio ed ai suoi composti, inclusa la possibilita
di tirocini presso il MATTM ed aliri enti di ricerca (costo annuo di € 50.000, da
intendersi come limite di spesa autorizzata);

- messa a disposizione di due borse di studio all’anno per la ricerca sulla dispenibilita
tecnica ed economica di prodotti e processi senza mercurio, sulle migliori tecniche
disponibili e le migliori pratiche ambientali per ridurre e monitorare le emissioni e i
rilasci di mercurio e dei composti di mercurio (coste annuo di € 25.000 x 2 = 50.000
euro. La quantificazione di ciascuna borsa ¢ stata effettuata prendendo come paragone il
costo medio annuo di un assegno di ricerca presso il CNR o altri enti simili),

Suﬂa Base. della quantificazione dei costi di tali attivitd, prospettata dal Consiglio
Nazionale delle Ricerche — Istituto sull’Inquinamento Atmosferico (CNR-HIIA) e dall’'TSPRA, si
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stima che ’ammontare complessivo sia pari ad Euro 310,000 per il 2017 e pari ad Euro 280.000 a
decorrere dal 2018.

Le azioni di ammodernamento della rete di monitoraggio potranno produrre significative e
positive ricadute anche sul necessario aggiomamento degli inventari delle emissioni e dei rilasci
nazionali, nonché sull’affidabilitd della modellistica predittiva dei flussi diffusionali.

hokod ok Aok

Riepilogo stima oneri totali derivanti dalla ratifica

In conclusione, 'onere derivante dalla ratifica della Convenzione di Minamata, & composto
dalle seguenti componenti:

A) onere annuale dovuto dall’ltalia in qualita di Stato Parte; euro 160,060
B) onere (ad anni alterni, a partire dal 2017) per la partecipazione alla Conferenza delle Parti:
euro 12.660
C) onere annuale per I attuazione della Convenzione:
- per il 2017 euro 310.000
- a decorrere dal 2018 euro 280.000
Quindi, il totale degli oneri sard suddiviso come segue:
Taotale solo per i12017: euro 482.660
Totale per il 2018 (valido ad anni alferni): euro 440.000
Totale per il 2019 (valido ad anni alterni): earg 452.660
Onere di legge per il 2017 dal 2018 dal 2019 Stato di
primo triennio (ad anni (ad anni previsione
' alterni) alterni
Totale 482.660 440.000 452.660 MATTM
Lt verifien delin presenfe reladnne feonfoa. eTetbiin ul sensl e per pli
ot detlur (70 compa o deils g 31 divGibe 20000000 190 ha
avuig eado
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Analisi tecnico-normativa

PARTE I - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obicttivi e necessith dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

La ratifica da parte dell’Italia della Convenzione di Minamata (di seguito denominata
“Convenzione™), sottoscritta il 10 ottobre 2013, & necessaria per aderire all’iniziativa del
Programma delle Nazioni Unite per I’ Ambiente (UNEP) al fine di contrastare I’emissione in aria e
il rilascio nel suolo e nelle acque del mercurio e dei suoi composti, riconosciuti quali inguinanti
globali in grado di produrre rilevanti effetti negativi suila salute umana e sull’ambiente.

La ratifica della Convenzione consente all’ltalia di parfecipare a pienc titolo ai lavori della
Conferenza delle Parti, organo decisionale della Convenzione, esprimendo il proprio voto in
relazione ai programmi e alle attivita che saranno di volta in volta decisi.

Si ritiene, dunque, necessario procedere con Urgenza alla ratifica della Convenzione, atto peraliro
gii ricoposciuto tra le priorit politiche del Ministro dell’ambiente e della tutela del territoric e del
mare per [’anno 2016, anche considerato che neli’ambito dell’Unione Europea & in corso il processo
legislativo per la ratifica della Convenzione e per I’adeguamento della normativa suropea alle
disposizioni previste dalla Convenzione stessa.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

L’intervento proposto si inserisce in un quadro normativo nazionale che gid regolamenta in buona
parte ’attivitd ivi disciplinata. Di seguito si riporta la normativa italiana ed europea di riferimento in
materia che, direttamente o indirettamente, riguarda il mercurio e 1 suoi compost:

Normativa italiana

o Legge 28 giugno 2016, n. 132 recante “Istituzione del Sistema nazionale a rete per la
profezione dell’Ambiente e disci'plina dell’Istituto superiore per la protezione ¢ la ricerca
ambientale™ '

¢ D. Lgs. 15 febbraio 2016, n. 27 recante “Attuazione della direttiva 2013/56/UE che modifica
la direttiva 2006/66/CE relativa a pile ¢ accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori per
quanto riguarda l'immissione sul mercato di batterie portatili e di accumulatori contenenti
cadmio destinati a essere utilizzati negli utensili eletirici senza fili e di pile a bottone con un
basso tenore di mercurio”, e che abroga la decisione 2009/603/CE delia Commissione;

s D. Lgs. 4 marzo 2014, n. 46 recante “Atfuazione della Direttiva 2010/75/UE relativa alle
emissioni industriali”;

¢« D. Lgs. 4 marzo 2014, n. 27 recante “Attuazione della Direttiva 2011/65/UE sulla
restrizione dell’uso di determinate sostanze pericolose nelle apparecchiature elettriche ed
elettroniche™;

s DPR. il luglio 2011, n. 157 disciplina le modalita di attuazione del Regolamento (CE)
n. 166/2006 del Parlamento Europeo e del Consiglic, del 18 gennaio 20086, relativo
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all’istituzione di un registro europeo delle emissioni e dei trasferimenti di inquinanti (B-
PRTR);

« D. Lgs. 3 dicembre 2010, n. 205 recante disposizicni di attuazione della Direttiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 19 novembre 2008 relativa ai
rifiuti (direttiva quadro sui rifiuti);

» DM 30 luglio 2008 (Lavoro, Salute e Politiche sociali) recante “Recepimento della
Diretiva 2007/51/CE, che modifica la Direttiva 76/769/CEE per quanto riguarda le
restrizioni alla commercializzazione di alcune apparecchiature di misura contenenti
mereurio™; ‘

» D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 € s.m.i. recante “Norme in materia ambientale”;

» D.M. 10 ottobre 2001 (Min. Salute) sul “Divteto di utilizzazione, importazione e immissione
in commercio, sul territorio italiano degli amalgami dentali non preparati sotto forma di
capsule predosate e precauzioni ed avvertenze da riferire pelle istruzioni per i’uso degli
amalgami dentali posti in corumercio in Italia”;

Normativa eurgpea

» Direttiva 2013/56/UE del 20 novembre 2013 che regolamenta I’immissione su} mercato di
batterie portatili e di accumulatori contenenti cadmio destinati ad essere utilizzati negli
utensili elettrici senza fili e di pile a bottone con basso tenore di mercurio;

¢« Direttiva 2013/39/UE del 12 agosto 2013 che modifica le direttive 2000/60/CE e
2008/105/CE per quanto riguarda le sostanze prioritarie nel settore della politica delle acque;

* Regolamento (UE) n. 848/2012/UE del 19 settembre 2012 che modifica I’ Allegato XVII de)

“Reg. (CE) 1907/2006 (REACH), disponendo il divieto di fabbricazione, immissione sul
mercato e uso dei composti di fenilmercurio come sostanze o in miscele o in articoli, a
decotrere dal 10 ottabre 2017,

e Regolamento (UE) n. 847/2012/UE del 19 settembre 2012 che modifica I’ Allegato XVII del
Reg. (CE) 1907/2006 (REACH) disponendo il divieto di commercializzazione di dispositivi
di misura contenenti mercurio con decorrenza 10 aprile 2014,

» Regolamento (UE) n. 649/2012 del Parlamento Europec ¢ del Consiglio del 4 luglio 2012
sull’esportazione e importazione di sostanze chimiche pericolose (procedura pic);

» Direttiva 2012/18/UE del 4 luglio 2012, cosiddetta “Direttiva Seveso 11", sul controllo dei
pericoli di incidenti rilevanti connessi con sostanze pericolose;

« Direttiva 2011/97/UE del 5 dicembre 2011 che modifica la direttiva 1999/31/CE per quanto
riguarda i criteri specifici di stoccaggio del mercurio metallico considerato rifiuto;

» Regotamento (CE) n, 1223/2009 del Partamento Europeo e del Consiglio del 30 novembre
2009, sui prodotti cosmetici;

» Regolamento (CE) n. 1107/2009 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 21 ottobre
2009, relativo all’immissione sul mercato dei prodotti fitosanitari e che abroga le direttive
del Consiglio n. 79/117/CEE e n. 91/414/CEE,

e Direttiva 2009/48/CE del 18 giugno 2009 e s.m.i., sulla sicurezza dsi giocattoli;

» Regolamento (CE) n. 1102/2008 relativo al divieto di esportazione e allo stoccaggio in
sicurezza del mercurio metallico;
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« Regolamento (CE) n. 1907/2006 concernente la registrazione, valutazione, autorizzazione e

restrizione delle sostanze chimiche (REACH) e 'istituzione dell’Agenzia europea per le
sostanze chimiche;

« Direttiva 2004/107/CE del 15 dicembre 2004 concernente I'arsenico, il cadmio, il mercurio,
il nickel e gli idrocarburi policiclici aromatici nell'aria ambiente.

1 17 maggio 2017 & stato adottato il regolamento 2017/852 del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio

sul mercurio, che recepisce le prescrizioni della Convenzione e abroga il regolamento (CE) n.
1102/2008.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

La legge in esame non ha incidenza diretia su leggi o regolamenti vigenti.

4)  Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali,

1l provvedimento non presenta profili di incormpatibilita con i principi costifuzionali.

5) Analisi defle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Non si rilevano problemi di compatibilitd dell’intervento con le competenze e le funzioni delle
regioni, sia ordinarie che a statute speciale, nonché degli enti locali.

6) Verifica della compatibiliti con i principi di sussidiarietd, differenziazione ¢ adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

1t disegno di legge & compatibile con 1 suddetti principi.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione della possibilita di
- delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Nel caso di specie non sono statj rilevati ati di rilegificazione € non sussiste la possibilita di
delegificazione né di semplificazione normativa.

8) Verifica dellesistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del
Parlamento e relativa stato deil'iter.

Nessuna proposta di legge di iniziativa parlamentare & stata presentata a questo riguardo nel corso
della XVII Legislatura, ‘

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pénden’ci giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.
PARTE IIl. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilitd deil'intervento con I'ordinamento cemunitario.

Non sono stati ravvisati problemi legati alla compatibilitd della Convenzione con 1’ordinamento
comunitario considerato che, di fafto, 1 principi contenuti nella Convenzione stessa sono stati
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recepiti da parte dell’Unione Europea, mediante il regolamento (UE) 2017/852 sul mercurio del
Parlamento Europeo ¢ de! Consiglio, che recepisce le prescrizioni della Convenzione e abroga il
regolamento (CE) n. 1102/2008.
L’adozione di tale regolamento & propedeutica alla ratifica della Convezione da parte dell’Unione

europea. Parallelamente, gli Stati membri adottano provvedimenti legislativi di ratifica della stessa
secondo i propri ordinamenti.

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano in atto procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sulla medesima o
analoga materia,

12) Analisi della compatibilita dell'intexvento con gli obblighi internazionali.
I provvedimento non presenta profili di incompatibilitd con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comuniti europee sul medesimo o analogo oggetto.

Allo stato attuale non risultano giudizi pendenti presso la Corte di Giustizia delle Comunita europee
sul medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della ginrisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti deli’uomo sul medesimo o analogoe oggetto.

Allo stato attuale non risultano giudizi pendenti presso a Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul
medesimo o analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell'Unione Europea,

In merito alla Convenzione in esame, 1'Unione Europea ha adottato, gia prima della ratifica deila
stessa, diversi provvedimenti in materia di mercurio e dei suoi composti, richiamati in dettaglio
nella precedente parte del documento relativa all’analisi del quadro normativo. Inoltre, come gia
evidenziato, il 17 maggio 2017 & stato adottato il regolamento 2017/852 del Parlamento Europeo &

del Consiglio sul mercurio, che recepisce le prescrizioni della Convenzione e abroga il
Regolamento (CE) n. 1102/2008.

PARTE 1. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

16) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gii in uso.

L’intervento normativo non introduce ulteriori definizioni rispetto a quelle gid in uso.

17} Verifica della correttezza dei riferimenti normativi confenuti nel progetto, con particolare
rignardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi,

E’ siata verificata la correttezza dei riferimenti normativi citati nel testo.
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18) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti. '

Non ¢ stato fatto ricorso alla tecnica delia novella legislativa in quanto non sono state introdotte
modifiche o integrazioni all’ordinamento vigente.

19) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atfo normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

L’intervento normativo non presenta disposizioni aventi effetti abrogativi né espliciti né impliciti,

20) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di morme precedentemente abrogate o di inmferpretazione autentica o
derogatorie rispetio alla normativa vigente.

Il provvedimento legislativo non contiene norme aventi la suddetta natura.

21)Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caratfere
integrativo o correttivo.

Non risultano deleghe aperte sul medesimo oggetto,

22) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loxo adozione.

Si prevede ’adozione, entro sei mesi dall’entrata in vigore della legge di ratifica, di un decreto del
Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare, di concerte con il Ministro della
salute e il Ministro dello sviluppo economico, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni ¢ le Province autonome di Trento e Bolzano, al fine di assicurare il coordinamento
delle attivita di raccolta dati, monitoraggio e controilo svolte sul territorio nazionale, necessario per
la piena ed efficace atiuazione della Convenzione.

23) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimente, ovvero indicazione della necessitd di
commissionare all’Istituto nazionale di stafistica apposifte elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilitd dei relativi
costi.

Per la predisposizione del provvedimento sonc stati utilizzati I dati statistici gid in possesso del
Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territoric e del Mare, ritemuti congrui e sufficienti; non
s1 & reso quindi necessario fare ricorse ad altre basi informative.
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Analisi di impatto della regolamentazione (AIR)
SEZIONE 1 - 11, CONTESTOQ E GLI OBIETTIVI

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticitd constatate, anche con
riferimento al  contfesto internazionale ed curopeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate.

il mercuric € stato riconosciuto come inquinante globale in grado di produrre rilevanti effetti
negativi sulla salute umana e sull’ambiente, Questa sostanza & presente nell’ambiente sia per effetto
di attivith umane, sia per effetto di fenomeni naturali. Per le sue caratteristiche fisiche e chimiche
viene trasportato quando viene emesso in atmosfera e pud depositarsi anche molto lontano dal luogo
di emissione, persistendo a lungo nell'ambiente. Il mercurio, inoltre, ¢ soggetto a bioaccumulo
attraverso Ia catena alimentare ed & altamente neurotossico. Pertanto, non solo I’ambiente ma anche
Ja salute umane & messa in pericolo dal mercurio e, in particolare, dal metil-mercurio, un composto
del mercurio presente negli organismi viventi, in particolare nei pesci che oceupano i gradini pin alti
niella catena alimentare (come tonni, pesci spada, etc.), dove si verifica il fenomeno del bio-
accumulo. Anche I’amalgama dentale a base di mercurio costituisce un elemento di presccupazione
per la salute umana e per ’ambiente,

I dati raccolti nell’edizione 2013 del Global Mercury Assessment pubblicata dall’UNEP
(Programma delle Nazioni Unite per I’ Ambiente) confermano che il mercurio rappresenta una seria
minaccia per la salute e per "ambiente anche in considerazione della sua estesa diffusione. Il
mercurio & presente come elemento in ambiente e viene emesso In atmosfera per cause naturali, ad
esempio a seguito delle eruzioni vulcaniche. Si stima tuttavia che, a partire dalla rivoluzione
industriale, le attivita umane siano diventate la principale causa di emissioni (in aria) e rilasci (in
acqua) di mercurio, raggiungendo il picco durante gli anni *70 del secolo scorso. Nel 2010 le
emissioni di mercurio di origine antropica a livello globale si stima siano ammontate a ¢jreca 1360
tonnellate.

Il Programuma delle Nazioni Unite per I’Ambiente ha promosso una serie di studi scientifici per
acquisire ogni possibile informazione circa la pericolositd di questo elemento, giungendo alla
conélusione che & necessario disporre di uno strumento globale giuridicamente vincolante a livelio
internazionale, perché singole iniziative di Stati o anche di gruppi di Stati non sono efficaci per
contrastare la minaccia rappresentata dal mercurio.
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Tra 1 provvedimenti principali che attualmente regolano i rischi connessi all’inquinamento da
mercurio si evidenziano:

Normativa italiana

e Lepge 28 giugno 2016, n. 132 recante “Istituzione del Sistema nazionale a rete per la
protezione dell’ Ambiente e disciplina del¥’Istituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale”;

» D, Lgs. 15 febbraio 2016, n. 27 recante “Attuazione della direttiva 2013/56/UE che medifica
la direttiva 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori per
quanto riguarda l'immissione sul mercato di batterie portatili e di accumulatori contenenti
cadmio destinati a essere utilizzati negli utensili eleftrici senza fili e di pile a bottone con un
basso tenore di mercurio®, e che abroga la decisione 2009/603/CE della Commissione;

e D. Lgs. 4 marzo 2014, n. 46 recante “Attuazione della Direttiva 2010/75/UE relativa alle
emissioni industriali”;

« D. Lgs. 4 marzo 2014, n. 27 recante “Attuazione della Diretiva 2011/65/UE sulla
restrizione dell’uso di determinate sostanze pericolose nelle apparecchiature eletiriche ed
elettroniche™;

« D.P.R. 11 luglio 2011, n. 157 disciplina le modalita di attuazione del Regolamento (CE)
n. 166/2006 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 18 gennaio 2006, relativo
all’istituzione di un registro europec delle emissioni e del trasferimenti di inquinanti
(EPRTRY; _

e D, Lgs. 3 dicembre 2010, n. 205 recamte disposizioni di attuazione delia Direttiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 19 novembre 2008 relativa ai
rifiyti (Direttiva quadro sui rifiuti);

¢ DM. 30 luglio 2008 (Lavoro, Salute e Politiche sociali) recante “Recepimentc della
Direttiva 2007/51/CE, che meodifica la Direttiva 76/769/CEE per quanto riguarda le
restrizioni alla commercializzazione di alcune apparecchizfure di misura contenenti
mercurio’™; |

o D, Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i. recante “Norme in materia ambientale™; _

e D.M. 10 ottobre 2001 (Salute) sul “Divietc di utilizzazione, importazione e immissione in
commercio, sul territorio italiano degli amalgami dentali non preparati sotte forma di
capsule predosate e precauzioni ed avvertenze da riferire nelle istruzioni per 'uso degli
amalgemi dentali posti in commercio in Italia™;

Normativa europea

= Direttiva 2013/56/UE del 20 novembre 2013, che regolamenta [’immissione sul mercato di
batterie portatili e di accumulatori contenenti cadmio destinati ad essere utilizzati negh
utensili elettriet senza fili e di pile a bottone con basso tenore di mercurio;

e Direttiva 2013/39/UE del 12 agosto 2013, che modifica le direttive 2000/60/CE e
2008/105/CE per quanto riguarda le sostanze prioritarie nel settore della politica delle acque;
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= Regolamento (UE) n. 848/2012 del 19 settembre 2012, che modifica 1’ Allegato XVII del

Regolamente (CE) 1907/2006 (REACH), disponendo il divieto di fabbricazione, immissione
sul mercato e uso dei composti di fenilmercurio come sostanze © in miscele o in articoli, a
decorrere dal 10 ottobre 2017;

» Regolamento (UE) n. 847/2012 del 19 settembre 2012 che modifica P’ Allegato XVII del
Reg. (CE) 1907/2006 (REACH) disponendo il divieto di commercializzazione di dispositivi
di misura contenenti mercurio con decorrenza 10 aprile 2014;

« Regolamento (UE) n. 649/2012 del Parlamento Furopeo e del Consiglio del 4 luglio 2012
sull’esportazione e importazione di sostanze chimiche pericolose {procedura pic);

e Direttiva 2012/18/UE del 4 Iuglio 2012, cosiddetta “Direttiva Seveso 1117, sul controilo dei
pericoll di incidenti rilevanti connessi con sostanze pericolose;

« Direttiva 2011/97/UE del 5 dicembre 20t1 che modifica la direttiva 1999/31/CE per quanto
riguarda 1 criteri specifici di stoccaggio del mercurio metallico considerato rifiuto;

* Regolamento (CE) n. 1223/2009 del Parlamento Ewropeo e del Consiglio, det 30 novembre
2009 sui prodotti cosmetici;

e Regolamento (CF) n, 1107/2009 del Parlamento Eurcpeo e del Consiglio, del 21 ottobre
2009 relativo all’immissione sul mercato dei prodotti fitosanitari ¢ che abroga le direttive
del Consiglio n, 79/117/CEE e n. 91/414/CEE;

« Direttiva 2009/48/CE del 18 gingno 2009 e s.m.i., sulla sicurezza dei giocattoli;

» Regolamento (CE) n. 1102/2008 relativo al divieto di esportazione e allo stoccaggio in
sicurezza del mercurio metallico;

o Regolamento {(CE) n. 1907/2006 conceinente la registrazione, valutazione, autorizzazione ¢
resirizione delle sostanze chimiche (REACH) ¢ Pistituzione deil’Agenzia curopea per le
sostanze chimiche;

« Direttiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo e del Consiglic del 15 dicembre 2004
concernente l'arsenico, il cadmio, il mercurio, il nickel e gli idrocarburi policiclici aromatici
nell'aria ambiente. ' |

Si fa presente che, il 17 mapgio 2017, & stato adottato il regolamento 2017/852 del Parlamento
Europeo e del Consiglio sul mercurio, che recepisce le prescrizioni della Convenzicne e abroga il
Regolamento (CE) n. [102/2008.

L’intervento regolatorio in esame € da considerarsi quale misura necessaria da adottare ai firu della
ratifica della Convenzione di Minamata sul mercurio.

La ratifica della Convenzione non comporta alcun impatto negativo sul nostro sistema produttivo ed
economico. [nfatti, I'Italia nel corso deglt anni st ¢ via via adeguata ai regolamenti europei ¢ alle
direttive che regolano, in via diretta o indiretta, ambiti specifici ora sistematicamente coperti dalla
Convenzione sul mercusio. Pertanto, st ritiene che le prescrizioni della Convenzione possano essere

rispettate secondo le modalita e i tempi previsti, senza significativi oneri per il sistema produttivo ed
economico del Paese,
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La ratifica dell’lfalia avviene in concomitenza con la ratifica della Convenzione di Minamata da

parte dell’Unione Europea e di tutti gli Stati membri, 1 processo di ratifica a livello di Unione
Europea prevede I’adozione di un Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio che
stabilisce le disposizioni per ottemperare agli obblighi della Convenzione, unitamente ad una
decisione del Parlamento Europec e del Consiglic concernente la ratifica della Convenzione stessa
da parte dell'Unione Europea. Parailelamente, gli Stati Membri adottano provvedimenti legislativi
di ratifica della stessa secondo i propti ordinamenti.

B) Descrizione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) da realizzare mediante
Pintervenfo normativo.

L’obiettivo primario della Convenzione & quello di tutelare la salute umana e ['ambiente dalle
emissioni in aria e dai rilasci antropogenici in acqua e suolo di mercuric e dei suoi compost,

prevedendo misure per il controllo e, ove possibile, la riduzione delle fonti principali di mercurio
nell’ambiente.

Pia specificamente la Convenzione prevede il divieto di nuove attivita di estrazione di mercurio e la
dismissione graduale delle attivitd estrattive in corso, misure per limitare €, ove possibile, eliminare
la produzione, I'importazione e [esportazione di prodotti contenenti mercurio e suoi composti entro
il 2020 (batterie, lampade, taluni disposifivi elettrici ed eleftronici, cosmetici, pesticidi, biocidi,
antisettici topici, strumenti di misurazione, tutti prodotti inclusi neli’allegato A), nonché misure che
portino all’eliminazione progressiva dell’uso di amalgama dentale contenenie mercurio.

A livello di processi industriali, la Convenzione individua come fonti principali di emissioni di
mercwrio in atmosfera e di rilasci nell’ambiente e nelle acque, gli impianti per la produzione di
acetaldeide e di cloro-aleali, che dovranno abbandonare Putitizzo di teenologie che impiegano
mercurio entro, rispettivamente, 12018 e il 2025, Sono previste altre misure restrittive per ghi
impianti industriali che producono il mono-cloruro di vinile, i metilati & gli etilati di sodio e di
potassio e il poliuretano, finalizzate alla progressiva eliminazione del mercutio dai proce531
produttm

Le Parti dovranno impegnarsi ad applicare le miglieri tecniche disponibili e le migliori pratiche
ambientali, cosi come definite da un gruppo di esperti ad hoc, al fine di ridutre e, ove possibile,
eliminare le emissioni e i rilasci di mercurio e dei suoi composti da cinque categorie di impianti:

— centrali elettriche a carbone;

— caldaie industriali 2 carbone; -

— processi di fusione e arrostimento utilizzati per la produzwne di-metalli non ferrosi,
— Iinpianti per I'incenerimento dei rifiuti;

— impianti per la produzione di clinker da cemento.

Un’altra fonte rilevante di inquinamento da mercurio, sopratfutto in alcune aree extra~ewropee, &
rappresentata dall’attivita di estrazione dell’oro su piccola scala o a livello artigianale, che le Parti
sono chiamate a ridurre e, ove possibile, eliminare.
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Altre tematiche coperte dalla Convenzione riguardano la gestione e il corretto smaltimento det

rifiuti contenenti mercurio e suoi composti, nenché la bonifica dei siti contaminati da mercurio.,

La Convenzione prevede che ogni Stato Parte adotti opportune misure per assicurare che lo
stoccaggio temporaneo di mercurio e dei suoi composti, per gli usi consentiti da questa
Cbnvenzione, sia effettuato in maniera efficace dal punto di vista ambientale, tenuto conto delle
specifiche linee guida che saranno adottate dalla Conferenza delle Parti,

Ciascuna Parte deve adottare misure adeguate affinché i rifiuti di mercurio siano gestiti in modo
ecologicamente corretfo, recuperati, riciclati, rigenerati o direttamente riutilizzati unicamente per un
utilizzo consentito dalla Convenzione o per essere smaltiti in modo ecologicamente corrstto,

Ogni Stato Parte deve impegnarsi a sviluppare strategie adeguate per identificare ¢ valutare | sitt
confanninati da mercurio o dai suoi composti.

Per quanto concerne gli aspetti relativi alla tutela della salute, le Parti dovranno identificare 1 rischi

e proteggere la popolazione, promuovere programmi educativi e scienfifici con finalita di
prevenzione.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grade di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare ’attuazione dell’intervento nell’ambito della VIR,

Nella Convenzione & previsto {art. 21) che la Conferenza delle Parti esamini e valuti con continuitd
le misure poste in essere dalle Parti al fine di attuare la Convenzione, aftraverse 1’ analisi dei dati
contenuti nelle relazioni che ciascuna Parte & tenuta & inviare al Segretariato con una periodicitd che
sara stabilita in occasione della prima riunione della Conferenza delle Parti. Inoltre, 'art. 22 della
Convenzione prevede che la Conferenza delle Parti vahdi DPefficacia dell’attuazione della
Convenzione, entro € non oltre sel anni dopo la data di entrata in vigore e, in seguito,
periodicamente a intervalli da stabilirs,

Allo scopo di promuovere aftuazione delle disposizioni della Convenzione, nonché di verificarne
I’osservanza, & prevista dalf’art. 15 Vistituzione di un comitato per V'attuazione e 1'osservanza
composto da 15 componenti nominati dalle Parti ed eletti dalla Conferenza delle Parti. Tale
comitato costituisce un vero e proprio organo sussidiario della Conferenza delle Patti.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell’intervento regolatorio.

Destinatari diretti degli effetti del provvedimento sono le amminisiraziont pubbliche e gli enti
pubblici di ricerca coinvelii, le organizzazioni internazionali, le associazioni imprenditoriali e di
categoria. Indirettamente, invece, & interessata alla normativa proposta tutta la popolazione, in
quanto gli obblighi e gli impegni previsti dalla Convenzione prevedono il potenziamento della
protezione della salute umana ¢ dell’ambiente dagli effetti derivanti dall’inquinamento da mercurio
¢ dai suoi composti. Per quanto concerne if settore produttive, i principali destinatari dell’ intervento
regolatorio sono:
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¥ il settore petrolifero;

* i} settore del cemento; .

= il settore energetico;

= i} settore chimico;

= {l settore siderurgico;

* il settore delle apparccchiature eletiriche ed elettroniche (batterie, lampade e taluni
dispositivi elettrici ed elettronici);

* il settore odontotatrico;

» il settore dei cosmetici e dei pesticidi;

= il settore della gestione dei rifiuti,

SEZIONE 2- PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’ INTERVENTO

Si sono svolte consultazioni con le alfre amministrazioni dello Stato, enti pubblici e altri soggetti
interessati all’applicazione detla Convenzione:

n  Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale
*  Ministero della Satute
o Ministero dello Sviluppo economico
% Istituto Superiore per la Protezione ¢ la Ricerca Ambientale (ISPRA)
= Istituto Superiore della Sanita (ISS) - CSC
= Consiglio Nazionale delle Ricerche — Istituto sull'Inquinamento Atmosferico

» rappresentanti di associazioni di categorie industriali e singole imprese.

SEZIONE 3 - VAILUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE (“OPZIONE ZERO™)

L’Italia & vincolata agli adempimenti della Convenzione per effetto della appartenenza all’Unione
Europes. Dal punto di vista degli impegni internazionali e degli obiettivi da raggiungere, non vi
sarebbe alcun beneficio nel non infervento, a parte il minor costo relativo alla guota di contributo
annuale dovuto in qualitd di Stato Parte della Convenzione. Di contro, la mancata ratifica della
Convenzione comporterebbe ’impossibilitd di svolgere un ruolo attivo in seno alla Conferenza
delle Parti, inclusa Iimpossibilitd di esercitare il diritto di voto, potendo prendere parte ai lavori
solo in qualita di Paese osservatore. Inoltre, non ratificare la Convenzione emarginerebbe 1’Italia dal
novero dei Paesi in prima linea nella lotta per la protezione della salute umana e dell’ambiente nel
contesto delle Nazioni Unite e tra i Paesi membri dell’Unione Europea.

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI: ALTERNATIVE ALL’INTERVENTO
REGOLATORIO

Non si ravvisano opziom alternative.

SEZIONE, § - GIUSTIFICAZIONE DELI’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELITMPATTO SULLE PMI
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Dal punto di vista degli oneri amministrativi e dell’impatto che ’entrata in vigore della

Convenzione potra avere sulle piccole e medie imprese, si ritiene che i benefici per I"intero sistema
Paese siano superiori ai costi, A parte ’evidenza dei vantaggi per la salute pubblica e per la tutela
deil’ambiente, si ritiene che favorite processi industriali € prodotti privi di mercurio e del suo
composti consenta notevoli risparmi di spesa sia sotto il profilo sanitaric, sia rispetto alla necessita
di procedere a interventi di risanamento ambientale e bonifica dei siti contaminati. Per quanto
concerne il settore indusiriale, sviluppare o adottare processi, tecnologie {in molti casi gla oggi
disponibili & praticabili) privi di mercurio consentira ai diversi comparti di porsi all’avanguardia sul
mercato globale, con 1 benefici competitivi che una tale posizione comporta in termini economici.
In secondo lnogo, I'immissione in commercio di prodotti privi di mercurio rappresentera una
condizione ineludibile di accesso al mercato.

A) Syantaggi e vanfaggi del’opzione prescelta.

I vantaggi dell’opzione prescelta risiedono nei benefici ambientali e sanitari che saranno
conseguenti all’attnazione delle misure previste dalla Convenzione. Inolire, I'Italia sara comunque
obbligata ad osservare le disposizioni che saranno adotiate dall’Unione Furopea per adeguare il
quadro nottativo a quanto previsto dalla Convenzione.

B) Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese,

L’impatto sui destinatari non produce squilibri, in quanto la normativa vigente a livello comunitario
¢ nazionale di fatto gid copre parte degli obblighi previsti dalla Convenzione. Per gli obblighi non
coperti dalla normativa europea non si stima un impatto di rilievo sulle micro, piccole ¢ medie
imprese italiane, in quanto la ratifica della Convenzione da parte dell’Unione Europea comporterd
comundque il rispetto degli obblighi previsti datla Convenzione.

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti o
eliminati a carico di cittadiai e imprese.

Non si prevedono ulteriori oneri informativi a carice di cittadini e imprese, Si ritengeno tuttavia
necessari la riorganizzazione e il potenziamento della rete di monitoraggio sul tetritorio, sia in
termini di dotazione che di numero di postazioni, come specificato piti in dettaglio nella relazione
tecnico-finanziaria. Per quanto riguarda le Amministrazioni interessate, si ritiene che 1’'impatto
possa essere fronieggiato anche prevedendo la predisposizione di appesiti e specifici modelli
organizzativi, laddove non sia sufficiente procedere ad una migliore distribuzione delle risorse
interne al fine di rendere pil efficace I’ attivita istituzicnale,

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti deli’intervento regolatorio, di cui
comungue occorre tenere conto per ’attnazione.

Le implicazioni finanziarie dell’intervento regolatorio sono legate ai costi stimat: inerenti
all’attuazione della Convenzione di Minamata sul mercurio, a carico del Ministero dell’ambiente ¢
della tutela del territorio e del mare per le attivitd, le partecipazioni alle riunioni negoziali nel corso
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dell’anno, nonché per gli adempimenti che derivano dall’adesione alla Convenzione (contributo

annuale obbligatorio al Segretariato), come meglio specificato nella relazione tecnico-finanziaria.

Pertanto, per I'attuazione delia legge, & autorizzata una spesa annua, a decorrere dal 2017, come
specificato all’articolo 3 del disegno di legge.

SEZIONE 6 - INCTDENZA SUL_CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

L’intervento regolatorio non incidera nepativamente sulla competitivita del sistema Paese e sul
cortetto funzionamento concorrenziale del mercato,

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE ___ DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A} Soggetti responsahili deli’attuazione dell’intervento regolatorio

Il soggetto responsabile dell’attuazione & il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare,

B} Azieni per 1a pubbliciti e per Pinformazione dell’intervento (con I'esclusione delle forme di
pubbiicita legale degli atti gia previste dall’erdinamento)

Alla Convenzione sard data pubblicitd attraverso gli ordinari canali riservati agli atti normativi,
tramite il sito istituzionale del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare ¢ delle
altre amministrazioni interessate. Al fine di coordinare lo scambio di informazioni tra i soggetti
interessati e con il Segretariato, si prevede la nomina di un Punto di contatto nazionale (art. 17), da
individuarsi nell’ambito del personale di ruolo del predetto Ministero.

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio

11 monitoraggic delle attivitd connesse all’attuazione delle misure previste dalla Convenzione di
Minamata sard assicurato, in ambito nazionale, dal Ministero dell’ambiente e della tuiela del
territorio € de! mare atiraverso la periodica attivita di reporting al Segretariato dell’UNEP, con la
collaborazione delle altre amministrazioni interessate.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio

(Gli emendamenti alla Convenzione di Minamata sono adoftati (art. 26), su proposta di una Parte, nel
corso delle riunioni della Conferenza delle Parti (art. 23).

E} Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione de]l’intervento regolatorio ¢
considerare ai fini della VIR.

I Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare curerd ’elaborazione della prevista
verifica di impatto regolatorio (VIR), in cui verrd presa in esame l’efficacia delle misure poste in
essere in attuazione della Convenzione, sulla base degli indicatori di cui alla lettera C) della sezione

DISEGNO DI LEGGE
Art 1.
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(Autorizzazione alla ratifica)

1. I1 Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare la Convenzione di Minamata sul mercurio,
con annessi, fatta a Kumamoto il 10 ottobre 2013.

Art. 2.
(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione € data alla Convenzione di cui all'articolo 1, a decorrere dalla sua entrata
in vigore, in conformita con quanto disposto dall'articolo 31 della Convenzione stessa.

Art. 3.
(Designazione dell'autorita nazionale competente e del punto focale)

1. Il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare ¢ designato quale autorita nazionale
competente per l'attuazione delle disposizioni stabilite dalla Convenzione, nonché quale punto di
contatto nazionale per lo scambio delle informazioni, ai sensi dell'articolo 17, paragrafo 4, della
Convenzione.

2. Entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro della salute e il
Ministro dello sviluppo economico, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, sono stabilite le modalita per assicurare il
coordinamento delle attivita di raccolta dei dati di monitoraggio, ai fini della piena ed efficace
attuazione della Convenzione.

Art. 4.

(Disposizioni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dalla presente legge, pari ad euro 482.660 per il 2017, ad euro 440.000 a
decorrere dal 2018 ad anni alterni e ad euro 452.660 a decorrere dal 2019 ad anni alterni, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del Fondo speciale di parte corrente iscritto, ai
fini del bilancio triennale 2017-2019, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della
missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per
'anno 2017, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale.

2. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

3. Le eventuali risorse a beneficio dei Paesi in via di sviluppo ai sensi e per l'attuazione dell'articolo
14, paragrafo 3, della Convenzione, sono destinate nei limiti di quanto disponibile a legislazione
vigente sul pertinente capitolo di spesa del bilancio del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale finalizzato ad iniziative di cooperazione allo sviluppo.

4. Fatto salvo quanto previsto dal comma 1 del presente articolo, le amministrazioni interessate
provvedono all'attuazione della presente legge nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Art. 5.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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MINAMATA CONVENTION
ON MERCURY

TEXTAND ANNEXES

This booklet is published for information only, It does not substitute the original
authentic texts of the Minamata Convention on Mercury as deposited with
the Sacretary-General of the United Nations acting as the Depositary of the
Convention

www.mercuryconvention.arg

October 2013
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INTRODUCTION

In 2001, the Governing Council of the United Nations Environment
Programme! {UNEP) invited the Executive Director of UNEP to undertake a
global assessment of mercury and its compounds, including information
on the chemistry and health effects, sources, long-range transport, and
prevention and control technologies relating to mercury. [n 2003, the
Governing Council considerad this assessment and found that there was
sufficient evidence of significant global adverse impacts from mercury and
its compounds to warrant further international action to reduce the risks
to human health and the environment from the release of mercury and its
compounds to the environment. Governments were urged to adopt goals
for the reduction of mercury emissions and releases and UNEP initiated
technical assistance and capacity building activities to meet these goals,

Mercury is recognized as a substance producing significant adverse
neurolegical and other health effects, with particular concerns exprassed
about its harmful effects on unborn children and infants. The global
transport of mercury in the enviranment was a key reason for taking the
decision that global action to address the problem of mercury pollution
was required. A mercury programme to address these concerns was thus
established and was further strengthened by governments in decisions of
the Governing Councit in 2005 and in 2007. In the decision of 2007, the
Governing Council concluded that the options of enhanced voluntary
measures and new or existing international legal instruments would
be reviewed and assessed in order to make progress in addressing the
mercury issue.

tn 2008, following extensive consideration of the issue, the Governing
Council agreed that voluntary actions to date had not been sufficient to
address the concerns on mercury, and decided on the need for further
action on mercury, Including the preparation of a global legally binding
instrument. An intergovernmental negotiating committee to prepare a
globai legally binding instrument on mercury was therefore established,
to commence its work in 2010 and conciude negotiations pr!or to the
twenty- seventh session of the Governing Council in 2013, The committee

' As of February 2013, the designation of the Governing Council of UNEP has been changed
to the United Nations Epvironment Assembly.
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was provided with a detailed mandate setting out specific issues to be
covered in the text of the instrument, as well as a number of other elements
to be taken into account while negotiating the text.

In January 2013, the intergovernmental negotiating commitiee
concluded its fifth session by agreeing on the text of the Minamata
Canvention on Mercury, The text was adopted by the Conference of
Plenipotentiaries on 10 Qctober 2013 in Japan and was opened for
signature thereafter. The objective of the Convention is to protect human
health and the environment from anthropogenic emissions and releases
of mercury and mercury compounds and it sets out a range of measures
10 meet that objective. These include measures to control the supply
and trade of mercury, including setting limitations on certain specific
sources of mercury such as primary mining, and to control mercury-added
products and manufacturing processes in which mercury or mercury
compounds are used, as well as artisanal and smail scale gold mining.
The text of the Convention includes separate articles cn emissions and
releases of mercury, with controls directed at reducing levels of mercuty
while allowing flexibility to accommodate national development plans.
In addition, it contains measures on the environmentally sound interim
storage of mercury and on mercury wastes, as well as contaminated
sites. Provision is made in the text for financial and technical support to
developing countries and countries with economies in transition, and a
financial mechanism for the provision of adequate, predictable and timely
financial resources is defined.

Goverhments are invited and encouraged to sign the Convention at
the offices of the Depositary, United Nations Headguarters, New York,
during the period that it is open for signature (until 9 October 2014).
Governments are also encouraged to work towards the implementation of
the Convention and becoming a party thereto in order to lead to its rapid
entry into force. ‘

It is anticipated that coordinated implementation of the obligations
of the Convention wili lead to an overall reduction in mercury levels in the
environment over time, thus meeting the objective of the Convention to
protect human health and the environment from anthropogenic emissions
and releases of mercury and mercury compounds.
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MINAMATA CONVENTION ON MERCURY

The Parties to this Convention,

Recognizing that mercury is a chemical of global concern owing to its
long-range atmaspheric fransport, its persistence In the environment once
anthropogenically introduced, its ability to bioaccumulate in ecosystems
and its significant negative effects on human health and the environment,

Recalling decision 25/5 of 20 February 2009 of the Governing Council
of the United Natlons Eavironment Programme to initiate international
action to manage mercury in an efficient, effective and coherent manner,

Recaifing paragraph 22t of the outcome document of the United
Nations Conference on Sustalnable Development “The future we want”
which called for a successful outcome of the negotiations on a global
legally binding instrument on mercury to address the risks to human
health and the environment,

Recalling the United Nations Conference on Sustainable Development’s
reaffirmation of the principles of the Rio Declaration on Environment and
Development, including, inter alia, commeon but differentiated responsibil-
ities, and acknowledging States' respective circumstances and capabilities
and the need for glabal action,

Aware of the health concerns, especially in developing countries,
resulting from exposure to mercury of vuinerable populations, especially
women, chitldren, and, through them, future generations,

Noting the particular vulnerabilities of Arctic ecosystems and
indigenous communities because of the biomagnification of mercury
and contamipation of traditional foods, and concerned about indigenous
communities more generally with respect to the effects of mercury,

Recoghizing the substantial lessons of Minamata Disease, In particular
the serious health and environmental effects resulting from the mercury
pollution, and the need to ensure proper management of mercury and the
prevention of such events in the future,

Stressing the importance of financial, technical, technological, and
capacity-building support, particularly for developing countries, and
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countries with economles in transition, in order to strengthen national
capabilities for the management of mercury and 1o promote the effective
implementation of the Convention,

Recognizing also the activities of the World Health Organization in the
protection of human health related to mercury and the roles of relevant
muiltilateral environmental agreements, especially the Basel Convention
on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and
Their Disposal and the Rotterdam Convention on the Prier Informed
Consent Procedure for Certgin Hazardous Chemicals and Pesticides in
International Trade,

Recognizing that this Convention and other international agreements
in the field of the environment and trade are mutually supportive,

Emphasizing that nothing in this Convention is intended to affect the
rights and obligations of any Party derlving from any existing international
agreement,

Understanding that the above recital is not intended to create a
hlerarchy between this Convention and other international instruments,

Noting that nothing in this Convention prevents a Party from taking
additional domestic measures consistent with the provisions of this
Convention in an effort to protect human health and the environment
from exposure to mercury in accordance with that Party’s other obligations
under applicable international law,

Have agreed as follows;
~ Article 1
Objective.

The objective of this Convention is to profect the human health and

the environment from anthropogenic emissions and releases of mercury
and mercury compounds.
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Article 2
Definitions

For the purposes of this Convention:

{a) “Artisanal and small-scale gold mining” means gold mining
conducted by individual miners or small enterprises with limited capital
investment and production;

() “Best available techniques” means those techniques that are the
most effective to prevent and, where that Is not practicable, to reduce
emissions and releases of mercury to air, water and land and the impact
of such emissions and releases on the envirenment as a whole, taking into
account economic and technical considerations for a given Party or a given
facility within the territory of that Party. In this context:

(i} "Best”means most effective in achieving a high general level
of protection of the envirenment as a whole;

(i “Avallable”techniques means, in respect of a given Party and &
given facility within the territory of that Party, those techpiques
developed on a scale that allows implementation in a relevant
industrial sector under economically and technically viable
conditions, taking Into consideration the costs and benefits,
whether or hot those technigues are used or developed within
the terrltory of that Party, provided that they are accessible to
the operator of the facility as determined by that Party; and

(ili) “Techniques” means technologies used, operational practices
and the ways in which installations are designed, built,
maintained, operated and decommissioned;

“{¢) “Best environmental practices” means the application of the
most appropriate combination of environmental control measutes and
strategles;

(d) “Mercury” means elemental mercury (Hg(0), CAS No. 7439-97-6);

(e} “"Mercury compound” means any. substance consisting of atoms
of mercury and ane or more atoms of other chemical elements that can be
separated into different components only by chemical reactions;
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() “Mercury-added product”"means a product or product companent
that contains mercury or a mercury compound that was intentionally
added;

(g) “Party” means a State or regional econcmic integration
organization that has consented to be bound by this Convention and for
which the Convention is in force;

(h) “Parties present and voting’ means Parties present and casting an
affirmative or negative vote at a meeting of the Parties;

(i “Primary mercury mining” means mining in which the principal
material sought is mercury;

(]} "Regional economic Integration organization” means an
organization constituted by sovereign States of a glven region to which
its member States have transferred competence in respect of matters
governed by this Convention and which has been duly authorized, in
accordance with its internal procedures, to sign, ratify, accept, approve or
accede to this Convention; and

(k) “Use allowed” means any use by a Party of mercury or mercury
compounds consistent with this Convention, including, but not limited to,
uses consistent with Articles 3,4, 5,6 and 7.

Articie 3
Mercury supply sources and trade

¥ For the purposes of this Article:

{a) References to "mercury” include mixtures of mercury with other
substances, Including alloys of mercury, with a mercury concentration of
at feast B5-per cent by weight; and

{b) *Mercury compounds” means mercury (I) chloride (known also
as calomel), mercury.(ll} oxide, mercury (1) sulphate, mercury (Il} nitrate,
cinnabar and mercury sulphide,

2, The provisions of this Article shall not apply to:
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(@) Quantities of mercury or mercury compounds to be used for
laboratory-scale research or as a reference standard; of

{b) WNaturaily occurring trace quantities of mercury or mercury
compounds present in such products as non-mercury metals, ores, or
mineral products, including coal, or products derived from these materials,
and unintentional trace quantities in chemical products; or

{€) Mercury-added products,

3. Each Party shall not allow primary mercury mining that was not
being conducted within its territory at the date of entry Into force of the
Convention for it.

4, Each Party shall only allow primary mercury mining that was being
conducted within its territory at the date of entry into force of the
Convention for it for a pericd of up 1o fifteen years after that date. During
this period, mercury from such mining shall only be used in manufacturing
of mercury-added products in accordance with Article 4, in manufacturing
processes in accordance with Article 5, or be disposed in accordance with
Article 11, using operations which do not fead to recovery, tecycling,
reclamation, direct re-use or alternative uses.

5. Each Party shall:

(3) Endeavour to identify individual stocks of mercury or mercury
compounds exceeding 50 metric tons, as well as sources of mercury supply
generating stocks exceeding 10 metric tons per year, that are located
within its territory;

(b) Take measures to ensure that, where the Party determines that
excess mercyry from the decommissioning of chler-alkali facifitles is
available, such mercury is disposed of in accordance with the guidelines
for environmentally sound management referred to in paragraph 3 (g)
of Article 11, using operations that do not lead to recovery, recycling,
rectamation, direct re-use or alternative uses,

6. Each Party shall not allow the export of mercury except:

(a) To a Party that has provided the exporting Party with its writteri
consent, and only for the purpose of;
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(i) A use allowed to the importing Party under this Convention;
or

(ii) Environmentally sound interim storage as set out in Articte 10;
or

(b) To a non-Party that has provided the exporting Party with its
written consent, including certification demonstrating that:

(i} The non-Party has measures in place ta ensure the protection
of human health and the envirenment and to ensure its
compliance with the provisions of Articles 10 and 11; and

(i) Such mercury will be used only for a use allowed to a Party
under this Convention or for environmentally sound interim
storage as set out in Article 10.

7. Anexporting Party may rely on a general notification to the Secretariat
by the importing Party or non-Party as the written consent required by
paragraph 6.Suchgeneral notification shall setoutany termsand conditions
under which the importing Party or non-Party provides its consent. The
notification may be revoked at any time by that Party or non-Party. The
Secretariat shall keep a public register of all such notifications,

8. Each Party shall not allow the import of mercury from a non-Party to
whom it will provide its written consent unless the non-Party has provided
certification that the mercury is not from sources identified as not alowed
under paragraph 3 or paragraph 5 (b),

9. A Party that submits a general notification of consent under
paragraph 7 may decide not to apply paragraph 8, provided that it
maintains comprehensive restrictlons on the export of mercury and has
domestic measures In place to ensdre that imported mercury is managed
in an environmentally sound nanner, The Party shall provide a notification
of such decision to the Secretariat, including Information describing
its export restrictions and domestic regulatory measures, as welil as
information on the quantities and countties of origin of mercury imported
from non-Parties, The Secretariat shall maintzin a public register of all
such notifications. The implementation and Compliance Committee shall
review and evaluate any such notifications and supperting information
in accordance with Article 15 and may make recommendations, as
appropriate, to the Conference of the Parties.
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10. The procedure set cut in paragraph 9 shall be available until the

conclusion of the second meeting of the Conference of the Partles. After
that time, it shall cease to be available, unless the Conference of the Parties
decldes otherwise by simple majority of the Parties present and voting,
except with respect to a Party that has provided a nofification under

paragraph 9 before the end of the second meeting of the Conference of
the Partles.

11, Each Party shall Include (n its reports submitted pursuant to Article 273
information showing that the requirements of this Article have been met;

12. The Conference of the Parties shall at its first meeting provide further
guidance In regard to this Article, particularly in regard to paragraphs
5 {a), 6 and &, and shall develop and adopt the required content of the
certification referred to in paragraphs 6 (b) and 8.

13, The Conference of the Parties shall evaluate whether the trade
in specific mercury compounds compromises the objective of this
Convention and consider whether specific mearcury compaounds should,
by their listing in an additional annex adopted in accordance with Article
27, be made subject 10 paragraphs 6 and 8.

Article 4
Mercury-added products

1. Each Party shall not allow, by taking appropriate measures, the
manufacture, import or export of mercury-added products listed in Part
{.of Annex A after the phase-out date specified for those products, except
where an exclusion is specified in Annex A or the Party has a registered
exemption pursuant to Article 6,

2, A Party-may, as an alternative to paragraph 1, indicate at the time of
ratification or upon entry Into force of an amendment to Annex A for it,
that it will implement different measures or strategies to address products
I|5ted in Part 1 of Annex A, A Party may only choase this alternative if it
can demonstrate that it has already reduced fo a de minimis fevel the
manufacture, import, and export of the large majority of the products
listed in Part | of Annex A and that it has implemented measures or
strategies to reduce the use of mercury in additional products not listed in
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Part | of Annex A at the time it notifies the Secretariat of its decision to use
this alternative. In addition, a Party choosing this alternative shall;

{a) Report at the first opportunity to the Conference of the Parties
a description of the measures or strategies implemented, including a
guantification of the reductions achieved;

{b) Implement measures or strategies to reduce the use of mercury
in any products listed In Part | of Annex A for which a de minimis value has
not yet been obtained;

{c) Cansider agditional measures 1o achieve further reductions; and

(d) Not be eligible to claim exemptions pursuant to Article 6 for any
product category for which this alternative is chasen.

No later than five years after the date of entry into force of the
Convention, the Conference of the Parties shall, as part of the review
process under paragraph 8, review the progress and the effectiveness of
the meastres taken under this paragraph.

3. Each Party shall take measures for the mercury-added products jisted
in Part li of Annex A in accordance with the provisions set out therein,

4,  The Secretariat shall, on the basis of information provided by Parties,
collect and maintain informatfon on mercury-added products and their
alternatives, and shall make such infarmation publidy available. The
Secretariat shall also make publicly available any other refevant Information
submitted by Parties,

5. FEach Party shall take measures to prevent the incarporation into
assembled products of mercury-added products the manufacture, import
and export of which are not alfowed for {t under this Article. |

6. Each Party shall discourage the manufacture and the distribution in
commerce of mercury-added products not covered by any known use
of mercury-added products prior to the date of entry into force of the
Convention for it, unless an assessment of the risks and benefits of the
product demonstrates environmental or human health benefits, A Party
shall provide to the Secretariat, as approptiate, information on any such
product, including any information on the environmental and human
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health risks and benefits of the product. The Secretariat shall make such

information publicly available,

7. Any Party may submit a proposal to the Secretariat for listing a
mercury-added product in Annex A, which shall include information related
to the availability, technical and ecanomic feasibility and environmental
and health risks and benefits of the non-mercury alternatives to the
product, taking Into account Informatlon pursuant to paragraph 4.

8. No later than five years after the date of entry into force of the
Convention, the Conference of the Paities shall review Annex A and may
consider amendments to that Annex in accordance with Article 27,

9. Inreviewing Annex A pursuant to paragraph 8, the Conference of the
Parties shall take into account at least:

(2} Any proposal submitted under paragraph 7;
(b} The information made available pursuant to paragraph 4; and

{c) The availability to the Parties of mercury-free alternatives
that are technically and economically feasible, 1aking into account the
environmantal and human health risks and benefits.

Article 5

Manufacturing processes in which mercury or
mercury compounds are used

1. For the purpeoses of this Article and Annex B, manufacturing processes
in which mercury of mercury compounds are used shalt not include
processes using mercury-added products, processes for manufacturing

mercury-added products or processes that process mercury-containing
waste, - '

2, Each Party shall not atlow, by taking appropriate measures, the use of
mercury or mercury compounds in the manufacturing processes listed in
Part | of Annex B after the phase-out-date specified in that Annex for the
individuat processes, except where the Party has a registered exemption
pursuant to Article 6,
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3. Each Party shalltake measures torestrict the use of mercury or mercury
compaounds in the processes listed in Part [l of Annex B in accordance with
the provisions set out thereln.

4.  The Secretariat shall, on the basis of information provided by Partles,
collect and maintain information on processes that use mercury or mercury
compounds and their alternatives, and shail make such nformation
publicly available. Other relevant information may also be submitted by
Parties and shall be made publicly available by the Secyetariat.

S. Each Party with one or more facilities that use mercury or mercury
compounds in the manufacturing processes listed in Annex B shalf:

(@) Take measures to address emissions and releases of mercury or
meycury compeunds from thase facilities;

(b) Includeinits reports submitted pursuant to Article 21 information
on the measures taken pursuant to this paragraph; and

{t) Endeavourte identify facilities within its territory that use mercury
or mercury compounds for processes Yisted in Annex B and submit to the
Secratariat, no later than three years after the date of entry into force of the
Convention for it, information on the number and types of such facilities
and the estimated annual amount of mercury or mercury compeounds used
in those facilities. The Secretariat shall make such information publicly
available,

6. Each Party shall not allow the use of mercury or mercury compaounds
in a facility that did not exist prior to the date of entry into force of the
Conventlon for it using the manufacturing processes listed in Annex B. No
exemptions shall apply to such facilities.

7. Each Party shall discourage the development of any facility using any
other manufacturing process in which mercury or mercury compounds are
intentionally used that did not exist prior to the date of entry into force of
the Canvention, exceptwhere the Party can demonstrate to the satisfaction
of the Conference of the Parties that the manufacturing process provides
significant environmental and health benefits and that there are no
technically and economically feasible mercury-free alternatives available
providing such benefits.
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8. Parties are encouraged to exchange information onh relevant new

technological developments, economically and technically feasible
mercury-free alternatives, and possible measures and technigues to
reduce and where feasible to eliminate the use of mercury and mercury
compounds i, and emissions and releases of mercury and mercury
compounds from, the manufacturing processes listed in Annex B.

8.  Any Party may submit a proposal to amend Annex B in order 1o list
a manufacturing process in which mercury or mercury compounds are’
used. It shall include information related to the availability, technical and
economic feasibility and environmental and health risks and benefits of
the non-mercury alternatives to the process.

10. No later than five years after the date of entry into force of the
Convention, the Conference of the Parties shall review Annex B and may
consider amendments to that Annex in accordance with Arficle 27.

11. In any review of Annex B pursuantto paragraph 10, the Conference of
the Parties shall take into account at least:

(a) Any proposal submitted under paragraph 9;
(b) The information made available under paragraph 4; and

(@ The availabllity for the Parties of mercury-free alternatives
which are technically and economically feasible taking into account the
environmental and health risks and benefits.

Article 6
Exemptions available to a Party upon request

1. Any State or regional economic integration organization may register
for one or more exemptions from the phase-out dates listed in Annex
A and Annex B, hereafter referred to as an "exemption’, by notifying the
Secretariat in writing:

(a) On beceming a Party to this Convention; or

(b} In the case of any mercury-added product that is added by an
amendment to Annex A or any manufacturing process in which mercury
is used that Is added by an amendment to Annex B, no later than the date
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upeon which the applicable amendment enters into force for the Party.,

Any such registration shall be accompanied by a statement explaining the
Party’s need for the exemption.

2. An exemption can be registered either for a category listed in Annex
A or B or for a sub-category [dentified by any State or regional economic
integration organization.

3. Fach Party that has one or more exemptions shzall be identified in a
reqgister. The Secretarfat shall establish and maintain the register and make
it avaitable to the public.

4. Theregister shall include:

{a) A list of the Parties that have one or more exemptions;
(b) The exemption or exemptions registered for each Party; and
() The expiration date of each exemption.

5. Unless a shorter period is indicated in the register by a Party, all
exemptions pursuant to paragraph 1 shall expire five years after the
relevant phase-out date fisted in Annex A or B.

6. The Conference of the Parties may, at the request of a Party, decide
to extend an exemption for five years unless the Party requests a.shorter
period. in making its deci\:lon, the Conference of the Parties shall take due
accournt of;

(a) A report from the Party justifying the need to extend the
exemption and outlining activitles undertaken and planned to eliminate
the need for the exemption as’soon as feasible;

(b) Available information, including in respect of the availability of
alternative products and processes that are free of mercury or that invelve
the consumption of less mercury than the exempt use; and

(c) Activitles planned or under way to provide environmentally
sound storage of mercury and disposal of mercury wastes.

An exemption may only be extended once per product per phase-out date.
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7. A Party may at any time withdraw an exemption upon written
neotification to the Secretariat, The withdrawal of an exemption shall take
effect on the date specified in the notification.

8. Notwithstanding paragraph 1, no State or regional economic
integration organization may register for an exemption after five years after
the phase-out date for the relevant product or process fisted In Annex A ofr
B, unless one or more Parties remain registered for an exemption for that
product or process, having recelved an extension pursuant to paragraph
8. In that case, a State or regionat economic integration arganization may,
at the times set out in paragraphs 1 {8} and (b), register for an exemption
for that praduct or process, which shall expire ten years after the relevant
phase-out date,

9. No Party may have an exemption in effect at any time after 10 years
after the phase-out date for a product or process listed in Annex A or B,

Article 7
Artisanal and small-scale gold mining

1. The measures in this Articie and in Annex C shall apply o artisanal and
small-scale gold mining and processing in which mercury amalgamation
is used to extract gold from ore.

2, Each Party that has artisanal and small-scale’ gold mining and
processing subject to this Article within its territory shall take steps to
reduce, and where feasible eliminate, the use of mercury and mercury
compounds In, and the emissions and releases to the environment of
mercury from, such mining and processing,

3," Each Party shall notify the Secretariat if at any time the Party determines
that artisanal and small-scale gold mining and processing inits tertitory is
more than insignificant. If it so determines the Party shall:

(@) Developandimplement a national action plan in accordance with
Annex C

(b) Submit its national action plan to the Secretariat no later than
three years after entry Into force of the Convantion for it or three years
after the notification to the Secretariat, whichever is later; and
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(0 Thereafter, provide a review every three years of the progress
made in meeting its obligations under this Article and include such reviews
in its reports submitted pursuant to Article 21,

4, Parties may cooperate with each other and with relevant
intergovernmental organlzations and other entities, as appropriate, to
achieve the abjectives of this Article. Such cooperation may include:

(@) Development of strategles 1o prevent the diversion of mercury or
mercury compounds for use in artisanal and smali-scale gold mining and
processing;

(b) Education, outreach and capacity-building initiatives;

() Promotion of research into sustainable non-mercury alternative
practices;

(d} Provision of technical and financial assistance;

(e) Partnershipstoassistin the implementation of their commitments
under this Article; and

(f} Use of existing Information exchange mechanisms to promote
knowledge, best environmental practices and alternative technologies
that are environmentally, technically, socially and economically viable.

Article 8
Emissions

1. This Article concerns controfling and, where feasible, reducing
emisgioris of mefcury and mercury compounds, often expressed as “total
mercury’, to the atmosphere through measures to control emissions from
the point scurces falling within the source categories listed in Annex D,

2. Forthe purposes of this Article:

(a) "Emissions” means emissions of mercury or mercury compounds
to the atmosphere;

(b) “Relevant source” means a source falling within one of the source
categories listed in Annex D. A Party may, if it chooses, establish criteria to
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identify the sources covered within a source category listed in Annex D so
long as these oiteria for any category include at least 75 per cent of the
emissions from that category;

(c) "New source”means any relevant source within a category listed
in Annex D, the construction or substantial modification of which is
commenced at least one year after the date of:

(i} Entryinto force of this Convention for the Party concerned; or

(i) Entry into force for the Party concerned of an amendment 1o
Annex D where the source becomes subject to the provisions
of this Convention only by virtue of that amendment;

(d) “Substantial modification"means modification of arelevant source
that results in a significant increase in emissions, excluding any change in
emissions resulting from by-product recovery. It shall be a matter for the
Party to decide whether a modification is substantial or not;

{e) "Existing source” means any relevant source that is not a new
source;

{(f) “Emisston limit value” means a limit on the concentration, mass or
emission rate of mercury or mercury compounds, often expressed as "total
mercury’, emitted from a point source.

3, A Party with relevant sources shall take measures to control emissions
and may prepare a national plan setting out the measures ta be taken
to control emissions and its expected targets, goals and outcomes. Any
plan shail be submitted to the Conference of the Parties within four years
of the date of entry into force of the Convention for that Party. If a Party

" developsan implementation plan in accordance with Article 20, the Party
may include [n it the plan prepared pursuant o this paragraph.,

4. For its new sources, each Party shall require the use of best available
techniques and best environmental practices to control and, where
feasible, reduce emissions, as soon as practicable but no {ater than five
years after the date of entry into force of the Convention for that Party. A

Party may use emission limit values that are consistent with the application
of best available techniques.
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5. For its existing sources, each Party shall include In any national
plan, and shall implement, one or more of the following measures, taking
Into account its national circumstances, and the economic and technical
feasibility and affordability of the measures, as soon as practicable but no
more than ten years after the date of entry into force of the Convention for it:

(@) A guantified goal for controlling and, where feasible, reduclng
emissions from relevant sources;

(b) E£mission limit values for controlling and, where feasible, reducing
emissions from relevant sources;

{c} The use of best available techniques and best environmental
practices to control emissions from relevant sources;

{(dY A multi-pollutant control strategy that would deliver co-benefits
for controt of mercury emissions;

(e) Alternative measures to reduce emissions from relevant sources.

6. Pariies may apply the same measures to ail relevant existing sources
or may adopt different measures in respect of different source categorles,
The objective shall be for those measures applied by a Party to achieve
reasonable progress in reducing emissions over time.

7. [Each Party shall establish, as scon as practicable and no later than
five years after the date of entry into force of the Convention for it, and
maintain thereafter, an inventory of emissians from relevant sources.

8. The Canference of the Parties shall, at its first meeting, adopt guidance
on:

{a) Best available techniqgues and on best environmental practices,
taking inte account any difference between new and existing sources and
the need to minimize cross-media effects; and

(&) Support for Parties in implementing the measures set cut in
paragraph 5, in particular in determining goals and in setting emission
linit values,

9. The Conference of the Parties shall, as soon as practicable, adopt
guidance on;
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(@) Criteria that Parties may develop pursuant te paragraph 2 (b);

(b) The methodology for p;reparing inventories of emissions,

10. The Conference of the Parties shall keep under review, and update
as appropriate, the guidance developed pursuant to paragraphs 8 and 9.
Parties shall take the guidance into account in implementing the relevant
provisions of this Article,

11. Each Party shall indude information on its implementation of this
Article in its reports submitted pursuant to Article 2%, in particular
information concerning the measures it has taken in accordance with
paragraphs 4 to 7 and the effectiveness of the measures.

Article 9
Releases

1.  This Article concerns controlling and, where feasible, reducing releases
of mercury and mercury compounds, often expressed as “total mercury®,
to {and and water from the relevant point sources not addressed in other
provisions of this Convention.

2. For the purposes of this Article:

(a) “Releases’ means releases of mercury or mercury compounas to
land or water;

{b} “Relevant source” means any significant anthropogenic point
source of reiease as identified by a Party that is not addressed in other
provisions of this Convention; :

(¢} "New saurce” means any relevant source, the construction or
substantial modification of which Is commenced at least one year after the
date of eptry into force of this Convention for the Party concerned;

d) "Substantial modification” means modification of a relevant
source that results in a significant Increase in releases, excludivig any
thange in releases resulting from by-product recovery. It shall be a matter
for the Party to decide whether a modification is substantiai or not;

{e) "Existing source” means any televant source that is not a new
SouUrce; '

Senato della Repubblica Pag. 51



DDL S. 2896 - Senato della Repubblica
XVII Legidatura 1.2.1. Testo DDL 2896

(f) "Release limit value” means a limit on the concentration or mass
of mercury or mercury compouhds, often expressed as “total mercury”,
released from a point source.

3, Each Party shall, no (ater than three vears after the date of entry into
force of the Convention for it and on a reqular basis thereafter, identify the
relevant point source categories.

4, A Party with refevant sources shall take measures to control releases
and may prepare a national pian setting out the measures to be taken to
control releases and fts expected targets, goals and outcomes. Any plan
shall be submitted to the Conference of the Parties within four years of the
date of entry into force of the Convention for that Party. If a Party develops
an implementation plan In accordance with Article 20, the Party may
include in it the pian prepared pursuant to this paragraph.

5, The measuresshaliinclude one ormore of the following, as appropriate:

(@) Releaselimit values to control and, where feasible, reduce releases
from refevant sources;

(b) The use of best available techniques and best environmental
nractices 1o control releases frem relevant sources;

{c) A multi-pallutant control strategy that would deliver co-benefits
for control of mercury releases;

‘(d) Alternative measures to reduce releases from relevant sources.

6. Each Party shall establish, as soon as practicable and ho later than
five years after the date of entry into force of the Conventien for it, and
maintain thereafter, an inventory of releases from relevant sources.

7. The Conference of the Partles shall, as soon as pracucab e, adopt
guidance on:

{a) Best avallable techniques and on best environmental practices,
taking into account any difference between new and existing sources and
the need to minimize cross-media effects;

(b) The methodology for preparing inventories of releases.
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8. Each Party shall include information on its implementation of this
Article in its reports submitted pursuant to Article 21, in particular
information concerning the measutes it has taken in accordance with
paragraphs 3 to 6 and the effectiveness of the measures,

Article 10

Environmentally sound interim storage of mercury,
other than waste mercury

1. This Article shall apply to the interim storage of mercury and mercusy
compounds as defined in Article 3 that do not fall within the meaning of
the definition of mercury wastes set out in Article 11.

2. Each Party shall take measures to ensure that the interim storage of
such mercury and mercury compounds intended for a use allowed to a
Party under this Convention is undertaken in an environmentally sound
manner, taking into account any guidelines, and in accordance with any
requirements, adopted-pursuant to paragraph 3.

3, The Conference of the Parties shall adopt guidelines on the
environmentally sound interim storage of such mercury and mercury
compounds, taking into account any relevant guidelinas developed under
the Basel Convention on the Contral of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and Their Disposal and other relevant guidance. The
Conference of the Parties may adopt requirements for interim storage in
an additional annex to this Convention in accordance with Article 27,

4, Parties shall cooperate, as appropriate, with each other and with
relevant intergovernmental organizations and other entities, to enhance
capacny building for the enwronmentally sound mterlm storage of such
mercury and mercury compeunds, :

Article 11
-~ Mercury wastes

1. The relevant definitons of the Basel Convention on the Contro! of
Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Thelir Disposal shall
apply to wastes covered under this Convention for Parties to the Basel
Convention. Parties to this Convention that are not Parties to the Base!
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Convention shall use those definitions as guidance as applled to wastes
coveted under this Convention.

2, Forthepurposes of this Convention, mercury wastes means substances
or objects:

{a) Consisting of mercury or mercury compounds;
(b] Containing mercury or mercury compounds; or
(c) Contaminated with mercury or mercury compeunds,

in a quantity above the relevant thresholds defined by the Conference
of the Parties, in collaboration with the relevant bodies of the Basel
Convention in a harmonized manner, that are disposed of or are intended
to be disposed of or are required to be disposed of by the provisions of
nationat law or this Convention. This definition excludes overburden, waste
rock and tailings from mining, except from primary mercury mining, unless
they contain mercury or mercury compounds above threshelds defined by
the Conference of the Parties.

3. Each Party shall take appropriate measures so that mercury waste is:

{a) Managed in an environmentally sound manner, taking Into
account the guidelines developed under the Base! Convention and in
accordance with requirements that the Conference of the Parties shall
adopt in an additional annex in accordance with Article 27. In developing
requirements, the Conference of the Parties shall take into account Parties’
waste management regulations and programmes;

(b) Only recovered, recyded, reclaimed or directly re-used for a use
allowed to a Party under this Convention or for environmentally sound
disposal pursuant to paragraph 3 {a);

(c) For Parties to the Basel Convention, not transported across
international boundaries except for the purpose of environmentally
sound disposal in conformity with this Article and with that Convention,
In circumstances where the Basel Convention does not apply to transport
across international boundaries, a Party shall allow such transport only
after taking into account relevant international rufes, standards, and
guidelines,
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4. The Conference of the Parties shall seek to cooperate closely with

the refevant bodies of the Basel Convention in the review and update, as
appropriate, of the guidelines referred to in paragraph 2 {a).

5. Parties are encouraged to cooperate with each other and with relevant
intergovernmental organizations and other entities, as appropriate,
to develop and maintain global, regional and national capacity for the
management of mercury wastes in an environmentally sound manner.

Axticle 12
Contaminated sites

1. Each Party shall endeavour to develop appropriate strategies for
identifying and assessing sites contaminated by mercury or mercury
compounds.

2. Any actions to reduce the risks posed by such sites shall be performed
in an environmentally scund manner incorporating, where appropriate, an
assessment of the risks to human health and the environment from the
mercury or mercury compounds they contain,

3. The Conference of the Parties shall adopt guidance on managing
contaminated sites that may inciude methods and approaches for:

{a) Site identification and characterization;

(b) Engaging the public;

(¢} Human health and environmental risk assessments;

(d). Ohﬂons for managing the risks posed by contaminated sites;
{e) Evaluation of benefits and costs; and

{f} Validation of outcomes. -

4, Partles are encouraged to cooperate in developing strategies and
implementing activities for identifying, assessing, pricritizing, managing
and, a5 appropriate, remediating contaminated sites.

R
&
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Rrticle 13
Financial resources and mechanism

1. Each Party undertakes to provide, within its capabilities, resources in
respect of those national activities that are intended to implement this
Convention, in accordance with its national policies, priorities, plans and
programmes. Such resources may indude demestic funding through
relevant pclicies, development strategies and national budgets, and
bilateral and mutltilateral funding, as well as private sector involvemnent.

2. The overall effectiveness of implementation of this Convention by
developing country Parties will be related to the effective implementation
of this Article.

o

3. Muiltilateral, regional and bilateral sources of financial and technicat
assistance, as well as capacity-building and technology fransfer, are
encouraged, on an urgent basis, to enhance and increase their activities on
mercury in support of developing country Parties in the implementation
of this Convention relating to financial resources, technical assistance and
technology transfer.

4, The Parties, in their actions with regard to funding, shall take fult
account of the specific needs and special circumstances of Parties that are
small island developing States or least developed countries.

5. A Mechanism for the provision of adequate, predictable, and timely
financial resources is hereby defined. The Mechanism is to support
developing country Parties and Parties with economies in transition in
Implementing their obligations under this Convention.

6. TheMechanism shall include:

{a) The Giobal Environment Facility Trust Fund: and

(5) A spacific international Programmie to support capacity-building
and technical assistance.

7. The Global Environment Facility Trust Fund shall provide new,
pradictable, adequate and timely financial resources to meet costs
in support of implementation of this Convention as agreed by the
Conference of the Parties. For the purposes-of this Convention, the Global
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Enviranment Facitity Trust Fund shall be operated under the guidance of

and be accountable to the Conference of the Parties. The Conference of the
Parties shall provide guidance on overall strategies, policies, programme
priorities and eligibility for access to and utilization of finandal resources,
In addition, the Conference of the Parties shall provide guidance on an
indicative listof categories of activities that could receive support from the
Global Environment Facility Trust Fund, The Global Environment Facility
Trust Fund shall provide resources to meet the agreed Incremental costs of

global environmental benefits and the agreed fuil costs of some enabling
activities.

8. In providing resources for an activity, the Global Environment Facifity
Trust Fund should take into account the potential mercury reductions of a
proposed activity relative to its costs.

9. For the purposes of this Convention, the Programme reférred to in
paragraph 6 (b) will be operated underthe guidance of and be accountable
to the Conference of the Parties. The Conference of the Parties shall, at its
first meeting, decide on the hosting institution for the Programme, which
shall be an existing entity, and provide guidance to it, including on its
duration. All Parties and other relevant stakeholders are invited ta provide
financial resources to the Programme, on a voluntary basis.

10. The Conference of the Partles and the entitles compiising the
Mechanism shall agree upon, at the first meeting of the Conference of the
Parties, arrangements to give effect to the above paragraphs.

11. The Conference of the Parties shall review, no later than at its third
meeting, and thereafter on a regular basls, the level of funding, the
guidance provided by the Conference of the Parties to the entities
entrusted to operationalize the Mechanism established under this Article
and their effectiveness, and their ability to address the changing needs
of developing country Parties and Parties with economies in transition.
it shali, based on such review, take appropriate actlon to improve the
effectiveness of the Mechanism,

12. All Parties, within their capabilities, are invited to contribute to the
Mechanism. The Mechanism shall encourage the provision of resources
from othet sources, including the private sector, and shaH seek to leverage
such resources for the actlwties it supports, '
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Article 14

Capacity-building, technical assistance and
technology transfer

t. Parties shall cooperate to provide, within their respective capabilities,
timefy and apptopriate capacity-building and technical assistance to
developing country Partles, in particular Parties that are least developed
countries or small island developing States, and Partles with economies
in transition, to assist them in implementing their obligations under this
Convention.

2. Capacity-building and technical assistance pursuant to paragraph 1
and Article 13 may be delivered through regional, subregional and npational
arrangements, inciuding existing regional and subregional centres,
through other multilateral and bilateral means, and through partnerships,
including partnerships involving the private sector. Cooperation and
coordination with other multilateral environmental agreements in the field
of chemicals and wastes should be sought to increase the effectiveness of
technical assistance and its delivery,

3. Developed country Parties and other Parties within their capabilities
shall promote and facilitate, supported by the private sector and
other relevant stakeholders as appropriate, development, transfer and
diffusion of, and access to, up-to-date envircnmentally sound al{ernative
technologies. to developing country Partles, in particular the least
developed countries and small island developing States, and Parties
with econornies in transition, fo strengthen their capacity to effectively
implement this Convention.

4, The Conference of the Parties shall, by its second meeting and
thereafter on a regular basis, and taking into account submissions and
reports from Parties including those as provided for m Article 21" and
lnformatlon provided by ather stakeholders:

(@) Conslderinformation on existing mmtratwes and progress made in
relation to alternative technologies;

{b) Censider the needs of Parties, particularly developing country
Parties, for alternative technologies; and :
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(&) ldentifychallengesexperienced by Parties, particularly develaping
country Parties, in technology transfer,

5. The Conference of the Partles shall make recommendations on how
capacity-butlding, technical assistance and technology transfer could be
further enhanced under this Article,

Article 15
Implementation and Comptliance Committee

1. A mechanism, including a Committee as a subsidiary body of the
Conference ofthe Parties, ishereby established tc promote implementation
of, and review compliance with, all provisions of this Cenvention. The
mechanism, including the Committee, shall be facilitative in nature and
shall pay particular attention to the respective national capabilities and
circurmstances of Parties.

2. The Committee shall promote implementation of and review
comnliance with, all provisions of this Convention, The Committee shall
examine both individual and systemic issues of implementation and
compliance and make recommendaticns, as appropriate, to the Conference
of the Parties.

3. The Committee shall consist of 15 members, nominated by Parties
and elected by the Conference of the Parties, with due consideration to
equitable geographical representation based on the five regions of the
United Nations; the first members shall be elected at the first meeting
of the Conference of the Parties and thereafter in accordance with the
rules of procedure approved by the Conference of the Parties pursuant to
paragraph 5; the members of the Committee shall have competence in
a field relevant to this Convention and reflect an appropriate balance of
expertise,

4, The Committee may cohsider issues on the basis of:

(a) Written submissions from any Party with respect to its own
compliance;

{b) National reports in accordance with Article 21; and
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{c} Requests from the Conference of the Parties.

5. The Committee shall elaborate its rules of procedure, which shall
be subject to approval by the second meeting of the Conference of the

Parties; the Conference of the Parties may adopt further terms of reference
for the Committee,

6, The Committee shall make every effort to adopt its recommendations
by consensus, If all efforts at consensus have been exhausted and no
consensus is reached, such recommendations shall as a last resort be
adopted by a three-fourths majority vote of the members present and
voting, based on a quorum of two-thirds of the members.

Article 16
Health aspects

1. Parties are encouraged to:

(a) Promote the development and implementation of strategies
and programmes to identify and protect populations at risk, particufarly
vulnerable populations, and which may include adopting sctence-based
health guidelines relating to the exposure to mercury and mercury
compounds, setting targets for mercury exposure reduction, where
appropriate, and public education, with the participation of public heaith
and other involved sectors;

(b) Promote the development and implementation of science-based
educational and preventive programmes on occupational exposure to
mercury and mercury compounds;

(c} Promote appropriate heaith-care services for prevention,
treatment and care for populations affected by the expos ure to mercury or
mercury compounds; and

(d} Establish and strengthen, as appropriate, the institutional and
health professional capacities for the prevention, diagnosis, treatment and
monitoring of health risks related to the expasure to mercury and mercury
compounds.
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2. The Conference of the Parties, in considering health-related issues or
activities, should:

(@) Consult and collaborate with the World Health Organization, the
International Labour Organization and other relevant intergovernmental
organizations, as appropriate; and

{b} Promote cooperation and exchange of information with the
World Health Organization, the International Labour Organization and
other relevant intergovernmental organizations, as appropriate.

Article 17
Information exchange

1. Each Party shall facifitate the exchange of;

(a) Scientific, technical, economic and legal information concerning

mercury and mercury compounds, including toxicological, ecotoxicologi-
cal and safety information;

(b) Information on the reduction or elimination of the production,
use, trade, emissions and releases of mercury and mercury compounds;

{0) information on technically and economically viable alternatives
to: '

iy Mercury-added products;

(i} Manufacturing processes in which mercury or mercury
compounds are used; and

(iif) Activities and processes that emit or release mercury or
mercury compaounds;

incduding information on the health and enwronmemal risks and
economic and social costs and benefits of such alternatives; and

(d) Epidemiologital inforrhation concerning health  Impacts
associated with exposure to mercury and mercury compounds, in close
cooperation with the World Health Organization and other relevant
crganizations, as appropriate.
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2. Parties may exchange the information referred to in paragraph 1

directly, through the Secretariat, or in cooperation with other relevant
organizations, including the secretariats of chemicals and wastes
conventions, as appropriate,

3. The Secretariat shall facilitate cooperation in the exchange of
information referred toIn this Article, as well as with relevant organizations,
inciuding the secretariats of multilateral environmental agreements and
other international initlatives. In addition to information from Parties, this
informatlon shall include information from intergovernmental and non-
governmental organizations with expertise in the area of mercury, and
from national and international institutions with such expertise.

4, Each Party shall designate a naticnal focal point for the exchange of
information under this Convention, incfuding with regard to the consent
of importing Parties under Article 3.

5. For the purposes of this Conventlon, information on the health and
safety of humans and the environment shali not be regarded as confidential.
Parties that exchange other information pursuant to this Convention shail
protect any confidential information as mutually agreed.

Article 18
Public information, awareness and education

1. Each Party shall, within its capabilitles, promote and facilitate:

{a) Provision to the public of available information on:
iy Thehealth and environmental effects of mercury and mercury
compounds;
(iiy Altetnatives to mercury and mercury compounds;
(iii} The topics identified in paragraph 1 of Article 17;

(ivy The results of its research, development and monitoring
activities under Article 18;and

(v} Activities to meet its obligations under this Convention; |

(b} Education, training and public awareness related to the effects
of exposure té mercury and mercury compounds on human health
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and the environment in collaboration. with relevant intergovernmental
and non~governmental organizations and vulnerable populations, as
appropriate,

2. Each Party shall use existing mechanisms or give consideration to
the development of mechanisms, such as pollutant refease and transfer
registers where applicable, for the collection and dissemination of
information on estimates of its annual quantities of mercury and mercury
compounds that are emitted, released or disposed of through human
activities.

Article 19
Research, development and monitoring

1. Parties shall endeavour to cooperate to develop and Improve, taking
into account their respective drcumstances and capabilities:

(a) Inventories of use, cansumption, and anthropogenic emissions o
air and releases to water and land of mercury and mercury compounds;

(b) Modelling and geographically representative monitoring of
levels of mercury and mercury compounds in vulnerable populations
and in environmental media, inciuding biotic media such as fish, marine
mammals, sea turtles and birds, as well as collaboration in the coliection
and exchange of relevant and appropriate samples;

() Assessments of the impact of mercury and mercury compounds
on human heaith and the. environment, in addition to social, economic
and cultural impacts, particularly in respect of vulnerabie populations;

(d] Harmonized methodologies for the activities undertaken under
subparagraphs {a), (b) and (c);

{e) Information on the environmental cycle, transport (including
long-range transport and deposition), transformation and fate of mercury
and mercury compounds in a range of ecosystems, taking appropriate
account of the distinction between anthropogenic and natural emissions

and releases of mercury and of remobilization of mercury from historic
deposition;
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(f) Inforrmation on commerce and trade In mercury and mercury
compounds and mercury-added products; and

(g) Informatien and research on the technical and economic
availability of mercury-free products and processes and on best available
techniques and best environmental practices to reduce and monitor
emissions and releases of mercury and mercury compounds.

2, Parties shouid, where appropriate, build on existing monitoring

networks and research programmes in undertaking the activities identified
in paragraph 1.

Article 20
Imptementation plans

1. Each Party may, following an initial assessment, develop and execute
an implementation plan, taking into account its domestlc circumstances,
for meeting the obligations under this Convention. Any such plan should
be transmitted to the Secretariat as soon as it has been developed,.

2. Each Party may review and update its implementation plan, taking
into account its domestic circumstances and referring to guidance from
the Conference of the Parties and other relevant guidance.

3, Parties should, in undertaking work in paragraphs 1 and 2, consuit
national stakeholders to facilitate the development, implementation,
review and updating of their implementation plans.

4. Parties may also coordingte on regional plans to facilitate
implementation of this Convention,

Article 21
Reporting

1. Each Party shall report 1o the Conference of the Partles, through the
Secretariat, on the measures It has taken to implement the provisions
of this Convention and on the effectiveness of such measures and the
possible challenges in meeting the objectives of the Convention.

2. Each Party shallinclude In its reporting the information as called for in
Articles 3,5, 7, 8 and 9 of this Convention,
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3. The Conference of the Parties shali, at its first meeting, decide upon
the timing and format of the reporting to be followed by the Parties, taking
into account the desirability of coordinating reporting with other relevant
chemicals and wastes conventions.

Article 22
Effectiveness evaluation

1. The Conference of the Parties shall evaluate the effectiveness of this
Convention, beginning no later than six years after the date of entry into

force of the Convention and periodically thereafter at intervalts to be
decided by it,

2. To facilitate the evaluation, the Cenference of the Parties shall, at its
first meeting, initiate the establishment of arrangements for providing
itself with comparable monitoring data on the presence and movement of
mercury and mercury compounds in the environment as well as trends In
levels of mercury and mercury compounds abserved In hiotic media and
vulnerable populations,

3, The evaluation shall be conducted on the basis of available scientific,
environmental, technical, financial and economic information, including:

(a) Reports and other monitoring information provided to the
Conference of the Parties pursuant to paragraph 2;

(b) Reports submitted pursuant to Article 21;

(c) Informaticn and recommendations provided pursuant to Article
15;and

{d) Reports and other relevant information on the operation of
the financial assistance, technology transfer and capacity-building
arrangements put in place under this Convention.

Axticle 23
Conference of the Parties

1. "A Conference of the Parties is hereby established.
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2. The first meeting of the Conference of the Parties shall be convened

by the Executlve Director of the United Nations Environment Programme
no tater than one year after the date of entry into force of this Convention.
Thereafter, ordinary meetings of the Conference of the Parties shall be held
at requiar intervals to be decided by the Conference.

3. Extraordinary meetings of the Conference of the Parties shall be held
at such other times as may be deemed necessary by the Conference, or
at the written request of any Party, provided that, within six months of
the request being communicated to the Parties by the Secretariat, it is
supported by at least one third of the Parties.

4, The Conference of the Parties shall by consensus agree upon and
adopt at its first meeting rules of procedure and financial rules for itself
and any of its subsidiary bodies, as well as financial provisions geverning
the functioning of the Secretariat.

5. The Conference of the Parties shall keep under continuous review and
evaluation the implementation of this Convention, It shall perform the
functions assigned to it by this Convention and, to that end, shall:

(@} Establish such subsidiary bodies as it considers necessary for the
implementation of this Convention;

(b) Cooperate, where appropriate, with competent international
crganizations and intergovernmental and non-governmental bodies;

{c) Regularly review all information made available to it and to the
Secretariat pursuant to Article 27;

(d) Consider any recommendations submitted to ft by the
Implementation and Compliance Committee;

{e}) Consider and undertake any additional action that may be
required for the achievament of the objectives of this Convention; and

(fy Review Annexes A and B pursuant to Article 4 and Article 5.

6. The United Nations, its specialized agencies and the International
Atomic Energy Agency, as well as any State not a Party to this Convention,
may he represented. at meetings of the Conference of the Parties as
observers. Any body ot agency, whether national or international,
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governmental or non-governmental, that is qualified in matters covered
by this Convention and has informed the Secretariat of its wish to be
represented at a meeting of the Conference of the Parties as an observer
may be admitted unless at least one third of the Parties present object. The
admission and participation of observers shall be subject to the rules of
procedure adopted by the Conferance of the Parties,

Article 24
Secretariat

1. A Secretariat is hereby established.
2, The functions of the Secretariat shall be:

(a) To make arrangements for meetings of the Conference of the
Parties and Hs subsidiary bodies and to provide them with services as
required;

{b) To facilitate assistance to Parties, particularly developing country
Parties and Parties with economies in transition, on reguest, in the
implementation of this Convention;

(€) To coordinate, as appropriate, with the secretariats of relevant
international bodies, particularly other chemicals and waste conventions;

(d) To assist Partles in the exchange of information related to the
imptementation of this Conventiom;

(e} To prepare and make available to the Parties periodic reports
based on information received pursuant to Articles 15 and 271 and other
available information;

(f) To enter, under the overall guidahce of the Conference of the
Parties, into such administrative and contractual arrangements as may be
required for the effective discharge ofits functions; and

{g) To perform the other secretariat functions specified in this
Convention and such other functions as may be determined by the
Conference of the Parties,
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3. The secretariat functions for this Conventlon shall be performed by

the Executive Director of the United Nations Environment Programme,
uniess the Conference of the Parties decides, by a three-fourths majority of
the Parties present and voting, to entrust the secretariat functions to one
or more other international crganizations.

4, The Conference of the Parties, in consultation with appropriate
international bodies, may provide for ephanced cooperation and
coordination between the Secretarlat and the secretariats of other
chemicals and wastes conventions. The Conference of the Parties, in
consultation with appropriate international bodies, may provide further
guidance on this matter.

Article 25
Settlement of disputes

1. Parties shall seek to seftle any dispute between thern concerming the
Interpretation or application of this Convention through negotiation or
other peaceful means of their own choice.

2. When ratifying, accepting, approving or acceding to this Corivention,
or at any time theteafter, a Party that is not a regional economic integration
organization may declare In a written instrument submitted to the
Depositary that, with regard to any dispute concerning the interpretation
or application of this Convention, -it recognizes one or both of the
following means of dispute settlement as compulsory in relation to any
Party accepting the same obligation:

.(a) Arbitration in accordance with the procedure set out in Part} of
Annex E;

(k) Submission of the dispute to the International Court of Justice,

3. AParty thatis a regional economic integration organization may make
a declaration with like effect in relation to arbitration in accordance with
paragraph 2.

4. Adeclaration made pursuant ta paragraph 2 or 3 shall remain in force
until it expires in accordance with its terms or until three months after
written notice of its revocation has been depasited with the Depositary.
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5. The expiry of a declaration, a notice of revocation or a new declaration
shallin noway affect proceedings pending before an arbitral tribunal or the

International Court of Justice, unless the parties to the dispute otherwise
agree.

6, If the partigs to a dispute have not accepted the same means of
dispute settlement pursuant to paragraph 2 or 3, and if they have not been
able to settle their dispute through the means mentioned in paragraph
1 within twelve months following notlfication by one Party to another
that a dispute exists betwaen them, the dispute shall be submitted to a
concitiation commission at the request of any party o the dispute. The
procedure set outin Part il of Annex E shall apply to condiliation under this
Article,

Article 26
Amendments to the Convention

1. Amendments to this Convention may be proposed by any Party,

2, Amendments to this Convention shall be adopted at a meeting of the
Conference of the Parties. The text of any proposed amendment shall be
communicated to the Parties by the Secretariat at [east six months before
the meeting at which it is proposed for adoption. The Secretariat shall
also communicate the proposed amendment to the signatories to this
Convention and, for information, to the Depositary.

3. TheParties shali make every effort to reach agreementonany proposed
amendment to this Convention by consensus. if all efforts at consensus
have been exhausted, and no agreement reached, the amendment shall
as a last resort be adopted by a three-fourths majority vote of the Parties
present and voting at the meeting.

4, An adopted amendment shali be communicated by the Depositary to
all Parties for ratification, acceptance or approval.

5. Ratification, acceptance orapproval of an amendment shall be notified
to the Depositary in writing, An amendment adopted in accordance with
paragraph 3 shall enter inta force for the Parties having consented to be
bound by it on the ninetieth day after the date of deposit of instruments of
ratification, acceptance or approval by at least three-fourths of the Partles
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that were Parties at the time at which the amendment was adopied.
Thereafter, the amendment shall enter into force for any other Party on the
ninetieth day after the date on which that Party deposits its instrument of
ratification, acceptance or approval of the amendment,

Article 27
Adoption and amendment of annexes

1, Annexes to this Convention shall form an integral part thereof and,
unless expressly provided otherwise, a reference to this Convention
constitutes at the same time a reference to any annexes thereto,

2. Any additional annexes adopted after the entry into force of this
Convention shall be restricted te procedural, scientific, technical or
administrative matters.

3. The following procedure shall apply to the propesal, adoption and
entry into force of additional annexes to this Convention:

(@) Additional annexes shall be proposed and adopted according to
the procedure laid down in paragraphs 1-3 of Article 26;

(b} Any Party that is unable to accept an additional annex shall
so notify the Depasitary, in writing, within one year from the date of
comimunication by the Depositary of the adoption of such annex. The
Depositary shall without delay notify all Parties of any such notification
received. A Party may at any timeé notify the Depositary, in writing, that
it withdraws a previous notification of non-acceptance in respect of an
additional annex, and the annex shall thereupon enter into force for that
Party subject to subparagraph (c); and

() On the expiry of one vear from the date of the communication
by the Depositary of the adoption of an additlonal annex, the annex shall
enter into force for all Parties that have not submitted a nofification of
non-acceptance in accordance with the provisions of subparagra ph (b).

4. The proposal, adoption and entry into force of amendments to
annexes to this Convention shall be subject to the same procedures as for
the proposal, adoption and entry into force of additional annexes to the
Convention, except that an amendment to an annex shall not enter into
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force with regard to any Party that has made a declaration with regard to
amendment of annexes in accordance with paragraph 5 of Article 30, in
which case any such amendment shall enter into force for such a Party on
the ninetleth day aftet the date it has deposited with the Depositary fts
instrument of ratification, acceptance, approval or accession with respect
to such amendment,

5. |f an additional annex or an amendment to-an annex is related to an
amendment to this Convention, the additional annex or amendment shall
not enter into farce until such time as the amendment to the Convention
enters into force,

Articie 28
Right to vote

1. Each Party 1o this Convention shall have one vote, except as provided
for in paragraph 2.

2. A regional economic integration organization, on matters within its
competence, shalt exerdise its right to vote with a number of votes equal
to the number of its member States that are Parties to this Convention.
Such an organization shall not exercise its right to vote if any of its member
States exercises its right to vote, and vice versa.

Article 29

Signature
~ This Convention shall be opened for signature at Kumamaoto, Japan, by
ali States and regional economic integration organizations on 10 and 11

October 2013, and thereafter at the United Nations Headguarters in New
York until @ Qctober 2014.

Article 30
Ratification, acceptance, approval or accession

t. This Convention shall be-subject to ratification, acceptance or approval
by States and by regional economic integration organizations. it shall
be open for accession by States and by regional economic integration
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organizations from the day after the date on which the Convention Is
closed for signature. Instruments of ratification, acceptance, approval or
accession shall be deposited with the Depositary.

2. Anyregional economic integration organization that becomes a Party
to this Cohvention without any of its member States being a Party shafl
be bound by all the obligations under the Convention. Iy the case of such
organizations, one or more of whose member States is a Party to this
Conventicn, the organization and its member States shall decide on their
respactive responsibilities for the performance of their abligations under
the Convention, In such cases, the organization and the member States
shall not be entitled to exercise rights under the Convention concurrently,

3. Inits instrument of ratification, acceptance, approval or accession, a
regional economic integration organization shall declare the extent of its
competence in respect of the matters governed by this Convention. Any
such organization shall also Inform the Depositary, who shalt in turn inform
the Parties, of any relevant modification of the extent of its competence,

4, Efach State or regional ecanomic integration organization is
encouraged to transmit to the Secretariat at the time of its ratification,
acceptance, approval or accession of the Convention information on its
measures to implement the Cenvention.

5. In its instrument of ratification, acceptance, approval or accession,
any Party may declare that, with regard to it, any amendment to an annex
shall enter into force only upon the deposit of its instrurment of ratification,
acceptance, approval or accession with respect thereta.
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Article 31
Entry into force

1. This Convention shall enter into force on the ninetleth day after
the date of deposit of the fiftieth instruraent of ratification, acceptance,
approval or accession,

2. For each State or regional economic integration organization that
ratifies, accepts or approves this Convention or accedes thereto after the
deposit of the fiftieth instrument of ratification, acceptance, approval
or accession, the Convention shall enter into force on the ninetieth day
after the date of deposit by such State or regional economic integration

organization of s instrument of ratification, acceptance, approval or
accession.

3. For the purpases of paragraphs 1 and 2, any instrument deposited
by a regional economic integration organization shall not be counted as
additional to those deposited by member States of that organization.

Article 32
Reservations

No reservations may be made to this Convention.

Article 33
Withdrawal

1. Atany time after three years from the date on which this Convention
has entered into force for a Party, that Party may withdraw from the
Convention by giving written natification to the Depaositary.

2. Any such withdrawal shall take effect upon exniry of one year from the
date of receipt by the Depositary of the notification of withdrawal; or on
such later date as may be specifiedin the n0t|ﬁcatlon of withdrawal.
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Article 34
Depositary

The Secretary-General of the United Nations shall be the Depositary of
this Convention,

Article 35
Authentic texts

The original of this Convention, of which the Arabic, Chinese, English,

French, Russian and Spanish texts are equally authentic, shall be deposited
with the Depositary,

N WITNESS WHERECF the undersigned, being duly authorized to that
effect, have signed this Convention,

Done at Kumamaoto, Japan, on this tenth day of Cctober, two thousand
and thirteen.
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Arnex A

Mercury-added products

The following products are excluded from this Annex:

(a) Products essential for civil protection and military uses;

(b} Products for research, calibration of instrumentation, for use
as reference standard;

(€) Where no feasible mercury-free alternative for replacement is
available, switches and relays, cold cathode fluorescent lamps
and external electrode fluorescent lamps {CCFL and EEFL) for
electronic displays, and measuring devices;

(d) Products used in traditional or religious practices; and

(e} Vaccines containing thiomersal as preservatives.

Part I: Products subject to Article 4, paragraph 1

Date after which the
manufacture, import
or export of the
product shall not be
allowed (phase-out
date) '

Mercury-added products

Batterles, except for button zinc sitver oxide
hatteries with a mercury content < 2% and button 2020
zinc air batteries with a mercury content < 2%

Switches and refays, except very high accuracy
capacitance and foss measurement bridges and
high frequency radio frequency switches and
relays in monitoring and control instruments with
a maximum mercury content of 20 mg per bridge,
switch or relay

2020

Compact fluorescent lamps {CFLs) for general
lighting purposes that are < 30 watts with a 2020
mercury content exceeding 5 mg per lamp Burner

@
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Linear fluorescent lamps (LFLs) for general lighting
PUFpOSEs:

(a) Triband phosphor < 60 watts with a mercury

content exceeding 5 mg per lamp; 2020

(b) Halophosphate phosphor < 40 watts with a
mercury cantent exceeding 10 mg per lamp

High pressure mercury vapour lamps (HPMV) for

genaral ighting purpases 2020

Mercury in cold cathode flucrescent lamps and
external electrode fluorescent lamps (CCFL and
EEFL) for electronic displays:

(a) short length {< 500 mm) withh mercury content
exceeding 3.5 mg per lamp 2020

(b) mediumn length (> 500 mm and < 1 500 mm)
with mercury content exceeding 5 mg per lamp

(c) long length (> 1 500 mm) with mercury content
exceeding 13 mg per lamp

Cosmetics {with mercury content above 1ppm),
including skin lightening soaps and creams, and
not Including eye area cosmetics where mercury 2020
fs used as a preservative and no effective and safe
substitute preservatives are availableY

Pesticides, biocides and topical antiseptics 2020

The follewing non-electronic measuring devices
except non-electronic measuring devices installed
in large-scale ecquipment or those used for high
precision measurement, where no suitabie
mercury-free alternative is available:

2020
(a) barometers;
(b) hygrometers;
(c) manometers;
(d) thermometers;

(e} sphygmamanometers.

"The intention is not to cover cosmetics, soaps or creams with trace contaminants of mercury.
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Part Il: Products subject to Article 4, paragraph 3

=
Mercury-added Provisions

products

Dental amaigam Measures io be taken by a Party to phase down the use

of dental amalgam shall take inta account the Party’s
domestic circumstances and relevant international
guidance and shall include two or more of the
measures from the following list;

(i Setting national objectives aiming at dental
caries pravention and health promotion, thereby
minimizing the need for dental restoration;

{i) Setting national objectives aiming at minimizing
its use;
(it} Promoting the use of cost-effective and clinically

effective mercury-free alternatives for dental
restoration;

(iv) Promoting research and development of quality
mercury-free materials for dental restoration;

(v) Encouraging representative professional
organizations and dental scheols to educate and
train dental professionals and students on the use
of mercury-free dental restoration alternatives and
on promoting best management practices;

{(vi) Discouraging insurance policies and programmas
that favour dental amalgam use over mercury-free
dental restoration;

(vii) Encouraging insurance policies and pragrammes
that favour the use of quality alternatives to dentai
amalgam for dental restoration;

(viil) Restricting the use of dental amalgam to its
encapsulated form;

{ix} Promoting the use of best environmental practices
in dental facilities to reduce releases of mercury
and mercury compounds to water and land.
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BAnnex B

Manufacturing processes in which mercury
or mercury compounds are used

Part |: Processes subject to Articte 5, paragraph 2

Manufacturing processes using mercury or Phase-out date
mercury compounds

Chlor-alkali production

2025

Acetaldehyde production in which mercury or
mercury compounds are used as a catalyst

2018

Part ll: Processes subject to Article 5, paragraph 3

Mercury using
process

Provisions

Vinyl chloride
monormer
production

Measures to be taken by the Parties shall inciude but
not be limited to:

O

(i)

i)

{iv)

(v)

(vi)

Reduce the use of mercury in terms of per unit
preduction by 50 per cent by the year 2020 against
2010 use;

Promoting measures to reduce the reliance on
mercury from primary tnining;

Taking measures to reduce emissions and releases
of mercury to the environment;

Supporting research and development in respect
of mercury-free catalysts and processes;

Not allowing the use of mercury five years after
the Conference of the Parties has established that
mercury-free catalysts based on existing processes
have become technically -and economically
feasible;

Reporting to the Conference of the Partles on its
efforts to develop and/or identify alternatives and
phase out mercury use in accordance with Article 21.
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Sodium or Measures to be taken by the Parties shall include but
Potassium nat be limited to:
Methylate or . I
Ethy!;[te () Measures to reduce the use of mercury aiming

at the phase out of this use as fast as possible
and within 10 years of the entry into force of the
Convention;

(i) Reduce emissians and releases in terms of per unit
production by 50 per cent by 2020 compared to
2010;

(iiiy Prohibiting the use of fresh mercury from primary
mining;

(iv} Supporting research and development in respect
of mercury-free procasses;

(v) Not allowing the use of mercury five years after
the Conference of the Partles has established that
mercury-free processes have become technically
and economically feasible;

(vi} Reporting to the Canference of the Parties on its
efforts to develop and/or identify alternatives atd
phase out mercury use in accordance with Article 21.

Prodiuction of Measures to ba taken by the Parties shall include but
polyurethane using | not be limited to:
mercury containing 6

Teking measures to reduce the use of mercury,
catalysts

aiming at the phase out of this use as fast as
possible, within 10 years of the entry into force of
the Conveniion;

(il Taking measures toreduce the reliance on mercury
from primary mercury mining;

(if) Taking measures to reduce emissions and releases
of mercury to the environment;

(i) Encouraging research and development in respect
of mercury-free catalysts and processes;

{iv) Reporting to the Conference of the Parties on its
efforts to develop and/or identify alternatives and
phase out mercury use in accordance with Article 21,

Paragraph 6 of Article 5 shall not apply to this
manufacturing process.
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Annex

Artisanal and small-scale gold mining

National action plans
1. Each Party that Is subject to the provisions of paragraph 3 of Article 7
shall include in its national action plan;

(a) National objectives and reductlon targets;
(b} Actions to eliminate:

(i) Wheole ore amalgamation;
(i) Open buming of amatgam or processed amalgam;
(it) Burping of amalgam in residentlal areas; and

(iv) Cyanide leaching in sediment, ore or tailings to which mercury
has heen added without first removing the mercury;

{(c] Steps to facilitate the formalization or regulation of the artisanal
and smali-scate gold mining sector;

() Baseline estimates of the quantities of mercury used and the
practices employedin artisanaland small-scale gold mining and processing
within its territory;

(e) Strategies for promoting the reduétion of emissions and refeases
of, and exposure to, mercury in artisanal and smatll-scale gold mining and
processing, including mercury-free methods;

{f) . Strategies for managing trade and preventing the diversion of
mercury and mercury compounds from both foreign and domestic sources
to use in artisanal and small scale gold mining and processing;

{g) Strategles for involving stakeholders in the implementation and
continuing development of the national action plan;

{h) A public heaith strateéy on the exposure of artisanal and
small-scale gold miners and thetr communities to mercury. Such a strategy
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should include, inter alia, the gathering of health dats, training for
health-care workers and awareness-raising through health facilities;

() Strategies to prevent the exposure of vulnerable populations,
particularly children and women of child-bearing age, especially pregnant
women, to mercury used in artisanal and smali-scale gold mining;

{j} Strategies for providing information to artisanal and smail-scale

‘gold miners and affected communities; and

(ky Aschedule for the implementation of the national action plan.

2. Each Party may include in its national action plan additional strategies
to achieve its objectives, including the use or introduction of standards
for mercury-frae artisanal and smali-scale gold mining and market-based

mechanisms or marketing toals,
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Bnnex D

List of point sources of emissions of

mercury and mercury compounds to the
atmosphere

Point source category:

Coal-fired power plants;
Coal-fired industrial boilers;

Smelting and roasting processes used in the production of
non-ferrous metais;

Waste incineration faciiities:

Cement clinker production facilities.

¥ For the purpose of this Annex, ‘non-ferrous metals"refers to fead, zinc, copper and industrial gold.
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Annex E

Arbitration and conciliation procedures

Part [: Arbitration procedure

The arbitration procedure for purposes of paragraph 2 (a) of Article 25
of this Convention shall be as follows:

Articie 1

1. A Party may initiate recourse to arbitration in accordance with Article
25 of this Convention by written notification addressed to the other
party or parties to the dispute. The notification shall be accompanied
by a statement of claim, together with any supporting documents. Such
notification shall state the subject matter of arbitration and include, in
particular, the Articles of this Convention the interpretation or application
of which are at issue,

2. The claimant party shall notify the Secretariat that it is referring
a dispute to arbitration pursuant to Article 25 of this Convention. The
notification shall be accompanied by the wtitten notification of the claimant
party, the statement of claim, and the supporting documents referred to

in paragraph 1 above. The Secretariat shall forward the information thus
received to all Parties.

Article 2

1. Ifadisputeis referred to arbitration in accardance with Article 1 above,
an arbitral tribunal shall be established. It shall consist of three members,

2. Each party to the dispute shall appoint an arbitrator, and the two
arbitrators sa appointed shall designate by agreement the third arbitrator,
who shall be the President of the tribunal. In disputes between more than
two plarties, parties in the same interest shall appoint one arbitrator jointly
by agreement. The President of the tribunal shall not be a national of any
of the parties to the dispute, nor have his or her usual place of residence in
the territory of any of these parties, nor be employed by any of them,. nor
have dealt with the case in any other capacity.
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3. Any vacancy shall be filled in the manner prescribed for the initial
appointment.

Article 3

1. If one of the parties to the dispute does not appoint an arbitrator
within two manths of the date on which the respondent party receives the
notification of the arbitration, the other party may inform the Secretary-
General of the United Nations, who shall make the designation within a
further two-month period.

2. Ifthe President of the arbitral tribunal has not been designated within
two months of the date of the appointment of the second arbitrator, the
Secretary-General of the Unpited Nations shall, at the request of a party,
deslgnate the President within a further two-month period.

Article 4

The arbitral tribunal shall render its decisions in accordance with the
provisions of this Convention and internationa; law.

Article 5 |

Unless the parties to the dispute otherwise agree, the arbitral tribunat
shall determine lts own rules of procedure,
Article 6

The arbitral tribunal may, at the request of one of the parties to the
dispute, recommend essential interim measures of pratection.

Article 7

The partfes to the dispute shall facilitate the work of the arbitral
tribunal and, in particular, using all means at their disposal, shall;

{a} Provide it with all relevant documents, information and facilities; and

{b) Enable it, when necessary, to call witnesses or experts and receive
their evidence,
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Article 8
The parties to the dispute and the arbitrators are under an cbligation
to protect the confidentiality of any information or documents that they
receive in confidence during the proceedings of the arbitral tribunal.

Article 9

Unless the arbitral tribunal determines otherwise because of the
particular circumstances of the case, the costs of the tribunal shall be
borne by the parties to the dispute in equal shares. The fribunal shatl keep
a record of all its costs and shall furnish a final statement thereof to the
parties.

Avrticle 10

A Party that has an interest of a legal nature In the subject matter of
the dispute that may be affected by the decision may intervene in the
proceedings with the consent of the arblitral tribunal.

Article 171

The arbitral tribunal may hear and determine countercialms arlsing
directly out of the subject matter of the dispute.

Articla 12

Decisions of the arbjtral tribunal on both procedure and substance
shall be taken by a majority vote of its members.

Articla13

1. If one of the partles to the dispute does not appear before the arbitral
tribunal ot fails to defend its case, the other party may request the tribunal
to continue the proceedmg@ and to make its decision, Absence of a party
or a failure of a party to defend its casa shall not constituté a bar to the
pmceedmgs

2. . Before rendering its ﬁna! decision, the arbltrai trtbuna! must satisfy
itself that the claim is well founded in fact and law.
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Article 14

The arbitral tribunal shall render its final decision within five months
of the date on which it is fully constituted, unless it finds it necassary to
extend the time limit for a peried that should not exceed five more months,

Article 15

The final decision of the arbitral tribunal shall be confined io the
subject matter of the dispute and shall state the reasons on which it is
based. it shall contain the names of the members who have participated
and the date of the final decision. Any member of the tribunal may attach
a separate or dissenting opinion to the final decision,

Articla 16

The final decision shall be binding on the parties 1o the dispute, The
interpretation of this Convention given by the final decision shall also
be binding upon a Party intervening under Article 10 above insofar as
it relates to matters in respect of which that Party intervened. The final
decision shall be without appeal unless the parties to the dispute have
agreed in advance fo an appellate procedure,

Article 17

Any disagreement that may arise between those bound by the final
decision in accordance with Article 16 above, as regards the interpretation
or manner of implementation of that final decision, may be submitted by
any of them for decision to the arbitral tribunal that rendered it.
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Part ll: Conciliation procedure

The conciliation procedure for purposes of paragraph 6 of Article 25 of
this Convention shall be as follows:

Articla 1

A request by a party to a dispute to establish a conciliation commission
pursuant to paragraph 6 of Article 25 of this Convention shall be addressed
in writing to the Secretariat, with a copy to the other party or parties to the
dispute. The Secretariat shall forthwith inform ali Parties accordingly.

Article 2

1. The conciliation commission shall, unless the parties to the dispute
otherwise agree, comprise three members, one appointed by each party
concerned and a President chosen jaintly by those membaers,

2. Indisputes between more than two parties, parties in the same interest
shall appoint their member of the commission jointly by agreement.

Articie 3

If any appointment by the parties to the dispute is not made within
two months of the date of receipt by the Secretariat of the written request
referred to in Article 7 above, the Secretary-General of the United Nations
shall, upon request by any party, make such appointment within a further
two-month period.

Article 4

~ If the President of the condliation commission has not been chosen
within two months of the appecintment of the second member of the
commission, the Secretary-General of the United Nations shall, upon
request by any party to the dispute, designate the President within a
further two-month period. ' '

Article 5

The conciliation commissicn shall assist the parties to the dispute in an

independent and impartial manner in their attempt to reach an amicable
resolutlon.
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Arﬁic!e 6

1. Theconciliation commission may conduct the conciliation proceedings
in stch a manner as it considers appropriate, taking fully into account the
circumstances of the case and the views the parties to the dispute may
express, including any request for a swift resolution, It may adopt its own
rufes of procedure as necessary, unless the parties otherwise agree,

2. The conciliation commission may, at any time during the proceedings,
make proposals or recommendations for a resolution of the dispute,

Article 7

The parties to the dispute shall cooperate with the concitiation
commission. In particular, they shail endeavour to comply with requests by
the commission to submit written materlals, provide evidence and attend
meetings, The parties and the members of the conclliation commission
are under an obligation to protect the confidentiality of any information

or documents they receive in confidence during the proceedings of the
commission, '

Article 8

The conciliation commission shall {ake its decisions by a majority vote
of its members.

Article 0

Unless the dispute has already heen resolved, the condiliation
commission shall render a repart with recommendations for resolution of
the dispute no later than twelve months of being fully constituted, which
the parties to the dispute shall consider in good faith.

Article 10

Any disagreement as to whether the conciliation commission has

competence to consider a matter referred to it shall be decided by the
commission.

Articla 11

The costs of the conciliation commission shall be borne by the parties
tothedispute in equal shares, unless they agree ctherwise, The commission

shall keep a record of all its costs and shall furnish a final statement thereof
to the parties.
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Traduzione non uificiale

Convenzione di Minamata sul mercurio

Le Parti della presente Convenzione,

Ricorioscendo che il mercurio & una sostanza chimica che suscita preoccupazioni a livello
mondiale data la sua propagazione atmosferica a lunga distanza, [a sua persisienza
nellambiente una volta introdotto dalluomo, la sua capacitd di bioaccumulo negdli
ecosistemi e i'suai considereveli impatti negativi sulla salute umana e 'ambiente,

Considerata la decisione 25/5 del Consiglio direttivo de! Programma delie Nazioni Unite
per FAmbiente (UNEP), del 20 febbraic 2009, di avviare un'azione a livelio internazionale
per gestire il mercurio in modo efficiente, efficace e coerente,

Consideratc 1| paragrafo 221 del documento conclusivo della conferenza delle Nazioni
Unite sullo sviluppo sostenibile «l1 futuro che vogliamo» che auspica un esito positive dei
negoziati su uno strumento giuridicamente vincolante e di portaia mondiale concernente il
mercurio per far fronte ai rischi per la salute umana e 'ambiente,

Considerato che la Conferenza delle Nazioni Unite sulle sviluppo sostenibile ha ribadito i
principi della dichiarazione di Rio de Janeiro sull'ambiente e lo sviluppo, ivi compresi, tra
gl altri, le responsabilitd comuni ma differenziate, la considerazione delle peculiarita e le
capacita specifiche dei singoli Stati, nonché la necessita di un’azione a iivello globale,

Consapevoli delle preoccupazioni per la salute, soprattutio nei paesi in via di sviluppo,
derivanti daliesposizione al mercurio delle peopolazioni vulnerabili, in particolare delle
donne e dei bambini, e attraverso loro, delle generazioni future,

Considerando le vuinerabilita specifiche degli ecosistemi artici e delle comunita indigene a
causa della biomagnificazione del mercurio ed alla contaminazione degli alimenti

tradizionali, e pit in generale con la preoccupazione per gli effetti del mercuria sulle
comunita indigene,

Riconoscendo gli importanti insegnamenti tratti dalla sindrome di Minamata, in particolare |
gravi effefti sulla salute e I'ambiente derivanti dalfinquinamento da mercurio, e Ia

necessita di garantire un'adeguata gestione del mercurio e fare in modo che tali eventi non
si ripetanc in futuro,

Sottolineando 'importanza del sostegno finanziario, tecnico, tecnologico e dello sviluppo di
capacita, in particolare per i paesi in via di sviluppo e per quelli con economia in fase di
transizione, al fine di rafforzare le capacita nazionali di gestione del mercurio e
promuovere un'efficace atfuazione della Convenzione,

Riconoscendo inoltre le attivita dell’Organizzazione mondiale della sanita per |a tutela della
salute umana in relazione al mercuric ed il ruclo dei pertinenti accordi muitilaterali in
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Traduzione non ufficiale

materia ambientale, in particolare fa Convenzione di Basilea sul controllo dei movimenti
transfrontalieri di rifiuti pericolosi e del loro smaltimenfo e la Convenzione di Rotterdam

sulla procedura di previo assenso informato per taluni prodotti chimici e pesticidi pericolosi
nel commercio internazionale,

Riconcscendo che la presente Convenziche ed altri accordi internazionali in materia di
ambiente e commercio concarrono al raggiungimente del medesimo obicttivo,

Softolineando che nessuna disposizione della presente Convenzione & volla a

pregiudicare i diritti € gli obblighi di una Parie derivanti da eventuali accordi internazionali
esistenti,

Precisando che il considerando precedente non intende stabilire una gerarchia tra la
nresente convenzione ed altri accordi internazionali,

Constatando che non vi € alcuna disposizione della presenie Convenzione che impedisce
ad una Parte di adottare misure nazionali supplementari, coerenti con le disposizioni detla
presente Convenzione, nellintento di proteggere ia salute umana e l'ambiente

dallesposizione al mercurio in conformita agli altri obblighi di tale Parte in refazione al
vigente diritio internazionale,

Hanno convenuto quanto segue:

Art. 1
Chbiettivo

Obiettivo deila presente Convenzione & proteggere la saluie umana e 'ambiente dalle
emissioni e dai rilasci antropogenici di mercurio e di composti di mercurio.

Art. 2
Definizioni

Ai fini della presente convenzione:

a) per «estrazione delloro a livello artigianale e su piccola scala», si intende
I'estrazione deWoro effettuata da singoli individui o piccole imprese con investimenti di
capitale ridotti e una produzione limitata;

b) per «migliori tecniche disponibiliv, si intendono le tecniche piu efficaci per
prevenire e, gqualora cido non sia possibile, ridurre le emissioni e i rilasci di mercurio
nell'aria, nell'acqua e nel suole e Iimpatic di tali emissioni e rilasci sull'ambiente nel suo
insieme, tenuto conto di considerazioni economiche e tecniche per una determinata Parte
o in relazione ad un impianto specifico nel territorio di tale Parte. In questo contesta:

i}y per «miglior» si intendono le tecniche pid efficaci per ottenere un elevato
livello di protezione dellambiente nel suo complesso,
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Traduzione non ufficiale

ii) per tecniche «disponibili» siintendono, in relazione ad una determinata

Parte o ad un impianto specifico sul territorio di tale Parte, quelle tecniche
messe a punto su una scala tale da consentirne 'applicazione in un |
rilevante settore industriaie a condizioni economiche e tecniche
sostenibili, tenendo conto dei costi e dei beneficl, indipendentemente dal
fatto che queste tecniche siano utilizzate 0 messe a punto sul territorie di
tale Parte, a condizione che siang accessibili al gestore delfimpianto
come stabilite dalla Parte in questione, e

lii} per «tecniche» si intendono le tecnologie utilizzate, le pratiche operative e
le modalita di progettazione, costruzione, manutenzione, esercizio e
dismissione degli impianti;

c) per «miglior pratiche ambientalis, si intende {'applicazione della combinazione
pilt adeguata di strategie e misure di controllo ambientale;

d) per «mercurioy» si intende it mercurio elementare (Hg(0), n. CAS 7439-97-6);

e) per «composto di mercurio», si intende qualsiasi sostanza costituita da atomi di
mercurio e da uno o pil atomi di altri elementi chimici, che pud essere separata in
compeonenti diversi solo mediante reazioni chimiche;

f) per «prodotto con aggiunta di mercurio», si intende un prodotto o un componente
di prodotio che contiene mercuric ¢ un composto di mercurio aggiunto intenzionalmente;

g) per «Parte», sl intende uno Stato o un'organizzazione per lintegrazione
economica regionale che abbia accettato di essere vincolato dalla presente Convenzione
e per il quale la Convenzicne & in vigore,

h) per «Parti presenti e votanti», si intendono le Parti presenti che esprimeno un
vofo favorevole o sfaverevole in una riunione delle Parti;

i} per «estrazione primaria di mercurio», si intende lattivitd di estrazione in cui il
mercurio & il principale materiale ricercato;

i} per «organizzazione per l'integrazione economica regionales, si intende qualsiasi
organizzazione costituita da Stati sovrani di una determinata regione, alla quale gli Stati
membri abbiano conferifto competenze nelle materie disciplinate dalla presente
Convenzione e che sia stata debitamente auiocrizzata, conformemente alla proprie

procedure interne, a firmare, ratificare, accetiare ¢ approvare la presente Convenzione, o
ad adertrvi; ¢

k) per «uso consentito», si intende qualsiasi ulilizzo, ad opera di una Parte, di
mercurio o composti di mercurio conformemente alla presente Convenzione, tra cui, ma
non solo, gli usi di cui agli articoli 3,4,5,6e 7.
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Art. 3
Fonti di approvvigionamenio e commercio di mercurio

1. Al fini del presente articolo;

a) i riferimenti al «imercurior comprendeno le miscele di mercurio con alire
sostanze, incluse le leghe di mercurio, con un fenore di mercurio pari ad almeno i1 85 % in
peso; e

b} per «composti di mercuria» si intendono il cloruro di mercurio{l} (detto anche

calomelano), 'ossido di mercurio(ll), it solfato di mercurio(ll}, il nitrato di mercurioll), il
cinabro e il solfuro di mercurio.

2. Le disposizioni di cui al presente articolo non si applicano a:

a) guantita di mercurioc o di composti di mercurio destinate ad essere utilizzate per
attivita di ricerca di laboratorio o come campione di riferimento; o

b) tracce di mercurio o di composti di mercuric esistenti in natura presenti in prodotti
quali | metalli privi di mercurio, | minerali o prodotti minerali, incluso il carbone, ¢ i prodotti
derivati da questi materiali, e tracce non intenzionali presenti nei proedotti chimici; o

c} predotti con aggiunta di mercurio.

3. Ciascuna Parte non deve consentire attivita di estrazione primaria di mercurio a meno

che dette attivita non fossero gia in corso nel suo terrilorio alla data di entrata in vigore
della Convenzione per tale Parte.

4, Ciascuna Parte autorizza unicamente il proseguimento delle attivita di estrazione
primaria di mercurio che erano gid in corso alla data di entrata in vigore della presente
Convenzione per tale Parfe, per un periodo massima di quindici anni a decorrere da tale
data. Nel corsa di questo periodo il mercurio proveniente dalle attivita di estrazione viene
utilizzato esclusivamente per la produzione di prodotti cop aggiunta di mercurio ai sensi
dell'articole 4, nei processi di fabbricazione ai sensi dejlarticolo 5, o per essere smallito ai
sensi deil'articole 11, ricorrendo a operazioni che non comportano attivita di recupero,
riciclaggio, rigenerazione, riutilizzo diretto o usi alternativi.

5. Ciascuna Parte deve:

a) impegnarsi a censire le singole riserve di mercurio ¢ di composti di mercurio
superiori a 50 tonnellate metriche e le fonti di approvvigionamento di mercurio che
producono riserve superiori & 10 tonnellate metriche per anno, situate nel proprio territorio;

b) adottare misure al fine di garantire che, qualora fa Parte accerti l'esistenza di
eccedenze di mercurio provenienti dalla dismissione di impianti per la produzione di cloro-
alcali, questo mercurio sia smaltito conformemente alie linee guida per una gestione

-
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ecologicamente corretta di cui allarticolo 11, paragrafo 3, lettera a), ricorrendo ad

operaziohi che non comportino attivita di recupero, riciclaggio, rigenerazione, riutilizzo
diretto o usi afternativi.

6. Ciascuna Parte vieta 'esportazione del mercuric ad eccezione dei seguenti casi:

a) se [‘esportazione e diretta ad un'alira Parte che abbia fornito alia Parte
esportatrice il proprio consensa scritto, e solo ai fini di:

i} un uso consentito alla Parte impartatrice nell'ambito deila presente
Convenzicne, o

i) uno stoccaggio temporaneo ecologicamente corretto come stabilito
alf'articolo 10; o

b) se l'esportazione & diretta ad una non-Parte che abbia fornito alia Parte
esportatrice il proprio consensc scritto, comprendente una certificazione che attesti che:

i} la non Parte abbia attuato misure destinate a garantire la protezione della
salute umana e dell'ambienie ed il rispetto delle disposizioni degli articoli
10e 11, e

i) il mercurio sara destinato unicamente ad un uso consentito ad una Parte
dalla Convenzione o per lo stoccaggio temporanee ecologicamente
cotretio, ai sensi dell'articole 10.

7. Una-Parte esportatrice pud accettare, come consenso scritto ai sensi del paragrafo 8,
una notifica generale trasmessa al Segretariato dalla Parte o daila non-Parte importatrice.
Tale notifica generale stabilisce i termini e le condizioni sulla base dei guali la Parte 0 non-
Parte importatrice fornisce il proprio consenso. La notifica put essere revocata in qualsiasi

momniento da tale Parte o non-Parte. 1l Segretariato tiene un regisiro pubblice di futte
queste notifiche.

8. Ciascuna Parle non consente ['impertazione di mercurio proveniente da una non-Parte
cui trasmettera il proprio consenso scritto se tale non-Parte non ha fornito una
certificazione che attesti che il mercurio non proviene da fonti non consentite ai sensi del
paragrafo 3 o del paragrafo 5, lettera b).

9. Una Parie che trasmette una notifica generale di autorizzazione ai sensi de! paragrafo
7, pud decidere di hon applicare ! paragrafc 8, purché mantenga ampie restrizioni
sull'esportazione del mercurio ed abbia attuato misure nazionali al fine di garantire che il
mercurio importato sia gestito in mado ecologicamente corretto. La Parte trasmetie al
Segretariaip una notifica relativa a questa decisione, includendovi informaziont che
descrivong le sue restrizioni allespartazione e le disposizioni normative nazionali, nonché
informazioni sulle quantita e sui paesi di origine del mercurio importato da non-Parti. il
Segretariato tiene un registro pubblico di tutte queste notifiche. I} Comitato per l'attuazione
e Fosservanza {c/ella Convenzione ndi‘) esamina e valuta le notifiche di questo tipo e le
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informazioni di supporto ai sensi dell'articolo 15 e pud rivolgere raccomandazioni. se del
caso, alla Conferenza delle Parti.

10. La procedura di cui al paragrafc 9 & applicabile fine alla conclusione della seconda
riunione della Conferenza deile Parti. Dopo tale data, non si potra piti ricorrere a questa
procedura, a meno che la Conferenza delle Parti non decida alirimenti a maggioranza
semplice delle Parti presenti e voianti, fatta eccezione per il caso in cui una Parte abbia

presentato una noftifica a norma del paragrafo 9 prima della fine delia seconda riunione
della Conferenza delle Parti.

11. Ciascuna parte include nelle sue relazioni trasmesse in applicazione dellarticolo 21

ognt {hformazione idonea a dimostrare che le prescrizioni di cut al presente articolo sono
state soddisfatte.

12. Alla sua prima riunione, la Conferenza delle Partj fornisce ulteriori orientamenti in
relazione al presente articolo, in particolare per quanto riguarda il paragrafo §, lettera a), il
paragrafo 6 e il paragrafo 8 ed elabora e adotta gli elementi necessari della certificazione
di cui al paragrafo 6, lettera b), ed al paragrafo 8.

13. La Caonferenza delle Parti valuta se il commercio di determinati composti di mercurio
compromette l'obiettivo della presente Convenzione e stabilisce se guesti composti di
mercurio devono, data la loro inclusione in un allegato aggiuntivo adottato ai sensi d
dell'articolo 27, essere soggetti ai paragrafi 6 e 8.

Art. 4
Prodotti con aggiunfa di mercurio

1. Ciascuna Parte, adcttando le opportune misure, vieta la fabbricazione, l'importazione o
F'espertazione dei prodotti con aggiunta di mercurio inclusi nefla parte | dell’allegato A,
dopo la data di eliminazione progressiva indicata per i prodotti in questione, fatta
eccezione per i casi in cui 'allegaio A preveda delle esclusioni o che la Parte benefici di
una deroga registrata in applicazione dell’articolo 8.

2. Una Parte puo, in alternaliva a guanto disposto dal paragrafc 1, al momento della
ratifica o dell'entrata in vigore di un emendamento dell'allegato A per tale Parie, indicare
che attuera disposizioni o strategie diverse in relazione ai prodotti elencati nella parte |
delallegate A. Una Parte pud scegliere questa opzione solo se pud dimostrare di aver gia
ridotto al livello minimo la produzione, limportazione & I'esportazione della maggior parte
dei prodotti elencati netla parte | dellallegato A e che ha attuato misure o strategie volte a
ridurre I'utilizzo del mercurio in ulteriori prodotti non elencati nella parte | dell'allegato A al
mamento della notifica al Segretariato della sua decisione di aptare per questa alternativa.
Inolire le Parti che optano per questa alternativa:

a) devono trasmeitere alla Conferenza delle Parti, alla prima occasione utile, una
descrizione delle misure o strategie attuate, quantificando le riduzioni conseguite;
L
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b) devono attuare misure o strategie per ridurre |'utilizzo di mercurio nei prodotti
elencati nelia parte | dellallegato A per i quali un valore minimo non & ancora stato
ottenuio;

c) devono esaminare eventuali misure aggiuntive per conseguire ulteriori riduzioni,
e

d) non possono chiedere deroghe af sensi dell'articolo 6 per nessuna caiegoria di
prodotti per i quali hanno scelto la presente opzione.

Entro e non oltre cingue anni dalla data di entrata in vigore della presente
Convenzione, la Conferenza delle Parti, nelfambito del processo di revisione di cul al

paragrafo 8, esamina i progressi e 'efficacia delle misure adottate ai sensi del presente
paragrafo,

3. Ciascuna Parte adotta misure per i prodotti con aggiunta di mercurio inclusi nella parte
It delfallegato A conformemente alle disposizioni ivi stabilite.

4. || Segretariato, sulla base delle informazioni fornite dalie Parti, raccoglie e conserva
informazioni sui prodotti con aggiunta di mercuric e le loro alternative, e le rende

disponibili al pubblico. |l Segretariaio meite a disposizione de! pubblico anche ogni altra
infermazione rilevante trasmessa dalle Parti.

5. Ciascuna Parte adotta misure atte a impedire che nei prodotti assemblati siano
incorporati prodofti con aggiunta di mercurio la cui’ produzione, importazione ed
esportazicne non siano autorizzate per tale Parte ai sensi del presente articolo.

6. Clascuna Parte scoraggia la fabbricazione e la commercializzazione di prodotti con
aggiunta di mercurio per usi non conosciuti anteriormente alla data di entrata in vigore
della Convenzione per tale Parte, a meno che da una valutazione del rapporto rischi /
benefici relativamente al prodotto si accerti F'esistenza di benefici per la salute umana o
I'ambiente. Le Parti forniscono al Segretariato, se del caso, informazioni su ogni prodotto
di questo tipo, ivi comprese informazioni sui rischi e i benefici che comporta per 'ambiente
e la salute umana. || Segretariato rende tali informazioni dispenibiii al pubblico.

7. Qualsiasi Parte pud presentare al Segretariato una proposta di inserimento nell'allegato
A di un prodotto con aggiunta di mercurio, tale proposta deve comprendere informazioni
relative alla disponibilita, alla fattibi!ita tecnica ed economica, ai rischi ed ai benefici per

fambiente e la salute delle soluzioni alternative non contenti mercurio, tenendo conto delle
informazioni di cui al paragrafo 4

§. Entro e non oltre cinque anni dopo la data di entrata in vigore della Convenzicne, la

Conferenza delle Parti riesamina l'allegatc A e puo considerare la possibilita di modificarlo,
ai sensi dell'articalo 27.

9. Nel riesame dell'allegato A in applicazione del paragrafo 8, ia Conferenza delle Parti
tiene conto almeno:

a) di eventuali propeste presentate ai sensi del paragrafo 7;
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b} delle informazioni messe a dispasizione in applicazione del paragrafo 4: e

' c) della disponibilita, per le Parti, di alternative senza mercurio che sono

tecnicamente ed economicamente valide, tenendo conto dei rischi e dei benefici per
Fambiente e la salute umana.

Art. 5
Processi di fabbricaziohe che comportano I'utilizzo di mercuric o di composti di mercuric

1. Ai fini del presente articolo e dell'allegato B, i processi di fabbricazicne che comportano
I'utilizzo di mercurio o di composti di mercurio non comprendono i precessi che utilizzano o

servono a produrre prodotti con aggiunta di mercurio, né i processi per il trattamento dei
rifiuti contenenti mercurio.

2. Ciascuna Parte, adottando misure appropriate, si adopera per vietare l'utilizzo di
mercurio o di composti di mercurio nei processi di fabbricazione elencati nella parte |
dell'allegato B, dopo la data di elimihazicne progressiva specificata in tale allegato per i

singoli processi, salvo net casi in cui una Parie abbia ottenuio una deroga registrata ai
sensj dell’articolo 8.

3. Ciascuna Parte adotta misure atte a limitare l'ufilizzo di mercurio ¢ di composti di
mercurio nei processi elencati nella parte 1l dellallegato B, conformemente alle
disposizioni ivi stabilite.

4, It Segretariato, sulla base delle informazioni fornite dalie Parti, raccoglie e conserva
informazioni in merito ai processi che utilizzana mercurio o composti di mercurio ed alle
loro alternative, e rende tali informazioni accessibili al pubblico. || Segretariato mette a
disposizione del pubblico anche altre informazioni utili comunicate dalle Parti.

5. Clascuna Parte che possiede uno o piti impianti che utilizzano mercurio o composti di
mercurio nei processi di fabbricaziane di cui all'allegato B deve:

a) adottare misure per limitare le emissioni e i rilasci di mercurio e di compasti di mercurio
provenienti da tali impianti;

b) includere nelle sue relazioni trasmesse seccndo le disposizioni dell'articalo 21, le
informazioni relative alle misure adottate ai sensi del presente paragrafo, e

c) adoperarsi per individuare gli impianti situati nei proprio territorio che utilizzano mercurio
o composti di mercurio per i processi elencati nell'allegato B e trasmette al Segretariato,
entro e non oltre tre anni dalla data di entrata in vigore della Convenziane per tale Parte, le
informazioni relative al numerc ed alle tipolcgie di tali impianti ed il consumo stimato su
base annua di mercurio o composti di mercurio uiilizzati in tali impianti. |l Segretariato
rende tali informazioni disponibili al pubblico.

6. Ciascuna Parte vieta I'uso di mercurio o di composti di mercurio negli impianti che non
esistevano prima della data di entrata in vigore della Convenzione per tale Parie, che
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utilizzino i processi di fabbricazione di cui all'allegato B. Non sono previste esenzioni per
tali impianti.

7. Ogni Parte scoraggia lo sviluppo di qualsiasi impianto, che non esisteva prima della
data di entrata in vigore della Convenzione per tale Parte, che utilizzi altri processi di
fabbricazione in cui il mercurio o i composti di mercurio sono usati intenzionalmente, a
meno che la Parte possa dimostrare, in maniera ritenuta soddisfacente dalla Conferenza
delle Parti; che il processo di fabbricazione comporta notevoli vantaggi per 'ambiente e la
salute e che non esistono alternative senza utilizze di mercurio che siane tecnicamente ed
economicamente praticabili e che comportino tali vantaggi.

8. Le Parti sono incoraggiate a scambiare informazioni sui nuovi e rilevanti sviluppi
tecnologici, sulle alternative senza mercurio economicamente e tecnicamente sostenibili,
nonché sulle eventuali misure e tecniche per ridurre e, ove possibile, eliminare T'uso di
mercurio e di composti di mercurio e le emissioni ed i rilasci di mercurio e di composti di
mercurio derivanti dai processi di fabbricazione di cui all'allegato B.

9. Qualsiasi Parte pud presentare una proposta di modifica dellallegata B al fine di
includervi un processo di fabbricazione che utilizza mercurio o composti di mercurio. Nella
proposta devono figurare informazioni refative alla disponibilita, alla fattibilita tecnica ed

economica ed al rapporto rischi / benefici per 'ambiente e |a salute dei processi alternativi
che non prevedonoe l'utilizzo di mercuric.

10. Entro e non oltre cinque anni dalla data di entrata in vigore della Convenzione, Ia

Conferenza dslle Parti riesamina I'allegato B e pud considerare le proposte di modifica, ai
sensi deil'articolo 27.

11. In occasione del riesame dell'allegato A secondo le previsioni del paragrafo 10, la
Conferenza delle Parti tiene conto almeno:

a) di eventuali proposte presentate ai sensi del paragrafo 9;
b) delle informazioni messe a disposizione ai sensi del paragrafo 4; e

c) della dispanibilita, per le Parti, di alternative senza mercurio che sono
tecnicamente ed economicamente sostenibili, tenuto conto dei rischi e dei benefici per
lambiante e la salute.

Art. 6
Esenzioni accordabili su richiesta di una Parte

1. Qualsiasi Stato o organizzazione per lintegrazione economica regionale puc far
registrare una o pid deroghe alle date di eliminazione progressiva di cui alfallegato A e

all'allegato B, in seguito denominate «dercghe», mediante notifica scritta da far pervenire
al Segretariato:
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a) al momento deli'adesione alla presente Convenzione; oppure

b) nel casc dellinserimento di un prodotto con aggiunta di mercurio mediante
madifica del{'allegato A o dell'inserimento di un processo di fabbricazione in cui & utilizzato

mercuric mediante modifica deli'allegato B, entro la data in cui I'emendamento in
questione entra in vigore per la Parte.

Tale registrazione deve essere corredata da una dichiarazione che illustri i motivi della
richiesta di deroga.

2. Una deroga pud essere registrata per una-categoria di cui all'allegato A o allallegate B
ovvero per una sottocafegoria individuata da quaisiasi Stalo o organizzazione per
l'integrazione economica regionale.

3. Ciascuna Parte che beneficia di una o pil deroghe deve essere idenfificata in un
registro. i Segretariato redige e aggicrna il registro e lo rende disponibile al pubbiico.

4. I registro contiene:

a) un elenco delle Parti che beneficiano di una o pill deroghe;
b) la deroga o le deraghe registrate per ciascuna Parte; e
c) la data di scadenza di ciascuna deroga.

5. Fatta eccezione per ii caso in cui una Parte indichi nel registro un periodo pil breve,
tutiz ie deroghe ai sensi del paragrafo 1 scadono cingue anni dopo la data di eliminazione
progressiva indicata nell'allegato A o nell'allegato B.

6. La Conferenza delle Parti puod, su richiesta di una Parte, decidere di prorogare una
deroga per cinque anni, a meno che fa Parte non chieda un periodo pil breve. Nel
prendere questa decisione, la Conferenza delle Parti tiene in debito conto:

a) una relazione della Parte che giustifichi la necessita di prorogare una deraga e

descriva le attivitd intraprese e pianificate per eliminare la necessita della deroga non
appena possibile;

b) le -informazioni disponibili, anche in relazione alla disponibilitd di prodotti e
processi alternativi che non utilizzano mercurio o che compartano un consumo pil limitato
di mercurio rispetto ali'utilizzo di cui alla deroga; e

c} le atlivitd previste o in afto per garaniire lo stoccaggio del mercurio e lo
smaltimento dei rifiuti di mercurio in modo ecologicamente corretto.

Una deroga pud essere prorogata soltanto una volta, per prodotto e per data di
eliminazione progressiva,

7. Una Parte puéd in qualsiasi momento ritirare una deroga, mediante notifica scritta al
Segretariato. |l ritirc di una deroga ha effetto a partire dalla data specificata nelta notifica.
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8. Pur tenuto conto di quanto previsto dal paragrafo 1, nessuno Stato o organizzazione per
Pintegrazione economica regionale pud far registrare una domanda di deroga dopo cinque
anni dalia data di. eliminazione progressiva di un prodotto © un processe elencato negli
allegati A o B, salvo che una o pit Parti siano ancora registrate per una deroga per tale
prodotto ¢ processo. avendo beneficiato di uha proroga ai sensi del paragrafo 8, In tal
caso, uno Statc o organizzazione per lintegrazione economica regionale pud, entro i
termini di cui al paragrafo 1, letiere a) e b), far registrare una deroga per il prodatto o
processo in questione che scade dieci anni dopo la data di eliminazione progressiva.

9. Nessuna delle Parti pud beneficiare di una deroga decorsi 10 anni dalla data di
eliminazione progressiva per un prodotto o un processo incluso negli allegati A o B.

Art. 7
Attivita di estrazione dell'oro a livelle artigianale e su piccola scala

1. Le misure di cui al presente articolo ed allallegato C si applicano alle aftivita di
eslrazione e trasformazione dell'cra a livello artigianale e su piccela scala che ricorrono
allamalgamazione del mercuric per 'estraziona dell’'oro dal minerale.

2. Clascuna Parte sul cui territorio si svolgono attivita di esirazione e trasformazione
dell'cro a livello artigianale e su piccola scala regolamentate dal presente articolo adotta
misure volie a ridurre e, ove possibile, eliminare 'impiego di mercurio e di composti di
mercurie nenché le emissioni ed i rilasci in amkiente di mercuric proveniente da tali attivita
di estrazione e trasformazione.

3. Ciascuna Parte notifica al Segretariato se, in qualsiasi momento, valuta che ['attivita di
estrazione e trasformazione dell’oro a livello artigianale e su piccola scala nel suo territorio
sia di entita tale da poter essere considerata significativa. In tal caso, la Parte deve:

a) elaborare e attuare un piano d'azione nazionale ai sensi dell'allegato C;

b) presentare il suo pianc d'azione nazionale al Segretariato entro e non olire tre
anni dallentrata in vigore della presente Convenzione ovvero fre anni dopo la notifica al
Segretariato. se quest'uliima data & successiva; e

c) in seguito procedere ogni fre anni ad una valutazione dei progressi compiuti
nelladempimento degli cbblighi ai sensi del presente articolo, includendo tali valutazioni
nelle relazioni trasmesse ai sensi del’articolo 21.

4. Le Parti posscno cooperare tra loro e con organizzazieni intergovernative competenti

nonché altri soggetti, se del caso, per conseguire gli obiettivi del presente articolo. Questa
conperazione pud comprendere:

a) lo sviluppo di strategie volte a prevenire l'utilizzo di mercurio o di composti di
mercurio nell'attivita di estrazione e nella trasformazione dell'oro a livello artigianale e su
piccola scala;
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b) Iniziative nel settore dellistruzione, della sensibilizzazione e dello sviluppo di
capacita:

c) promozione della ricerca nel campo delle pratiche sostenibili alternative che non
prevedono l'utilizzo di mercurio;

d) la prestazione di assistenza tecnica e finanziaria;

e) la creazione di parenariati per fornire assistenza all'attuazione degli impegni
derivanti dal presente articolo; e

f) I'utilizzo dei meccanismi di scambio di informazioni esistenti al fine di diffondere le
conoscenze. le migliori pratiche ambientali e le tecnologie aliernative sostenibili dal punto
di vista ambientale, tecnico, sociale ed economico.

Art. 8
Emissioni

1. !l presente articolo riguarda il controlio e, ove possibile, la riduzione delle emissioni in
almosfera di mercuric e dei composti di mercurio, spesso definiti «mercurio totaley,
attraverso misure di controllo delle emissioni detlle fonti puntuali incluse nelle categorie
elencate nell'allegato D

2. Al fini d(_al presente articolo:

a) per «emissioniy, si intendono te emissioni in atmosfera di mercurio o di composti
di mercurio:

b) per «fonte rilevante», si intende una fonte appartenente ad una delle categorie
delle fonli di cui allallegate D, Una Parte pud, se lo desidera, stabilire criteri per
identificare le fonti che rientrano in una delle categarie di cui alfallegato D, purché tali
criteri per ogni categoria coprano almeno it 75 % delie emissioni di tale categoria;

c) per «nuova fonte», si intende gualsiasi fonie rilevante appartenente ad una
categoria di cui afl'aflegato D, la cui costruzione o modifica sostanziale sia iniziata aimeno
un annho dopo;

i) la dala di entrata in vigore della presente Convenzione per la Parte
interessata; ovvero

i) 1a data di enirata in vigore, per la Parte interessata, di un emendamento
dell'aliegato D, nel caso In cui tale fonte sia soggeita alle disposizioni della
presenie Convenzione solo in virtd di tale emendamento;

d} per amodifica sostanziale», si intende la modifica di una fonte rilevante che
determina un aumento significativo delle emissioni, ad esclusione di eventuali variazioni
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del'e emissioni derivanti da! recupero di sottoprodotti. Spetta alla Parte stabilire se una
madifica & sostanziale o meno;

e) per «fonte’ esistenter si intende qualsiasi fonte rilevante che non sia una fonte
nuova; '

fy per «valore limite di emissione», si intende un limite, spesso espresso come
«mercurio totale», fissato per la concentrazione, la massa c |l tasso delie emissioni di
mercurio o di composti di mercurio, da una fonte puntuale.

3. Una Parte che dispone di fonti rilevanti adotta le misure necessarie per controllarne le
emissioni e pud predisporre un piano nazionale che definisca le misure da adottare a tal
fine noncheé gli obisttivi, le finalita ed i risultati attesi. I! pianc & frasmesso alla Conferenza
delle Parti entro quattro anni dalla data di entrata in vigore della Convenzione per la Parte
in questione. Se una Parte elabora un piano di attuazione ai sensi dell'articolo 20, pud
inciudervi il piano elaborato secondo le disposizioni contenute nel presente paragrafo.

4. Per le nuove fonti, ciascuna Parte impone F'uso delle migliori tecniche disponikili e delle
migliori pratiche ambientali al fine di controllare e, ove possibile, ridurre le emissioni, non
appena possibile e comunque entro e non oltre cinque anni dalla data di entrata in vigore
della Convenzione per la Parte in questione. Una Parte pud utilizzare valori limite di
emissione che siano in linea con I'applicazione delle migliori tecniche disponibili.

5. Per le fonti esistenti, ciascuna Parte include in ogni piano nazionale e attua una o piu
delle misure elencate qui di seguito, tenendo conto della propria situazione nazienale,
nonché della fattibilita techica ed economica e dellaccessibilith economica delle misure,

non appena possibile e comungue entro dieci anni dalla data di entrata in vigore della
Convenzione per tale Parte;

a) un obiettivo quantificato per controllare e, ove possibile, ridurre le emissioni
provenienti da fonti rilevanti;

b) valori limite di emissione per controllare e, ove possibile, ridurre le emissioni
provenienti da fonti rilevanti;

c) l'uso delle migliori tecniche dispenibili e delle migliori pratiche ambientali per
controllare le emissioni provenienti da fonti rilevanti;

d) una strategia di controllo «muilti-inquinanti» che comporti benefici collaterali per il
cenfroflo delle emnissioni di mercurio;

e) misure alternative per ridurre te emissioni da fonti rilevanti.

6. Le Parti possono applicare le stesse misure a tutte le fonti rilevanti esistenti o possono
adottare misure diverse in relazione alle diverse categorie di fonti. L'obiettivo delle misure

applicate da una Parte e realizzare progressi ragionevoli nelia riduzione delle emissioni nel
corso del tempo.
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7. Ciascuna Parte isfituisce, non appena possibile e comungue entrc cinque anni dalla
data di entrata in vigore della Convenzione per tale Parte, e mantiene in seguito, un
inventario delle emissioni provenienti da fonti rilevanti.

8. Nei corso della sua prima riunione, la Conferenza delle Parti adotta orientamenti
riguardanti

a) le migliori tecniche disponibili e le miglicri pratiche ambientali, tenendo conto
delle differenze tra {e fonti nuove e quelle esistenti e della necessita di ridurre al minimo gl
effetti incrociati (cross-media effects, n.d.t); e

b) il sostegno alle Parti nellattuazione delle misure di cui al paragrafo 5, in
particolare nella fissazione degli obiettivi e dei valori limite di emissione.

8. La Conferenza delle Parti adotta, non appena possibile, orientamenti concernenti:
a) i criteri che le Parti possono elaborare a norma del paragrafo 2, lettera b);
b) la metodologia per la preparazione degh inventari delle emissioni.

10. La Conferenza delle Parti esamina periodicamente ¢, se del caso, aggiorna, gli
orientamenti elaborati ai sensi dei paragrafi 8 e 9. Le parti tengono conto di questi
orientamenti nell'attuazione delle disposizioni pertinenii del presente articolo.

11. Ciascuna Parte riporta informazioni sull'atiuazione del presente articolo nelle sue
relazioni trasmesse al sensi dell'articole 21, in particolare le informazioni relative alle
misure adottate in conformita ai paragrafi dal 4 al 7 ed all'efficacia di queste misure.

Art. 9
Rilasci

1. Il presente articolo riguarda il controllo e, ove possibile, la riduzione dei ritasci di
mercurio e dei composti di mercurio, spesso indicati come «mercurio totale» nel suolo e

nell'acqua dalle fonti puntali rilevanti non contemplate da altre disposizioni della presente
Convenzione. '

2. Ai fini del presente articolo:

a) per «rilasci» si intendone i rilasci di mercurio o composti di mercurio nel sualo o
nellacqua;

b) per «fonte rilevante», si intende qualsiasi fonte antropica puntuale significativa di

ritasci individuata da una Parte che non sia disciplinata da altre disposizioni della presente
Convenziang;
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c) per «nuova fonte», si intende qualsiasi fonte rilevante la cui costruzione o
modifica sostanziale sia iniziata almeno un anno dopo la data di entrata in vigore della
presente Convenzione per la Parte interessata;

d) per «modifica sostanziale», si intende la modifica di una fonte rilevante che
determina un aumento significativo dei rilasci, ad esclusione di eventuali variazioni dei

rilasci derivanti dal recupero di sottoprodotti. Spetta alla Parte stabilire se una modifica &
sostanziale 0 menc;

¢} per «fonte esisiente», si intende gualsiasi fonte rilevante che non sia una fonte
nuova;

f} per «valore limite di rilascio», si intende un limite, spesso espresso come
«mercurio totale» fissato per la concentrazione o la massa di mercurio o di composti di
mercurio, rilasciati da una fonte puntuale.

3. Ciascuna Parte provvede, entro e non oltre tre anni dalla entrata in vigore della

Convenzione e successivamente a intervalli regolari, ad individuare le categorie di fonti
puintuali rilevanti.

4, Una Parte che dispone di fonti rilevanti adolta le misure necessarie per controllare i
rilasci e pud predisporre un piano nazionale che definisca le misure da adottare a talfine e
gl obiettivi, le finalita ed i risultati attesi. il piano & trasmesso alla Conferenza delle Parti
eniro gquatiro anni dalla data di entrata in vigore della Convenzione per la Parte in
questione. Se una Parte elabora un piano di attuazione ai sensi dellarticolo 20, pué
includervi il piano elaborato sulla base delle dispesizioni del presente paragrafo.

5. Le misure devonc comprendere uno o pilt dei seguenti elementi, a seconda dei casi:

a) valori limite di rilascio per controllare e, ove possibile, ridurre i rilasci provenienti
da fonti rilevanti;

. b) Yuso delle mighori tecniche disponibili e delle migliori pratiche ambiental
per controllare i rilasci provenienti da fonti rilevanti;

¢} una strategia di controllo «multi-inquinanti» che comporti benefici collaterali per il
controllo dei rilasci di mercurio;

d) misure alternative per ridurre i rilasci provenienti da fonti rilevanti.

6. Ciascuna Parte realizza, non appena possibile €, comungue, entro € non oltre cinque
anni dalla data di entrata in vigore della Convenzione, un inventario dei rilasci provenienti
da fonti rilevanti che dovra essere aggiornato anche in futuro.

7. La Conferenza delie Parti adotta, non appena possibile, orientamenti concernenti:
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a) le migliori tecniche disponibili e le miglioti pratiche ambientali, tenendo conto
delle differenze tra le fonti nuove e quelle esistenti e deila necessita di ridurre al minimo gli
effetti incrociati (cross-media effects, n.d.t.),

b) la metodologia per la preparazione degli inventari delle emissiaoni.

8. Ciascuna Parte deve includere informazioni sull'attuazione del presente articolo nelle
relazioni trasmesse ai sensi dellarticolo 21, in particolare informaziconi relative alle misure
adotiate conformemente ai paragrafi da 3 a 6 ed all'efficacia di tali misure.

Art, 10
Stoccaggio temporanec ecologicamente corretto del mercurio con esclusione dei rifiuti di
mercurio

1. Il presente articolo si applica alto stoccaggio temporaneo del mercurio e dei composti di
mercurio, come definiti all’articolo 3, che non rientrano nella definizione di rifiuti di mercurio
di cui all'articolo 11.

2. Ciascuna Parte adotta opportune misure per assicurare che o stoccaggic temporaneo
del mercuric e dei compesti di mercurio destinati ad un utilizzo consentito ad una Parte
nel'ambito della presente Convenzione avvenga in modo ecclogicamente corretto,
tenendo contc degli eventuali orientamenti e nel rispettc dells eventuall prescrizioni
adottate ai sensi del paragrafo 3.

3. La Conferenza delle Parti adotta linee guida per lo stoccaggio temporaneo
ecologicamente corretto de! mercurio e dei composti di mercurio, tenendo conto delle
pertinenti linee guida messe a punto nellambito della Convenziene di Basilea sui controllo
dei movimenti transfrontalieri di rifiuti pericolosi e del loro smaltimento, nonché ai aitri
orientamenti pertinenti, La Conferenza delle Parli pu¢ stabilire prescrizioni per io

stoccaggio temporaneo in un allegato aggiuntivo della presente Convenzione in conformita
al’articolo 27.

4. Le Parti cooperano, ove opportuno, tra lore e con fe organizzazieni intergovernative
competenti e altri soggetti, al fine di rafforzare lo sviluppe di capacita per lo sloccaggio
temporaneo ecologicamente corretio del mercurio e dei composti di mercurio in questione.

Art. 11
Rifiuti di mercurio

1. Le pertinenti definizioni della Convenzione di Basilea sul controllo dei movimenti
transfrontalieri di rifiuti pericolosi e del loro smaltimento si applicano ai rifiuti disciplinati
dalla presente Convenzione per le Parli della Convenzione di Basilea. Le Parti delia
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presente Convenzione che non sono Parti della Convenzione di Basilea utilizzano tali
definizioni come orientamenti applicabili ai rifiut: di cui alla presente Convenzione,

2. Ai fini della presente Convenzione, per rifiuti di mercurio si intendono sostanze ovvero
oggetti:

a) costituiti da mercurio o da composti di mercurio;
b) contenenti mercurio o composti di mercurio; o
¢) contaminati da mercurio o composti di mercurio,

in una quantita superiore alle pertinenti soglie definite dalla Conferenza delle Parti, in
collaborazione ed in modo armonizzato con gli organi competenti della Convenzione di
Basilea, che sono smaltiti o sono destinati ad essere smalttiti o che devono essere smaltiti
secondo le disposizioni deglt ordinamenti nazionali o della presente Convenzione. La
presente definizione esclude il cappellaccio, la roccia sterile e gli sterili delle aftivita
minerarie, se non provenienti dallestrazione primaria di mercurio, fatta ecceziene per i

casi in cui contengano mercurio o composti di mercurio in quantita superiori  alle soglie
definite dalla Conferenza delle Parti,

3. Ciascuna Parte adctta misure adeguate affinché i rifiuti di mercurio siano:

a) gestiti in modo ecologicamente corretto, tenendo conto delle linee guida messe a
punto nelllambito della Convenzione di Basilea e conformemente alle prescrizioni che la
Conferenza della Parti adotta in un ailegato aggiuntivo ai sensi dellarticolo 27.
Nell'elaborazione di tali prescrizioni, la Conferenza delle Parti tiene conto delle normative
€ dei programmi di gestione dei rifiuti attuati dalle Part;

b) recuperati, riciclati, rigenerati o diretfamente riutilizzati unicamente per un utilizzo
consentito ad una Parie nel’ambito della presente Convenzione o per uno smaltimento
ecologicamente corretio in applicazione del paragrafo 3, lettera a);

c) non siano trasportati attraverse le frontiere internazionali da una Parte della
Convenzione di Basilea, se non al fine di uno smaltimente ecologicamenie corretto,
conformemente al presente articolo ed zlla Convenzione di Basilea. Nei casi di trasperto
attraverso le frontiere internazionali cui non si applica la Ceonvenzione di Basilea, una
Parte consente lale trasporto sclo dopo aver tenuio debitamente conto delle: pertinenti
regele, standard ¢ linee guida internazionali.

4. La Conferenza delle Parti si adopera per cooperare strettamente con i competenti
organi della Convenzicne di Basilea per 'esame e l'aggiornamento, se del caso, degll
linee guida di cui al paragrafo 3, lettera a).

5. e Parti sono incoraggiate a cooperare tra loro € con le crganizzazioni intergovernative
competenti e, se del caso, con altri soggetti, al fine di sviluppare e mantenere le capacita a

livellc globale, regionale e nazionale aj fini delia gestione ecelogicamente corretta dei rifiuti
di mercurio.
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Art. 12
Sitl contaminati

1. Ciascuna Parte si adopera per mettere a punto strategie adeguate per identificare e
valutare i siti contaminati da mercurio o composti di mercurio.

2. Gli interventi volti a ridurre i rischi rappresentati da tali siti devono essere effettuati in
modo eceologicamente corretto, procedendo anche, se del case, ad una valutazione dei
rischi per la salute umana e I'ambiente derivanti dal mercurio o composti di mercurio
presenti in tali siti.

3. Per la gestione dei siti contaminati la Conferenza delle Parti adotta orientamenti che
possono comprendere anche metodi e approgci per:

a) Videntificazione e la caraiterizzazione siti contaminati;

b} il coinvolgimento del pubblico;

c) le valutazioni dei rischi per la salute umana per ambiente,
d) le apzioni per la gestione dei rischi posti dai siti contaminati;
e) la valutazione dei benefici e dei costi; e

f) la convalida dei risultati

4, Le Parti sono incoraggiate a cooperare all'elaboraziene di strategie ed all’esecuzione di
attivita volte a individuare, valutare, classificare per ordine di nricrita, gestire e, a seconda
dei casi, risanare i siti contaminati.

Art. 13
Risorse finanziarie e meccanismi di finanziamento

1. Coerentemente alle proprie politiche, priorita, plani, e programmi nazionali, ciascuna
Parte si impegna a fornire, nei limiti delle sue possibilita, risorse per le attivita nazionali
previste ai finj dell’attuazicne della presente Convenzione. Tali risorse possono inciudere
finanziamenti nazionali nell'ambito delle pertinenti politiche, strategie di sviluppo e budget

nazionali, nonché finanziamenti bilaterali e muitilaterali, ed il coinvolgimento del settore
privato.

2. L'efficacia complessiva dell’attuazione della presente Convenzione da parte dei paesi in
via di sviluppo dipendera dall'effettiva atiuazione del presente articolo.

3. Le fonti multitaterali, regionali e bilaterali di assistenza nel settore finanziario e ‘tecnico,
cosi come in quelle dello sviluppo delle capacitd e del trasferimento di tecnologia. seno
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incoraggiate, in via d'urgenza, al fine di rafforzare e aumentare fe loro attivita in relazione
al mercurio a sostegno delle Parti che sono paesi in via di sviluppo nellattuazione della

presente Convenzione per quante concerne e risorse finanziarie, 'assistenza tecnica ed |
trasferimento di tecnologia.

4. e Parti, nei loro interventi in relazione ai finanziamenti, tengono pienamente conto delle
esigenze specifiche e deile circostanze particolard di guelle Parti che sono piccoli Stati
insulari in via di sviluppo o paesi meno sviluppati.

5. E istituito un meccanismao per 'assegnazione di risorse finanziarie congrue, prevedibifi e
tempestive. Il meccanismo deve sostenere le Parti che sono paesi in via di sviluppo e le

Parti con economia in fase di transizione nelladempimento degli obblighi derivanti dalla
presente Convenzione.

6. I meccanismo comprende:
a) il fondo fiduclario de! Fondo mondiale per 'ambiente (GEF); e

b) un programma internazionale specifico (SIP) a sostegno dello sviluppo di
capacitd e dell'assistenza tecnica.

7. 1l fondo fiduciario del Fondo mondiale per 'ambiente fornisce risorse finanziarie nuove,
prevedibili, congrue e tempestive per coprire i costi legaii allattuazione della presente
Convenzicne come deciso dalla Conferenza delle Parti. Ai fini della presente
Convenzicne, il fondo fiduciario del Fondo mandiale per 'ambiente & posto sotto la guida
della Conferenza deile Parti cui deve rendere conto. La Conferenza delle Parii fornisce
arientamenti sulle strategie generali, le politiche, le priorita di programma e sui criteri di
ammissibilitd per avere accesso ed utilizzare queste risorse finanziarie, Inoltre, |a
Conferenza delle Parti fornisce orientamenti su un elenco indicative di categorie di attivita
che potrebbera beneficiare di un sostegno da parte de! fondo fiduciario del Fondo
mondiale per 'ambiente. Y| fondo fiduciario del Fondo mondiale per 'ambiente fornisce
risorse, sulla base delle decisioni adottate, per coprire i costi incrementali dei benefici

ambientali globali e la fotalitd dei costi, sempre in base alle decisioni adoftate, di alcune
attivita di supporto.

8. Quando fornisce risorse per un'attivita, i! fondo fiduciario del Fondo mondiale per

'ambiente dovrebbe tener canto del potenziale di riduzione del mercurio di tale attivita
proposta in relazione ai suoi costi.

9. Ai fini delfa presenfe Convenzione, il programma di cui al paragrafo 8, [ettera b), & posto
sottc la guida della Conferenza deille Parti alla quale deve render conto. La Conferenza
delle Parti, alla sua prima riunione, decide in merito all'istituzione, che deve essere
un'entita esistente, presso {a quale il programma & ospitato e fornisce all'istituzione in
questione orientamenti, anche in merito alla durata del programma. Tutte le Parti e gli altri

soggefti interessati sono invitatl, su base volontaria, a fornire risorse finanziarie al
procgramma.
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10. La Conferenza delle Parti e le entitd che costituiscono il meccanismo stabiliscona di
comune accordo, in occasiocne della prima riunione della Conferenza delle Parti, te
disposizioni necessarle per dare effetto ai precedenti paragrafi.

11. Entro la sua terza riunione e, in sequito, a intervalli regolani, la Conferenza delle Parti
esamina il livello di finanziamento e gli orientamenti forniti dalla Conferenza delle Parti ai
soggetti ai quali & affidata la gestione operativa del meccanismo istituito ai sensi det
presente articolo, nonché la loro efficacia e capacita di far fronte alle esigenze in costante
evoluzione delle Parti che sono paesi in via di sviluppo o con economia in fase di

fransizione. Sulla base di quesic esame, adotta ie misure appropriaie per migliorare
Fefficacia del meceanismo.

12. Tutte le Parli, nei limiti deile loro capacita, sono invitate a contribuire ai meccanismo. Il
meccanismo incoraggia la predisposizione di risorse provenienti da altre fonti, compreso i
seltore privato, e punta a mobilitare tali risorse per le atlivitd che sostiene.

Art. 14
Sviluppo di capacita, assistenza tecnica e trasferimente di fecnologia

1. Le Parti collaborane al fine di garantire, nei limiti delle rispettive possibilita, sviluppo di
capacita e assisienza tecnica adeguati e tempestivi alle Parti che sono paes) in via di
sviluppo, in particolare le Parti che sono paesi meno sviluppati ed i piccoli Stati insulari in
via di sviluppo, nonché alle Parti con economia in fase di transizione, al fine di assisterle
ad adempiere gli obblighi che derivanoc dalta presente Convenzione.

2. Lo sviluppo di capacita e V'assistenza tecnica di cui al paragrafo 1 ed all'articolo 13,
possono essere realizzati mediante accordi regionali, subregionali e nazionali, che
possano. coinvolgere i centri regionali e subregionali esistenti, tramite altri strumenti
multilaterali e bilalerali 8 mediante partenariati, compresi i partenariati che coinvolgono il
settore privato. Per rafforzare V'efficacia dellassistenza tecnica e la sua fornitura si deve

mirare alla cooperazione ed al coordinamento con altri accordi ambientali multifaterali nel
settore dei prodotti chimici e dei rifiuti.

3. Le Parti che sono paesi sviluppati e le alire Parti nei limiti delle loro capacita,
promuovono e agevolano, cen il sostegno del settore privato e di aitri soggetti interessati,
ave opportuno, lo sviluppo, il trasferimento, la diffusione ed if relativo accesso aile pil
aggiornate tecnalogie alternative, ecologicamente correfte, a beneficio delie Parti che sono
paesi in via di sviluppo, in particolare i paesi meno sviluppati ed i piccoli Stati insulari in via
di sviluppo, nonché delle Parti con economia in fase di transizione, al fine di rafforzare |a
loro capacita di attuare efficacemente la presente Convenzione.

4, |.a Conferenza delle Parti, entro ia sua seconda riunione, ed in seguitc a intervalli
regelari, alla luce delle osservazioni scritte € delle relazioni defle Parii, ivi comprese quelle
previste dall'articolo 21, nonché delle informazioni fornite da altre parti interessate:
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a) esamina le informazioni sulle iniziative in corso e | progressi compiuti nel campo
delle tecnologie alternative;

b) valuta le esigenze delle Parti, in particolare le Parti che sono paesi in via di
sviluppo, in materia di tecnologie alternative; e

c) identifica le criticita affrontate dalle Parti, in particolare le Parti che sono paesi in
via di sviluppo, in materia di {rasferimento tecnologico.

5. La Conferenza deile Parti elabora raccomandazioni sulle modalita di rafforzamento dello

sviluppo di capacita, dell'asms’tenza tecmca e del trasferimento di tecnologia ai sensi del
presente artlco!o

Art. 156
Comitato per 'atiuazione e I'osservanza della Convenzione

1. E istituito un meccanismo che ha it fine di promuovere l'attuazione di tutte le disposizioni
della presente Canvenzione e verificarne 'osservanza, che prevede un comitato in qualita
di argano sussidiario delia Conferenza deile Parti. Tale meccanismo, ivi compreso il

cemitato, mira a svoigere una funzione di scstegno e presta particolare attenzione alle
capacita e situazioni nazionali delle Parii.

2. i comitato promuove l'attuazione e verifica l'osservanza di tulle e disposizioni della
presente Convenzione. |l comitato esamina, sia a livello individuale che sistemico, le
guestioni atiinenti alf'attuazione ed aflosservanza, formulando, se del caso,
raccomandazioni indirizzaie alla Conferenza delle Parti.

3. Il comitato & composto da 15 membri nominati dalle Parti ed eleiti dalla Conferenza
delle Parti, nel rispetto di un’equa rappresenianza geografica suila base delle cinque
regioni delle Nazioni Unite; i primi membri sono eletti nel corso della prima riunione della
Conferenza delle Parti e, in seguito, secondo le regole di procedura approvate dalla
Conferenza delle Parti ai sensi del paragrafo 5; i membri del comitato devono possedere

competenza in un settore rilevante in relazione alla presente Convenzione e rispecchiare
un agleguato equiliorio di competenze

4. {l comitato puo esaminare istanze sulla base di:

a) comunicazioni scritte trasmesse dalle Parti per quanto concerne il rispetto delle
disposizioni;

b) relazioni nazionali trasmesse ai sensi deli'articolo 21; e
c) richieste da parte deila Conferenza delle Parti.

5. Il comitato elabora l& proprie regole di procedura, che sono sottoposte all’approvazione
della Conferenza delle Parti in occasione della seconda riunione; la Conferenza delle Partt
pud adottare clausole aggiuntive al mandato del comitato,

f’{(r?f\ i
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6. ll comitata si adopera per adoftare le proprie raccomandazioni per consensa. Quatora,
nonostante gli sforzi compiuti, non si raggiunga un consenso in seno al comitato, le

raccomandazioni sono adoettate a maggioranza di due terzi dei membri presenti e votanti,
sulla base di un quorum di due terzi dei membri.

Art. 16
Aspetti legati alla salute

1. Le Parti sono invitate a:

a) promuovere lo sviluppo e {attuazione di strategie e programmi mirati a
individuare e proteggere le popelazioni a rischio, in paricolare le popolazioni vulnerabili,
eventualmente anche adottando linee guida sanitarie scientificamente fondate relative
ailesposizione al mercurio ed ai composti del mercuric, fissando, ove opportuno, obietfivi
di riduzione dellesposizione al mercurio. attivitd di comunicazionefistruzione rivolte alla

popoitazione, con la partecipazione del settore sanitaric pubblico e di altri seftori
interessatli;

b) opromucvere Velaborazione e [l'attuazione di programmi di educazione e
prevenzione scientificamente fondati concernenti 'esposizione professionale al mercurio
ed ai composti del mercurio;

c) promuovere adeguati servizi di assistenza sanitaria per la prevenzione, il

trattamento e l'assistenza alle popolazioni colpite dall'espesizicne al mercurio ed ai
cornposti del mercurio; &

d) istituire & rafforzare, ove opportuno, le capacita istituzionali e dei professionisti
che operano nel settore della salute per la prevenzione, la diagnosi, il trattamento ed il
moenitoraggio dei rischi per la salute connessi all'espesizione al mercurio ed ai composti
del mercurio. ' '
2. La Conferenza delle Parti, neifesaminare le questioni o le attivita legate alla salute,
dovrebbe:

a) consultare e collaborare con ['Organizzazione mondiale della sanita,
I'Crganizzazione internazionale del lavoro e, ove opportuno, altre organizzazioni
intergovernative competenti; e

b) promuovere la cooperazione e lo scambio di informazioni con I'Organizzazione
mondiale della sanita, 'Organizzazione internazionale del tavoro e, ove opporiuno, altre
organizzazioni intergovernative competenti.

,..\ Art. 17
{.A r\ \\]
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Scambio di informazioni

1. Ciascuna Parte agevola lo scambio di:

a} informazioni scientifiche, tecniche, economiche e gluridiche relative al mercurio e

ai composti di mercurio, ivi comprese informazioni tossicologiche, ecotossicologiche e
relative alla sicurezza; '

b) informazioni sulla riduzione o Feliminazione della produzione, dell'uso, del
commercio, delle emissioni e dei rilasci di mercurio e di composti dei mercurio;

¢) infermazioni sulle alternative tecnicamente ed economicamente valide ai:

i} prodotti con aggiunta di mercurio,

i) processi produttivi in cui vengono utilizzati mercurio © composti di
mercurio, e

iiiy le attivita e processi che producono emissioni o rilasci di mercuric o di
composti di mercurio;

ivi comprese e informazioni sui rischi sanitari e ambientali ncnché i costi economici
e sociali ed i benefici di tali alternative; e

d) dati epidemiologici concernenti gli impatti sulla salute derivanti dalfespesizione al
mercurio ed ai composti di mercurio, in stretta cooperazione ccn I'Organizzazione
mondiale della sanita e altre organizzazioni competenti, ove opportuno.

2. Le Parti possono scambiarsi le informazioni di cui al paragrafo 1, direttamente, tramite i
Segrefariato, o in. collahorazione con altre organhizzazioni competenti, compresi i
segretariati delle convenzioni relative alie sostanze chimiche e ai rifiuti, se del caso.

3. il Segretariato agevola la cooperazione per lo scambio di infarmazioni di cui al presente
articalo, cosi come la collaborazione con le organizzazioni competenti, compresi |
segrefariati degli accordi multilaterali sullambiente ed altre iniziative internazionali. In
aggiunta alle informazioni fornite dalle Parti, quesie informazioni devono includere le
informazioni provenienti dalle organizzazioni intergovernative e non governative e dalle
istituzioni nazicnali e internazionali con competenze nel settare de! mercurio.

4. Ciascuna Parte designa un punto di contatto nazionale per lo scambio di informazioni

nelambito della presente Convenzione, anche in relazione al consensco delle Parti
importatrici di cui all'articolo 3.

5. Ai fini della presente Convenzione, non si considerano riservate le informazioni suila
saiute e sulla sicurezza delle persone e dellambiente. Le Farti che procedono afio
scambio di altre informazioni conformemente alla presente Convenzione garantiscono la
tutela deile informazioni riservate secondo quanto stabilito di comune accordo.

------
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Art. 18
Informazione, sensibilizzazione ed educazione de! pubblico

1. Ciascuna Parte, nei limiti delle sue capacita, promuove e facilita:
a) la messa a disposizione del pubblico delie informazioni disponibili concernenti:
i) I’impétto ambientale e sulla salute del mercurio e dei composti di mercurio;
i l'e alternative esistenti al mercurio ed ai suoi composti;
iit) itemi_ individuati al paragrafo 1 deil'articolo 17;

iv) i risultati delle proprie attivita di ricerca, sviluppo e monitoraggio di cui
all'articolo 18, e

v) le attivita per adempiere i propri obblighi derivanti dalla presente
Convenzione;

b) Yeducazione, la formazione e la sensibilizzazione del pubblico riguardo agli effetti
dell'esposizione al mercurio ed ai composti di mercurio sulla salute umana e sullambiente
in collaborazione con le pertinenti organizzazioni intergovernative e non governative e le
popolazioni vutnerabili, ove opportuno.

2. Ciascuna Parte utilizza i meccanismi esistenti o valuta {a possibilita di metiere a punto
dei meccanismi, quali i registri dei rilasci e dei trasferimenti di inquinanti, se del caso, per
la raccolta e la diffusione di informazioni sulle stime delle quantita annue di mercurio e di
composti di mercurio che vengono emessi, rilasciati o smaltiti tramite le attivita umane.

Art, 19
Ricerca, sviluppo e monitoraggio

1. Le Parti. tenuto conto delle proprie capacita e circostanze specifiche, si impegnano a
cooperare per sviluppare e migliorare:

a) gli inventari sugli usi, il consumo, le emissioni in atmosfera ed i rilasci nell'acqua
e nel suolo, di origine antropica, di mercurio e di composti di mercurio;

b} la modellizzazione ed il monitoraggio, su basi geograficamente rappresentative,
dei livelli di mercurio e di composti di mercurio nelle popolazieni vulnerabiii @ nei comparti
ambientali, in particolare nel biota, come i pesci, i mammiferi marini, le tartarughe marine e

gli uccelli, nonché la collaborazione per la raccolta e lo scambio di campioni pertinenti
appropriati

¢) le valutazioni dell'impatto del mercurio e dei composti di mercurio sulla salute
umana e 'ambiente, olire alle conseguenze sociali, economiche e culturali, in particolare
in relazione alle popolazioni vulnerabili;
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d) metodologie armonizzate per le attivita realizzate ai sensi dei punti a), b) e c) del
presente paragrafo;

e) informazioni sul cicio ambientale, il trasporto {compresi il trasporto ed Il deposito
a lunga distéanza), la trasformazione ed il destine del mercuric e dei composti di mercurio
net diversi ecosistemi, tenenda nella dovuta considerazione la distinzione tra emissioni e

rilasci di mercurio di origine naturale, antropica e della rimobilizzazione del mercurio dai
depositt storici;

f) informazioni sul commercio e gli scambi di mercurio, di compasti di mercurio e dei
prodotti con aggiunia di mercuric; e

g) informazicne e ricerca sulla disponibilitd iecnica ed economica di prodotti e
processi senza mercurio, sulle migliori tecniche disponibili e le migliori pratiche ambientali
per ridurre & monitorare le emissioni e i rilasci di mercurio e dei composti di mercurio.

2. Le Parti, ove opportuno, nello svolgimento delie attivita di cui al paragrafo 1 dovrebbero
avvalersi delle reti di monitoraggio e dei programmi di ricerca esistenti.

Art. 20
Piani di attuazione

1. Clascuna Parte puo, a seguito di una valutazione iniziale, sviluppare e realizzare un
ptano di attuaziona, tenendo conto delle circostanze nazionali, per adempiere gli obblighi
derivanti dalla presente Convenzione. | piani in questione dovrebbero essere trasmessi al
Segretariato rapidamente dopoe la loro messa a punto.

2. Clascuna Parte pud rivedere e aggiornare il proprio pianc di attuazione, tenenda conto
delle circostanze nazionali e facendo riferimento agli orientamenti impartiti dalla
Conferenza delle Parti e ad altri orientamenti pertinenti,

3. Le Parti, quando svolgono le attivita di cui ai paragrafi 1 e 2, dovrebbero consultare, a
livello nazionale, i scggetti portatori di interesse al fine di facilitare lo sviluppo, 'attuazione,
la revisione e I'aggiornamento dei propri piani di attuazione.

4. le Parti possono anche coordinarsi in relazione ai piani regionali per faciiitare
fattuazione della presente Convenzione,

Art. 21
Trasmissione delle relazioni

1, Ciascuna Parte informa la Conferenza delle Parti, tramite relazione al Segretariato, sulle
misure adottate per attuare le disposizioni della presente Convenzione e sull'efficacia dj
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tali misure e degli eventuall elementi di criticita incontrati neli'attuazione degl obiettivi della
Convenzione.

2. Le Parti includono nelle loro relazioni le informazieni di cui agli articoli 3, 5, 7, 8 e 9 della
presente Convenzione.

3. La Conferenza delle Parti, in occasione della sua prima riunione, stabilisce la pericdicita
ed il formato delle relazioni che le Parti sono tenute a rispettare, tenendo conto

deilopportunita di un coordinamento con le altre convenzioni pertinenti in materia di
sostanze chimiche e rifiuti.

Art. 22
Valutazione dell'efficacia

1. La Conferenza delle Parti valuta Vefficacia della presente Convenzione, entro e non
oltre sei anni dopo Ia data di enfrata in vigore e, in sequito periodicamente, ad intervalli da

essa stabiliti.

2. Al fine di facilitare la valutazione, la Conferenza delle Parti, in occasione delia sua prima
riunione, provvede a stabilire e modalita per ottenere dati di monitoraggio comparabili
stulla presenza ed i movimenti del mercurio e dei composti di mercurio nellambiente,
nonché sulle tendenze dei livelli di mercurio e dei composti di mercurio rilevati nei bioti e
nelle popolazioni vuinerabili.

\

3. La valutazione & effettuata sufla base delle informazicni scientifiche, ambientali,
tecniche, finanziarl ed economiche disponibili, ivi compresi:

a) le relazioni e aliri dati di monitoraggio forniti alla Conferenza delle Parti in
applicazione del paragrafo 2,

b} te relazioni trasmesse in applicazione dell'articolo 21,
c) le informazioni e le raccomandazioni fornite ai sensi dell'articolo 15; e

d) le relazioni e le altre informazioni pertinenti sul funzionamento dei meccanismi in
materia di assistenza finanziaria, trasfetimento di techologia e sviluppo delle capacita
istituiti nellambito delia presente Convenzione.

Art. 23
Conferenza delle Parti

1. E istituita una Conferenza delle Parii.

el
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2. 11 Direttore esecutivo del Programma delle Nazioni Unite per Ambiente convoca la
prima rlunione della Conferenza delle Parti entro un anno dalla data di entrata in vigore

della presente Convenzione. In seguito le riunioni ordinarie della Conferenza delle Parti si
iengono a intervalli regolari, stabiliti dalla Conferenza stessa.

3. Le riunioni straordinarie della Conferenza delle Parti hanno luogo ogniqualvelta |a
Conferenza lo ritenga necessario o qualora una delle Parti lo richieda per iscritto, purché

tale richiesta venga supportata da almeno un terzo delfle Parti entro sei mesi dalla data in
cut detta richiesta e stata comunicata alle Parti dal Segretariato.

4. In occasione della sua prima riunione, la Conferenza defle Parti delicera e adotta
allunanimita le ncrme di procedura e le norme finanziarie applicabili alla Conferenza

stessa ed ai suci eventuali organi ausiliari, nonché ie disposizicni finanziarle che
disciplinano l'attivita del Segretariato.

5. 1.a Conferenza delle Parti tiene sotto costante controllo ed esame Pattuazione deilla

presente Cohvenzione. Essa espleta le funzioni che le sono conferite dalla Convenzione
e, a questo fine:

a) istituisce gli organi ausiliari che considera necessari per [attuazione della
presente Convenzione;

b) coopera, ove necessario, con le organizzazioni internazionali e con gli enti
intergovernativi e non governativi competenti;

c) esamina con regolarita tutte le informazioni messe a sua disposizione ed a
disposizione del Segretariato ai sensi dell'articolo 21;

d) esamina le raccomandazicni trasmesse dal comitato per Pattuazionre e
osservanza;

e) considera e intraprende eventuali azioni aggiuntive ritenute necessarie per la
realizzazione degli obiettivi della presente Convenzione; e

f) procede al riesame gli aliegati A e B in applicazione def'articolo 4 e dell'articolo 5.

6 Le Nazioni.Unite, le sue agenzie specializzate, I'Agenzia internazionale dell'energia
atomica e uiti gli Stati che non sono Parti della presente Convenzione possono essere
rappresentati alle riunioni deila Conferenza delle Parti in qualitd di osservateri. Qualsiasi
organismo o agenzia, nazionale o internazionale, di tipo governativo o non governativo,
competente nel settori disciplinati dalla presente Convenzione e che abbia informato ii
Segretariato del suo desiderio di essere rappresentato ad una riunicne della Conferenza
defle Parti in qualita di osservatore pud essere ammesso, salvo che aimeno un terzo delle

Parti presenti si opponga. L'ammissione e la partecipazione di osservatori & disciplinata
dalle regole di procedura adottate dalla Conferenza deile Parti.

Art. 24
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Segretariato
1: E istituito un Segretariato.
2. li Segretariato svolge le seguenti funzioni:

a) organizza le riunioni della Conferenza delle Parti e dei suoi organi ausiiari e
formsce Ioro | servizi necessari;

b} presta, su nchlesta assistenza alle Parti, in particolare alle Parti che sono paesi

in via di sviluppo o con economia in fase di transizione, ai fini dellattuazione della
presente Convenziong;

¢} garantisce il coordinamento, se& del caso, con i segretariati di altri organismi

internazionali pertinenti, in particclare con quelli delie altre convenzioni in materia di
sosfanze chimiche e rifiuti;

d) assiste le Parti al fine deilo scambio di informazioni concernenti 'attuazione delia
presente Convenzione;

2) prepara e mettere a disposizione delle Parti relazioni periodiche sulla base delle
informazieni ricevute ai sensi degli articoli 15 e 21 e di altre informazioni disponibili;

f) conclude, sotto la supervisione generale della Conferenza delle Parti, gli accordi
amministrativi o contrattuali necessari all'efficace adempimento delle proprie funzioni; &

g) svolge le altre funzioni del Segretariato previste dalla presente Convenziane
nonché eventuali altre funzioni stabilite dalla Conferenza delie Parti.

3.Le funzioni del Segretariato della presente Convenzione saonc svolie dal Direttore
esecutivo del Programma delle Nazioni Unite per {'Ambiente, a meno che la Conferenza
delle Parti non decida, a maggioranza dei tre quarti delle Parti presenti e votanti, di
affidare le funzioni del Segretariato ad una o pill crganizzazioni internazionali.

4. La Conferenza delle Parti, in consultazione con gli organismi internazionali competent,
pud adoperarsi per rafforzare la cooperazione ed il coordinamento fra il Segretariato e |
segretariati di altre convenzioni in materia di sostanze chimiche e rifiuti. La Conferenza

delle Parti, in consultazione con organismi internazionali competenti, pud fornire ulteriori
orientamenti in materia.

Art. 25
Composizione delle controversie

1. Le Parti dirimona le eventuali controversie tra loro relative all'interpretazione o

all'applicazione della presente Convenzione mediante trattative o con qualsiasi aliro
mezzo pacifico di lore scelta.
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2. Nel ratificare, accettare, approvare la Convenzione o nell'accedervi, oppure in qualsiasi
momento successivo, una Parte che non sia un'organizzazione regionale per
Pintegrazione economica, pud dichiarare, con atto scritto trasmesso al depositario, che per
qualsiasi controversia concernente Vinterpretazione o lapplicazione della presente
Convenzione riconosce come obbligatori, nei confronti di qualsiasi Parte che accetta lo
stesso obbligo, une o entrambi | mezzi di risoluzione delle controversie di seguito indicati:

a) l'arbitrato, conformemente alla procedura stabilita neila parte | dell'Allegato E;
b) il deferimento della controversia alla Corte internazionale di giustizia.

3. Le Parti che sono organizzazioni regionaii per lintegrazione economica possono

formulare una dichiarazione analoga in relazione all'arbitrato, secondo la procedura di cui
al paragrafo 2.

4. Una dichiarazione effettuata a norma del paragrafo 2 o del paragrafo 3 rimane in vigore
fino alla scadenza in essa stabilita o fino ad un lermine di fre mesi a decorrere dalla daia
in cui e stato notificaio al depositario un preavviso scritto di revoca della stessa.

9. La scadenza di una dichiarazione, di un preawviso di revaoca o una nuova dichiarazione
non pregiudicano in alcun modo i procedimenti in corso dinanzi ad un tribunale arbitrale o

alla Corte internazionale di giustizia, salvo che le parti della controversia non concordino
diversamente.

6. Se le parti di una controversia non hanno accettato la stessa procedura di risoluzione ai
sensi dei paragrafi 2 o 3, e se non sono addivenute ad una composizione della
controversia mediante ia procedura di cui al paragrafo 1 nei dodici mesi successivi alia
notifica dell'esistenza della controversia da una Parte all’altra, la controversia pud essere
deferita ad una commissione di conciliazione su richiesta di una delle parti in causa. La

procedura di cui alla parte Il dell'Aliegato E si applica alla conciliazicne ai sensi del
presente articolo.

Art. 26
Maodifiche della Ceonvenzione

1. Qualsiasi Parte pud proporre madifiche della presente Convenzione.

2. ie modifiche della presente Convenzione sono adottate in occasione di una riunione
della Conférenza delle Parti. il testo delle eventuali modifiche proposte & trasmesso dal
Segretariato alle Parti ailmeno sei mesi prima della riunione alla quéle verra presentato per
l'adozione. |l Segretariate comunica altresi le modifiche proposte ai firmatari della presente
Convenzione e, per informazione, al Depositario.

3. Le Parti compiono tutti gli sforzi possibili per giungere ad un accordo per consenso sulle
proposte di modifica della presente Convenzione. Qualora nonostante tutti gli sforzi
compiuti non sia possibile raggiungere il consenso, la modifica & adottata, come estrema
risorsa, a maggioranza dei tre quarti delle Parti presenti e votantt. '
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4. l.a modifica & notificata dal Depositario a tulte le Parti per ratifica, accettazione ¢
approvazione,

5. La ratifica, Yaccettazione o 'approvazione di una medifica sono nofificate per iscritto al
Depositario. Ogni modifica adottata conformemente al paragrafo 3 entra in vigore, per le
Parli che hanno deciso di essere vincolate a guanto contenuto ne! testo di tale modifica, il
novantesimo giomnoc successivo zlla data di deposito degli strumenti di ratifica,
accettazione o approvazione da parte di almeno tre quarti delle Parti che erano Parti al
momento delladozione della modifica. In seguito, per qualsiasi altra Parte, la meodifica
entra in vigore # novantesimo giorno successivo alla data in cui detta Parte ha depositato il
proprio strumento di ratifica, accettazione o approvazione della modifica.

Art. 27
Adozione e modifica degli allegati

1. Gli allegati della presente Convenzione costituiscano parte integrante della stessa e,
salvo espressa disposizione contraria, ogni riferimento alla presente Convenzione si
intende carne riferimento anche ai relativi allegati.

2. Ulteriori allegati adottati dopo t'entrata in vigore della presente Cunvenzione riguardano
esclusivamente questioni di carattere procedurale, scientifico, tecnico o amministrativo.

3. Al fini delia proposta, adozione ed entrata in vigore di nuovi allegati alla presente
Convenzione si applica la procedura seguente;

a) gli allegati aggiuntivi scno proposti e adottati secondo la proéedura di cui
all'articolo 26, paragrafi1. 2 e 3;

b) se una delle Part! non pué accettare un allegato aggiuntive ne informa per iscritto
i Depositario entro un anno dalla data in cui guest'ultimo ha comunicato alle Parti
Fadozione di tale allegato. I Depositario informa tempestivamente tutte le Parti circa
eventuall notifiche di guesto tipo pervenutegli. Ciascuna Parte pud, in qualsiasi memento,
notificare per iscritto al Depositario che essa rifira una precedente notifica di non
accettazione di un allegato aggiuntivo e, in tal caso, f'aflegate entra in vigore per la Parte
interessata, secondo le disposizioni di cui alla lettera ¢); e

c) allo scadere di un anno dalla data in cui il Depositaric ha comunicato adozione
di un allegato aggiuntive, quest'ultimo entra in vigore per iutte le Parti che non hanno
presentato wuna notifica di non accetiazione ai senst della precedente leftera b).

4, La proposta, I'adozione e Pentrata in vigore di modifiche agli allegati della presente
Convenzione sono soggette alla stessa procedura prevista per la proposta, l'adozione e
entrata in vigore di allegati aggiuntivi alia presente Convenzione, fattc salvo che un
emendamento ad un allegato non enira in vigeore nei confronti delle Parti che abbianc reso
yna dichiarazione in merito alle modifiche degh allegati conformemente al paragrafo 5
deffarticolo 30, nel qual case una siffatta modifica entra in vigore per tale Parte il
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novantesimo giorno successivo alla data di deposito, presso il Depositario, del suo
strumento di ratifica, accettazione, approvazione o adesione relative a tale modifica.

5. Se un allegato aggiuntivo o una modifica di un allegato sono connessi ad una modifica
delia Convenzione, l'allegaio aggiuntivo o la modifica entranc in vigore soltanto al
momento dell’'entrata in vigore della medifica della Convenzione.

Art. 28
Diritio di vote

1. Ciascuna Parte della presente Convenzione dispone di un voto, fatte salve le
disposizioni del paragrafo 2.

2. Un'organizzazione per I'integrazione economica regionale esercita il diritto di voto nelle
materie di sua competienza con un numero di voti uguale al numero dei suoi Stati membri
che sono parti della presente Convenzione. L'organizzazione non esercita il proprio diritto
di voto se uno gualungue dei suoi Stati membri lo esercita, e viceversa.

Art. 29
Firma
La presente Convenzione & aperta alfa firma di tutti gli Stati e di tutte le organizzazioni
regicnali per I'integrazione economica a Kumamoto, Giapponre, il 10 e 11 ottobre 2013, e
presso la sede centrale delle Nazioni Unite a New York fino al 9 ottobre 2014.

Art, 30
Ratifica, accettazione, approvazione o adesione

1. La presente Convenzicne & sottoposta alla ratifica, all'accettazione o all’approvazione
degli Stati e delle organizzazioni per lintegrazione economica regionale. Essa e aperta
al'adesione degli Stati e delle organizzazioni per Vintegrazione economica regionale a
partire dal giorno successivo a quello [h cui non & piu aperta alla firma. Gli strumenti di
ratifica, accettazione, approvazione o adesione vengono depositati presso it Depesitario.

2. Qualsiasi organizzazione per {'integrazione economica regionale che diventa Parte della
presente Convenzione senza che alcuno dei suoi Stati membri ne sia Parte, & soggetta a
tutti gii obblighi derivanti dalla Convenzione. Qualera uno o pitt Stati membri di una simile
organizzazione siano Parti della Convenzione, l'organizzazione e i suoi Stati memobri
decidono in merito alle rispettive responsabilita per I'adempimentc degli obblighi che
derivane dalla Convenzione. In tali casi, I'organizzazione e gli Stati membri non hanno la
facoita di esercitare simultaneamente i diritti derivanti dalla Convenzione.
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3. Nel proprio strumento di ratifica, di accettazione. approvazione ¢ adesione,
organizzazione per lintegrazione economica regionale dichiara l'ambito della sua
competenza relalivamente alle materie disciplinate dalla Convenzione. Tale
organizzazione informa il Depositario, Il quale a sua volta informa le Parti, circa ogni
eventuale modifica sostanziale del proprio ambito di competenza.

4. Ciascuno Stato o organizzazione regionale per lintegrazione economica & invitato a
trasmeitere al Segretariato, al momento della ratifica, deilaccettazione, deli'approvazione

0 delf'adesione alla Cenvenzicne, informazioni sulle misure adottate per aifuare la
Caonvenzione.

5. Ne! proprio strumento dij ratifica, accettazione, approvazione ¢ adesiong, ciascuna Parte
pud dichiarare che qualsiasi modifica di un allegato entrera in vigore nei propri confronti

solo In seguito al deposiio dello strumento di ratifica, accettazione, approvaziong o
adesiong relafivo a fale modifica.

Art. 31
Entrata in vigore

1. La presente Convenziong entra in vigore it novaniesimo giorno successivo alla data di
deposito del cinquantesimo strumento di ratifica, accettazione, approvazicne o adesione.

2. Per ogni Stato o organizzaziope regionale per lintegrazione economica che ratifichi,
accetti o approvi 1a presente Convenzione o vi aderisca dopo che sia stato deposifato il
cinguantesimo  strumento di ratifica, acceltazione, approvazione o adesicne, la
Convenzione entra in vigore il novantesimo gicrno successivo aila data di deposite dello

strumento di ratifica, acceltazione, approvazione o adesione da parte di tale Stato o
crganizzazione,

3. Ai fini di quanto disposio nei paragrafi 1 e 2, lo strumento depositato da
un‘organizzazione regionaie per l'integrazione econcmica non & conteggiato in pit rispetto
allo strumento depositato dagli Stati membri di detta organizzazione,

Art. 32
Riserve

I_a presenie Convenzione non puo essere oggetto di riserve.

Art. 33
Recessa
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1. Decorsi tre anni dall'entrata in vigore della presente Convenzione per una Parte, tale

Parte pud in qualsiasi momenfo recedere dalla Convenzione mediante notifica scritta al
Depaositario.

2. Tale recesso ha effettc dopo un anno dalia data in cui || Depositario ne abbia ricevuto
notifica cvvero ad una data posteriore specificata nella notifica.

Art, 34
Depositario

Il Segretario generale delle Nazioni Unite & il Depositario della presente Convenzione.

Art. 35
Testi autentici

| 'originale deila presente Convenzione, i cui testi in lingua araba, cinese, inglese,

francese, russa e spagnola, sono da ccnsiderarsi paritariamente autentici, & depositato
presso il Depositario.

in fede, i sottoscritti debitamente autorizzati a tal fine, hanno firmato la presente
Convenzione.

Fatto a Kumamoto, Giappone, il dieci ottobre duemilatredici.
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Allegato A

Prodotti con aggiunta di mercurio

| prodotti di seguitc elencati sono esclusi dal presente allegato:

a) prodotti essenziali per impieghi di protezione civile o militari;

b) prodotti utilizzati per Ia ricerca, [a taratura di strumenti o destinati ad essere utilizzati

come campione di riferimento;

c) in assenza di valide atternative prive di mercurio, interruttori e relé, lampade fluorescenti
a catodo freddo e lampade flucrescenti con elettrodo esternc (CCFL e EEFL) per i display

elettronici, e dispositivi di misurazione;
d) prodotti usati in pratiche tradizionali o religiose; e

e} vaccini contenenti tiomersale come conservante.

Parte |; Prodotli scggetti all'articolo 4, paragrafoc 1

Praodotti con aggiunta di mercurio

Data a partire dalla quale la
produzione, 'importazione o
'esportazione del prodotto non
sono pitl consentiti (data di f

Batterie, ad eccezione delle bailterie a bottone
alVossido di argento e zinco con un tenore di
mercurio < 2 % e batlerie a bottone zinco-aria con
un tenore di mercurio < 2 % '

2020
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Interruttori e relé, ad eccezione del ponti per la ' !
misurazione della capacitanza e delle perdite ad
elevata acciratezza e degli interruttori e relé RF ad
alta frequenza negh strumenti di monitoraggio e
controlle (ierore massimo di mercuric pari a 20 mg
di mercurio per ponte, interruttore o reté)

2020

Lampade flucrescenti compatte per usi generali di 2020
iluminazione = 30 watt con un tencre di mercuno

superiore a 5 mg per bruciatoere

Lampade fluorescenti lineari (LFL) per usi generali
di ifluminazione:

a) a trifosfori < 60 watt con un tenore di mercurio
superiore a 5 mg per lampadina;

b) a fosfori alosfosfati £ 40 watt con un tenore di
mercurio superiore a 10mg per lampada.

2020

Data a partire daila quale la
produzione, 'importazione o
Prodotti con aggiunta di mercurio I'esportazione del prodotto non
sono piil consentiti (data di
eliminazione progressiva)

2020

lLampade al vapore di mercurio ad alta pressione
(HPMV) per ugi generali di itluminazione.

Mercurio in lampade fluorescenti a catods freddo e
lampade fluorescenti con elettroda estermnc¢ (CCFL e
EEFL) per display elettronici:

a) lampaoe corte (£ 500 mm) con tenore di mercurio
superiore a 3,5 mg per iampada
b) lampade medie (> 500 mm e < 1500 mm) con
tencre di mercurio superiore a 5 mg per lampada
¢) tampade lunghe (> 1500 mm) con tenore di
rmercurio superiore a 13 mg per lampada
Cosmetici {con tenore di mercuric superiore a
ppm) comprendenti saponi e creme schiarenti, ma
ad esclusione dei cosmetici per la zona degli ocehi | 2020
in cui il mercurio & ulilizzato come agente di
canservazione per il quale non sono disponibili
alternative.efficaci.e sicure. " _ _
Pesticidi, biocidi e antisettici topici 2020

2020

| seguenti dispositivi di misurazione non elettronici,
ad eccezione del dispositivi di misurazione non
eletlranici, incorporati in apparecchiature di grandi
dimensioni o utilizzall per misurazioni ad alta
precssaone quahra non sianc disponibili alternative 2020
adeguate prive di mercurio;
a) barometri,

) igromelri;

c) manometri;

d} termometri;

rf’x

‘4 f

Senato della Repubblica Pag. 125



DDL S. 2896 - Senato della Repubblica
XVII Legidatura 1.2.1. Testo DDL 2896

Traduzione non ufficiale

[_e) sfigmomanometri. ] i ]

61y cosmetidi, saponi o creme contenenti mercurio setto forma di contaminante in tracce non sono

cohsiderati.
Parte I1: Prodotti soggetti all'atticolo 4, paragrafo 3
] Prodotti con aggiunta di | Disposizioni
- mercurio ) i i
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%élg_;'a-i:ria dentale

Le misure che una Parte & tenuta ad adottare per
aliminare progressivamente I'amalgama dentale
tengono conto delie sue circostanze nazionali e degli
grientamenti internazionali in materia e
comprendono due o pill misure tra quelie di seguito
elencate:

i) fissazione di obiettivi nazionali in materia di
prevenzione delle carie dentali e promozione
delligiene dentale, in modo da ridurre al minimo le
esigenze in materia di ofturazioni dentali,

i) fissazione di obiettivi nazionali destinati a
minimizzarne 'uso;

iify  promozione, per le otturazioni dentali, dell'uso
di alternative senza mercurio,  clinicamente
efficaci e efficienti sotfo il profilo dei costi;

iv)  promozione della ricerca e dello sviluppo di
materiali di qualita senza mercurio perl e ofturazioni
dentali;

v) incentivazione delle organizzazioni
professionali rappresentative e delle facolta di
ndontoiatria a educare e formare i professionisti e gli
studenti di quesio settore affinché utilizzino
alternative senza mercurjo per le otturazioni dentali e

| promuovanag le migliori pratiche in materia di

gestione;

vi}  disincentivazione delle polizze assicurative e
def programmi che favoriscono Puso dellamalgama
rispetio alle otturazioni che non utilizzano mercurio;
vii}  incentivazione delle polizze assicurative e di
programmi che favoriscono 'uso di alternative di
qualitd all'amalgama dentale per le ofturazioni
deniali;

viii)  limitazione dell'uso delfamalgama dentale
alla sua forma incapsulata;

ix} promoziohe delluso delle migliori pratiche
ambientali negli ambulatori dentistici per ridurre i
rilasci di mercurio e dei suoi composti nellacqua e
nel suolo.

Allegato B

Proaii)
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Processi di fabbricazione che comportano utilizzo di mercurio o di composti di

mercurio
Parte |: Processi soggetti all'articolo 5. paragrafo 2
Processi di fabbricazione che prevedono I'utilizzo di Data di eliminazione |
metrcurio 0 di composti di mercurio progressiva
"Produzione di cloro-alcali. | 2025
Produzione di acetaldeide in cui sono utilizzati mercurio o 201";"
composti di mercurio come catalizzatori
N ]

Parte il: Processi sogaetti all'articolo 5, paragrafo 3

Processi che prevedono ['utilizzo di | Disposizioni
| mercurio ) B L . .
Produzione di cleruro'di vinile Le misure che le Parti sono tenute ad adottare
monomero comprendono, fra Valtro:

i) riduzione, rispetto al 2010, dell'utilizze di
mercurio del 50 % per unita di produzione entro
il 2020;

i) promozione delle misure destinate a
ridurre la dipendenza nei confronti del mercurio
provenienti dall'estrazione primaria,

iii) adozione di misure per ridurre le
emissioni e i ritasci del mercurio nel’'ambiente;
iv) sostegno a favore della ricerca e deilo
sviluppo nel seftore dei catalizzatori e dei
processi senza mercurio;

V) divieto dell'utiizze del mercurio entro
cinque anni dal momento in cui la Conferenza
delle Parti decide che sulla base dei processi
esistenti sono tecnicameante ed economicamente
realizzabili catalizzatori senza mercurio:

vi}  comunicazione atla Conferenza delle Parti
sullimpegno  dispiegato  per metiere a
punfo/individuare alternative ed  eliminare
Tutilizzo del mercurio ai sensi delfarticolo 21,

Produzione di metilatc o di etilato di Le misure che le parti sono tenute ad adottare
sodio o di potassio comprendono, fra Faltro;

i) misure destinate a ridurre ['utilizzo del
mercurio in vista delleliminazione fotale il pid
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rapidamente possibile, al massimo entro 10 anni
dall'enfrata in vigore defla Convenzione;

i) riduzione, rispetto al 2010, delle emissioni
e dei rilasci del 50 % per unitd di produzione
entro il 2020;

iii)  divieto delluso del mefcurio nuovo da
esirazione primaria;

iv) sostegne a favore della ricerca e dello
sviluppo in materia di processi senza mercurio;
V) divieto dell'utiizzo del mercurio entro
cinque anni dal momento in cuj la Conferenza
delle Parii decide che i processi che non si
avvalgono di mercurio sono tecnicamenie ed
economicamente realizzabili; -

vi)  comunicazione alla Conferenza delle Parti
sullimpegne  dispiegato  per meliere a
punto/individuare  alternative ed eliminare
I'utilizzo del mercurio ai sensi dell'articolo 21.

Produzione d| poliuretanc mediante Le misure che le Parti sono tenute ad adottare
catalizzaiori contenenti mercurio comprendono, tra I'altro:
i) adozione di misure destinate a ridurre

Yutiizzo del mercurio in vista deli'eliminazione
totale il pi0 rapidamente possibile, al massimo
entro 10 anni dallentrala in vigore della
Convenzione;

ii) adozione di misure destinate a ridurre la
dipendenza nei confronti del mercuric
proveniente dallestrazione primaria;

iii)  adozione di misure destinate a ridurre le
emissioni e { rilasci di mercurio nellambiente;

iv) incentivazione delle ricerca e dello
sviluppo nel sefiore dei catalizzatori e dei
processi senza mercurio;

v) comunicazione alla Conferenza delle Parti
sullimpegno  dispiegato per mettere a
punto/individuare alternative ed  eliminare
Futilizzo dei mercurio ai sensi dell'articolo 21;

!Ii paragrafo 8 dellarticolo & non si applica a
guesto processo manifatiuriero.

- .

Allegato C
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Aitivita di estrazione dell'oro a tiveilo artigianale e su piccola scala

Fiani d'azione nazionali

1. Le Parti soggette alle disposizioni dell'articolo 7, paragrafo 3, includono net loro piani
nazionali:

- a) obietlivi nazionali e obiettivi di riduzione;
b) misure per l'eliminazione di:
[) armalgami di minerale grezzo;
i) carnbustione all'aria aperta di amalgami o di amalgami trattati;
iii} combustione di amalgama nelle aree residenziali; e

iv) lisciviazione al cianuro in sedimenti, minerali o sterili cui & stato aggiunto
del mercurio, senza prima eliminario;

¢} misure per agevolare la formalizzazione ¢ la regolamentazione del settore delle
attivita di estrazione e trasformazione dell’'oro a livello artigianaie e su piccola scala;

d) stime di base delle quantita di mercurio e delle pratiche utilizzate nel settore
dellestrazicne e trasformazione dell'oro a livello artigianale e su piccola scala nei proprio
temitorio;

e) sirategie per la promozicne della riduzione delle emissioni e dei rilasci di
mercurio, e dell'esposizione a questa sosianza, dell'attivita di estrazione e trasformazione

delloro a livello artigianale e su piccola scala, includendo i metodi che non utilizzano
mercurio;

f) strategie per la gestione del commercio e la prevenzione della diversione del
mercurio e dei compasti di mercurio da fonti nazionali e estere destinati ad essere uiilizzati
nelle attivitd di estrazione e trasformazione dell'oro a livelio artigianale e su piccola scala;

g) strategie per coinvolgere i soggetti interessati nel’attuazione e lo sviluppo
continuo del piano d'azione nazionale;

h) ung strategia di sanita pubblica relativa allesposizione al mercuric dei lavoratori
delle miniere d'oro artigianali e su piccola scaia e delle loro comunita. Tale strategia
dovrebbe Includere, tra l'altro, la rilevazione di dati sanitari, la formazione degli operatori
sanitari ed una campagna di sensibilizzazione con {'utilizzo delle strutture sanitarie;

. 1) strategie per prevenire [esposizione al mercurio utilizzato nelle attivita di
estrazione delloro a livello artigianale e su piccola scala delle popolazioni vulnerabili, in
particolare | bambini e le donne in eta fertile (soprattutto le donne in stato di gravidanza);

e T
S N
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j) strategie per fornire informazioni ai JaVDraton dalle miniere d'oro artigianali e su
piceola scala ed alle comunita interessate;

k) un calendario per l'attuazione del piano d’azione nazionale.

2. Ciascuna Parte pud includere nel proprio piano di azione nazionale strategie

supplementari - per conseguire i propri obiettivi, come uso o Pintroduzione di norme
relative alle atfivita di estrazione dell'oro a livelio artigianale e su piccola scala senza
Futilizzo di mercurib e meccanismi basati sul mercato o strumenti di marketing.

Allegato D
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Elenco delie fonti puntuali di emissioni atmosferiche di mercurio e di composti di
IercLrio

Categorie di fonti puntuali:

— centrali elettriche a carbone;

— caldaie industriali a carbone;

— processi di fusione e arrostimento utilizzati per la produzione di metalli non
ferrosi: (I

~ impianti per Fincenerimento dei rifiut]

- impianti per fa produzione di clinker da cemento.

W aj fini del presente allegato, per «metalli non ferrosi» si intendono il piembo, 1o zinco, il

rame e 'oro industriale.
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Procedure di arbitrato e conciliazione

Parte I: Procedura di arbifrato

La procedura di arbitrato secondo quanto disposto al paragrafo 2, lettera a), dell'articolo
25 della presente Convenzione si ariicola come segue:

Art. 1

1. Una Parte pud avviare il procedimento di arbitrato conformemente alWarticole 25 della
presente Convenzione mediante notifica scritta indirizzata all'altra parte o alle altre pari
della controversia. |.a notifica &€ accompagnata da una dichiarazione esplicita in relazione
alla volonta di ricorrere alla procedura di arbitrato, unitamente a tutti i documenti
giustificativi e indica l'oggetto dellarbitrato, in particolare gli articoli delia presente
Convenzione la cui interpretazione o applicazione & controversa.

2. La parte ricorrente notifica al Segretariato il fatto che softopone una controversia ad
arbitrato in conformita alle previsioni delf'articolo 25 delfa Convenzione. La noftifica &
corredata della notifica scritta della parte ricoerrente, della dichiarazione esplicita in
relazione alla volonta di ricorrere alla procedura di arbitraic e dei documenti giustificativi di

cui al precedente paragrafo 1. Il Segrefariato comunica le informazioni cosi ricevute a fuite
le Parti.

Art. 2

1. Se la controversia & sotftoposta ad arbitrato ai sensi del precedente articoic 1, viene
costituito un tribunale arbitrale composto da tre membri,

2. Ciascuna delie parti della controversia desigha un arbitro; i due arbitri designati
nominano di comune accordo un terzo arbitro che funge da presidente del tribunale. In
caso di controversia tra pit di due parti, le parti aventi lo stesso interesse nominano un
arbitro di comune accordo. I} presidente dej tribunale non deve essere un cittadino di una
deile parti in causa, né avere la propria residenza abituale nel territorio di una di esse, né
essere al setvizio di una di esse, né essersi gia occupato della questione a qualsiasi titolo.

3. Qualora si debba sostituire un arbitro, si applica la procedura prevista per la nomina
iniziale.
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1. Se una delle parti della controversia nan procede alla nomina di un arbitro entro due
mesi dalla data in cui la parte convenuta riceve la notifica dell'arbitrate, l'altra parte pud
informare al riguardo il Segretario generale delle Nazioni Unite, che designa il presidente
del tribunale arbitrale entro un ulteriore termine di due mesi.

2. Qualora il presidente del fribunale arbitrale non sia designate entro due mesi dalla
nomina del secondo arbitro, il segretario generale delle Nazioni Unite procede, su

richiesta di una parte, alla designazione del presidente entro un nuovo termine di due
mesi.

Art. 4

{| tribunale arbitrale pronuncia le sue decisioni conformemente alle disposizioni delia
presente Convenzione ed alle norme di diritto internazionale.

Art. 5

Salve che le parti della controversia convengano diversamente, il tribunale arbitrale
stabilisce le proprie regole di procedura.

Art. 6

I tribunale arbitrale, su richiesta di una delle parti, pud raccomandare essenziali misure
provvisorie di protezione.

Art. 7

le parti della controversia agevolano Paftivita del tribunale arbitraie e, in particolare,
utilizzano tutti i mezzi a loro disposizione per:

a) fornire a! tribunale tutfi i documenti, le informazioni e gli strumenti pertinenti; e

h) consentire al tribunale, qualora sia necessario, di citare testimoni o esperti e di
ricevere le loro deposizioni.

Art. 8 -
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Le parli della controversia e gli arbitri hanno l'obbligo di salvaguardare il carattere riservato

di ogni informazione o documento ottenuti in via confidenziale nel corso dei lavori del
tribunale arbitrale.

Art. ©

A meno che il tribunale arbitrale decida diversamente a causa delle particolari circostanze
del caso, | costi del tribunale sono suddivisi in parti uguali tra le parti alla controversia. |l
tribunale tiene un registro di tutte le spese & fornisce un estratto finale alie parti.

Art. 10

Ogni Parte che abbla un interesse di rilevanza giuridica riguardo all'oggetto detla
confroversia, interesse che pud essere influenzalo dalla decisione, pud intervenire nel
procedimento con il consenso del tribunale arbitrale.

Art 11

Il tribunale arbitrale pud decidere di accogliere e determinare delle contre-pretese che
scaturiscano direttamente dalla fattispecie’oggetto della controversia.

Art. 12

Le decisioni del tribunale arbitrale, sia sulle questioni di procedura sia su quelle di merito,
sono adottaie a maggicranza dei componenti.

Art. 13

1. GQiualora una delle parti della contraversia non si presenti davanii al tribunale arbiirale o
non difenda la sua causa, l'altra parte pud chiedere al fribunale di continuare il
procedimenio e di pronunciare la sua decisione, L'assenza di una delle parti o la sua
astensione dal difenderz la propria causa non costituisce ostacolo al procedimento,

2. Prima di pronunciare la decisione finale, il {ibunale arbitrale deve accertarsi che la
domanda sia fondata in faito e in diritto.
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It tribunale arbitrale pronuncia ia decisione definitiva entro cinque mesi a decorrere dalla
data s cui & stato istituito al completo di tutti i membri, a menc che ritenga necessario
prolungare fale termine per un periodo che non deve superare ulteriori cinque mesi,

Art. 15

La decisione finale del tribunale arbitrale deve essere limitata alfoggetto della controversia
e deve esplicitare le motivazioni sulle quali € basata. La decisione riporta | nomi dei
membri che hanno contribuito alla sua emanazione nonché la data della decisione finale.

Ogni membro del tribunale pud allegare un parere separato e diverso dalla decisione
finale.

Art. 16

La decisione finale e vincolante per le parti della controversia. Uinterpretazione della
presente Convenzione resa dalla decisione finale é vincolante per una Parte che
interviene ai sensi del precedente atticolo 10 nella misura in cui riguarda una questione in
relazione a'la quale tale Parte & intervenuta. La decisione finale & inappellabile, a meno

che le parti della controversia abbiano preventivamente convenuto una procedura
c'appelio.

Art. 17

Eventuali disaccordi che dovessero insorgere tra i soggetti vincolati dalla decisione finale
ai sensi del precedente articolo 16, per quanto riguarda linterpretazione o l'aituazione

della decisione finale, posscno essere sottoposii da una parte al tribunale arbitrale che ha
pronunciato la sentenza.

Carte {I. Procedura di conciliazione

La procedura di conciliazione ai sensi dellarticolo 25; paragrafo 8, della presente
Convenzione, & fa seguente:

Art. 1

La richiesta di una parte contendente di istituire una commissione di canciliazione at sensi
dell'articolo 25, paragrafo 6. della presente convenzione deve essere frasmessa per
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iscritto al Segretariato, con copia allaltra o alle altre parti in causa. I Segretariato
conseguentemente ne da tempestiva informazione a tutte le Parti.

Art. 2

1. @alvo che le parli convenganc diversamente, la commissione di conciliazione &
composta da tre membri, uno dei quali € designato da ciascuna parle in causa, mentre il
presidente & scelio di comune accordo dai suddetti membri,

2. Nel caso di controversia tra pil di due parti, le parti portatrici dello stesso interesse
aesignano di comune accordo i prepri membri della commissione.

Art. 3

Se le parti ron hanno ancora nominato i membri della commissione, entro un termine di
due mesi dalia data di ricevimento da parte del Segretariato della richiesta scritta di cui
altarticolo 1, il Segretario generale delle Nazioni Unite, su richiesta di una parte, procede
alle designhazioni necessarie entro un uiteriore termine di due mesi,

Art. 4

Qualora il presidente della commissione di concilizazione non sia designato entro due mesi
dalla nomina del secondo arbitro, il Segretario generale .delle Nazioni Unite procede, su

richiesta di una delle parti, alla designazione del presidente entro un ulteriore termine di
due mesi.

]

Art. 5

l.a commissione di conciliazione assiste in modo indipendente e imparziale le parti della
contioversia nel loro tentative di raggiungere una composizione amichevole.

Arl. 6

1. La commissione di conciliazione pud svolgere le procedure di conciliazione nel modo
che ritiene pill appropriato, tenendo conto delle circostanze specifiche e degli eventuali
pareri delle parti contendenti, ivi comprese le richieste di una rapida risoluzione. Puo

adottare le proprie regole di procedura in funzione delle esigenze, salvo diversa decisione
delle parti.
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collegamento al documento su www.senato.it

Disegni di legge
Atto Senato n. 2896
XVII Legislatura

Ratifica ed esecuzione della Convenzione di Minamata sul mercurio, con annessi, fatta a Kumamoto il
10 ottobre 2013

Titolo breve: Ratifica Convenzione di Minamata sul mercurio

Trattazione in Commissione

Sedute di Commissione primaria
Seduta Attivita

3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione) in sede referente

N. 149 (pom.)
28 settembre 2017
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28/09/2017

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI ESTERIL, EMIGRAZIONE (3%
GIOVEDI 28 SETTEMBRE 2017
149? Seduta

Presidenza del Vice Presidente
CORSINI

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri e la cooperazione internazionale Della
Vedova.

La seduta inizia alle ore 13.

SULLE DIMISSIONI DEL SENATORE CASINI DA PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE AFFARI
ESTERI, EMIGRAZIONE

I1 presidente CORSINI da lettura della lettera con cui il senatore Casini, nella giornata di ieri, ha
presentato al Presidente del Senato le sue dimissioni da Presidente della Commissione Affari esteri.

La Commissione prende atto.

IN SEDE CONSULTIVA

(2883) Deputato DAMBRUOSO ed altri. - Misure per la prevenzione della radicalizzazione e
dell'estremismo violento di matrice jihadista, approvato dalla Camera dei deputati
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(Parere alla 1a Commissione. Esame. Parere non espresso)

11 presidente relatore CORSINI (Arz. /-MDP) illustra il disegno di legge n. 2883, gia approvato dalla
Camera dei deputati, su cui la Commissione ¢ chiamata ad esprimere un parere alla Commissione
Affari costituzionali.

Ricorda alcuni documenti internazionali adottati recentemente su tale questione, ed in
particolare la Risoluzione del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite n. 2178 del 24 settembre
2014, espressamente rivolta all'adozione di misure di contrasto al fenomeno dei combattenti terroristi
stranieri.

Con la Risoluzione del 25 novembre 2015 - richiamata dall'articolo 1 del disegno di legge - il
Parlamento europeo ha inoltre auspicato un'azione decisa sul versante della prevenzione della
radicalizzazione e del reclutamento di cittadini europei da parte di organizzazioni terroristiche.

La Commissione europea, con 1'adozione dell'Agenda europea sulla sicurezza per il periodo
2015-2020, ha poi1 individuato nella prevenzione del terrorismo e nella lotta alla radicalizzazione
alcune delle sfide piu urgenti.

I1 disegno di legge in esame, che ¢ di iniziativa parlamentare, circostanza che va segnalata con
apprezzamento, si compone di 12 articoli. L'articolo 1 stabilisce I'obiettivo di prevenire i fenomeni di
radicalizzazione e di diffusione dell'estremismo jihadista, favorire la deradicalizzazione, nel rispetto
delle garanzie fondamentali in materia di liberta religiosa, e recuperare in termini di integrazione le
persone coinvolte da tali fenomeni. Il testo precisa che per radicalizzazione jihadista si intende quel
fenomeno relativo a persone che simpatizzano o aderiscono manifestamente ad ideologie di matrice
jihadista, ispirate all'uso della violenza e del terrorismo, politicamente o religiosamente motivati.

I1 testo prevede l'istituzione di un Centro nazionale sulla radicalizzazione (CRAD) presso il
Ministero dell'interno, con il compito di sviluppare interventi e programmi di prevenzione del
fenomeno con un piano strategico nazionale a scadenza annuale.

Viene inoltre prevista l'istituzione di un Comitato parlamentare bicamerale per il monitoraggio
di questi fenomeni, che svolge le sue attivita avvalendosi di componenti della magistratura, delle Forze
di polizia, di ministri di culto e di operatori sociali. Il Comitato deve presentare alle Camere una
relazione annuale.

Al Governo viene poi affidato il compito di presentare al Parlamento, entro il mese di febbraio
di ogni anno, una relazione sulle politiche attuate nell'anno precedente.

Il provvedimento prevede altresi lo svolgimento di specifiche attivita di formazione per il
personale coinvolto nelle attivita di prevenzione e contrasto, interventi preventivi in ambito scolastico
e progetti di formazione universitaria e post-universitaria per la formazione di figure professionali
specializzate. Si prevede anche la collaborazione tra le universita italiane e quelle degli Stati aderenti
all'Organizzazione della cooperazione islamica con cui I'[talia ha sottoscritto accordi di cooperazione
culturale, fra cui Azerbaijian, Indonesia, Bangladesh, Iran, Iraq, Turchia, Algeria, Arabia Saudita e
Sudan.

I1 provvedimento prevede poi attivita di comunicazione e informazione volte a favorire
l'integrazione e il dialogo interculturale e interreligioso, in particolare attraverso il coinvolgimento
della RAI, anche con programmi in lingua araba.

I1 provvedimento prevede infine un piano nazionale per la rieducazione e la deradicalizzazione
di detenuti e degli internati coinvolti in tali fenomeni, sotto la competenza del Ministero della giustizia.

Il senatore VERDUCCI (PD) sottolinea lI'importanza del provvedimento, anche tenuto conto degli esiti
delle missioni svolte da una delegazione della Commissione in Algeria e in Tunisia. In questi Paesi si
stanno sperimentando esperienze importanti, improntate alla convivenza e al dialogo, anche attraverso
insegnamenti appropriati delle interpretazioni coraniche.
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Condivide la proposta di parere, che rafforza I'impegno dell'ltalia nell'area del Mediterraneo e sul
fronte del dialogo interreligioso.

La senatrice FATTORINI (PD) esprime perplessita sul provvedimento in esame, anche perché vi sono
gia in atto da anni importanti iniziative, sia a livello parlamentare che a livello governativo, per
contrastare i fenomeni di radicalizzazione estremista.

Il senatore AMORIUISQ (4LA-SCCLP) concorda con la perplessita espressa dalla senatrice Fattorini, e
in particolare critica l'istituzione di una Commissione bicamerale sui fenomeni di radicalizzazione. Su
questi temi, infatti, sono gia attivi organismi parlamentari, sia a livello interno che a livello

internazionale, in particolare del bacino del Mediterraneo, che operano per ottenere gli stessi risultati

La senatrice GIANNINI (PD), pur sottolineando 1'importanza del provvedimento, sottolinea la
necessita che le iniziative previste non si sovrappongano a quelle gia attive, a livello sia parlamentare
che governativo.

Il senatore SANGALLI (PD), pur condividendo alcune osservazioni critiche dei colleghi, ritiene
tuttavia che il provvedimento in esame fornisca strumenti importanti per contrastare un fenomeno
sempre pitl preoccupante.

Il senatore COMPAGNA (FL (Id-PL, PLI)) esprime preoccupazione per il provvedimento, che evoca
una sorta di Consiglio delle relazioni con 1'Islam, mutuato dalle esperienze francesi, che ¢ stato gia
sperimentato in passato in Italia in modo fallimentare.

I1 presidente relatore CORSINI illustra quindi uno schema di parere favorevole con raccomandazione
(pubblicato in allegato). Verificata la presenza del numero legale, mette quindi ai voti lo schema di
parere illustrato.

La Commissione non approva.

(Doc. LVII, n. 5-his) Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza 2017 - Allegati I,
II III e IV - Annesso

(Esame. Parere favorevole)

Il relatore SANGATLI (PD) illustra la Nota di aggiornamento del Documento di economia e
finanza 2017 che reca un nuovo quadro programmatico di finanza pubblica che prevede: un
incremento del PIL (in termini reali) pari all'l,5 per cento sia per 17anno in corso sia per ciascuno degli
anni 2018 € 2019 e all'l,3 per cento per il 2020; un tasso di disoccupazione pari all'l1,2 per cento per
I'anno in corso, al 10,7 per cento per il 2018, al 10 per cento per il 2019, al 9,5 per cento per il 2020;
un tasso di indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni (in rapporto al PIL) pari al 2,1 per
cento per 1?7anno in corso, all'l,6 per cento per il 2018, allo 0,9 per cento per il 2019, allo 0,2 per cento
per il 2020.
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La revisione degli obiettivi di indebitamento netto rispetto al quadro programmatico del Documento di
economia e finanza 2017 si basa, da un lato, su una nuova previsione, piu positiva, del ritmo di crescita
del nostro Paese (ritmo che rimane, tuttavia, inferiore a quello dei "principali partner europei") e,
dall'altro lato, su un orientamento piu elastico, espresso di recente (anche ai fini di agevolare le
economie meno dinamiche) dalla Commissione europea, relativamente alle possibilita di scostamento
dai percorsi di correzione strutturale dei saldi di finanza pubblica.

I suddetti obiettivi del nuovo quadro programmatico verranno perseguiti senza l'attivazione delle
clausole di salvaguardia previste (in via eventuale) da precedenti provvedimenti legislativi di finanza
pubblica. In luogo dell'attivazione di tali clausole, che comporterebbe un incremento delle imposte
indirette (IVA ed accise), il Governo intende adottare una manovra prossima allo 0,5 per cento del
PIL, che riguardera la spesa pubblica per 0,15 punti di PIL e le entrate per la restante parte. Riguardo
agli incrementi di spesa in singoli settori, la legge di bilancio per il 2018 - afferma sempre la Nota -
destinera le limitate risorse a disposizione a pochi mirati obiettivi: investimenti pubblici e privati,
occupazione giovanile e lotta alla poverta.

Con riferimento allo scenario macroeconomico internazionale, la Nota di aggiornamento evidenzia
condizioni piu favorevoli rispetto a quelle indicate dal DEF, segnalando che la congiuntura economica,
europea ed internazionale, risulta essere stata positiva nel primo semestre 2017, evidenziando una
crescita piu diffusa e solida, con il commercio internazionale in ripresa anche grazie ai mercati
emergenti (+4,7 per cento). La relazione evidenzia poi come ci si aspetti un moderato e costante
apprezzamento dell'euro sul dollaro nel corso del prossimo triennio.

I1 Documento segnala pero che nel 2018 ¢ previsto un certo rallentamento della crescita europea,
anche per il persistere di fattori di incertezza quali la Brexit, il terrorismo e le tendenze protezionistiche
di molti Paesi, e anche tenuto conto degli effetti dell'apprezzamento dell'euro sul dollaro. Il Fondo
Monetario internazionale, in particolare, stima la crescita complessiva del PIL mondiale al 3,5 per
cento nel 2017 e al 3,6 nel 2018, proietta per l'area euro una crescita dell'l,9 per cento nel 2017 e
dell'l,7 nel 2018. A sua volta la BCE stima la crescita dell'area euro al 2,2 per cento per il 2017 e
all'l,8 nel 2018.

Un focus della Nota specifico segnala una performance superiore alle attese delle esportazioni italiani
in termini di volumi (+8 per cento rispetto all'anno precedente), con un maggior contributo ascrivibile
all'area extra europea (+9,1 per cento). Progressi si segnalano, in particolare, verso la Russia e il
Mercosur, ma anche verso gli Stati Uniti (terzo partner commerciale dell'ltalia dopo Germania e
Francia) e la Cina. Le vendite, viceversa, si contraggono unicamente verso i Paesi dell'OPEC. L'ltalia -
evidenzia la nota citando 1'ultimo rapporto dell'Organizzazione mondiale del commercio - nel 2016 ¢
stata il nono esportatore mondiali.

Fra gli ulteriori capitoli di interesse della Nota di aggiornamento, si cita quello relativo alla
ricognizione aggiornata delle azioni di riforma in corso o da intraprendere, in risposta alle
raccomandazioni ricevute a livello comunitario ed in attuazione del Programma Nazionale di Riforma
dello scorso aprile. In generale puo dirsi che il Consiglio dell'Unione europea stia continuando ad
apprezzare gli sforzi compiuti dall'ltalia nell'ultimo periodo, riducendo il numero delle
raccomandazione da cinque a quattro. Le indicazioni sono relative alla necessita di rafforzare la
crescita e di assicurare la sostenibilita delle finanze pubbliche del Paese, in particolare attraverso una
politica fiscale finalizzata a trasferire il carico fiscale gravante sui fattori produttivi verso imposte
meno penalizzanti per la crescita. Gli altri ambiti su cui intervenire, riguardano la necessita di
riformare la giustizia civile e quella penale, la lotta alla corruzione, la riforma del pubblico impiego e
delle societa partecipate, la legge sulla concorrenza, la dismissione da parte del sistema bancario di
parte dei crediti in sofferenza, la contrattazione salariale ed una maggiore efficacia nelle politiche
attive del lavoro, oltre ad una razionalizzazione della spesa sociale.

Gli allegati alla Nota, che sintetizzano relazioni sulle spese di investimento e relative leggi pluriennali,
non presentano aspetti specifici di interesse per la Commissione, anche in ragione del fatto che sul
bilancio del Ministero degli Affari esteri e della Cooperazione internazionale non insistono né leggi
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pluriennali di spesa né contributi pluriennali.

Con riferimento al Ministero dello sviluppo economico, si segnala, nel quadro della missione 10 del in
materia di energia e diversificazione delle fonti energetiche, lo stato di avanzamento dei lavori - che
non evidenzia problemi - relativi all'attuazione dell'Accordo di cooperazione tra la Russia e 1'talia nel
campo dello smantellamento dei sommergibili nucleari della Marina russa e della gestione sicura di
rifiuti radioattivi e del combustibile nucleare esaurito, ai sensi della legge di ratifica dell'Accordo
(legge n. 160 del 2005).

Di un certo interesse anche la relazione del Ministero dell' Ambiente relativa alle spese di investimento
per la missione 18 (Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell?ambiente), ed in particolare per il
Programma 05 (Sviluppo sostenibile, rapporti e attivita internazionali), che evidenzia come le attivita
programmate riguardino la partecipazione italiana alla capitalizzazione del Fondo verde per il Clima,
istituito dalla Conferenza delle Parti (COP 16) della Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui
cambiamenti climatici, in attuazione degli sforzi dei Paesi in via di sviluppo nel conseguire gli
obiettivi dell'Accordo stesso.

Da quindi lettura di uno schema di parere favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, il presidente CORSINI, verificata la presenza del numero legale,
pone quindi ai voti lo schema di parere favorevole sul Documento in titolo (pubblicato in allegato).

La Commissione approva.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto ministeriale concernente il riparto dello stanziamento iscritto nello stato di
previsione della spesa del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale per
I'anno 2017, relativo a contributi ad enti, istituti, associazioni, fondazioni ed altri organismi (n.

447)

(Parere al Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale ai sensi dell'articolo 32,
comma 2, della legge 28 dicembre 2001, n. 448. Esame. Parere favorevole)

La relatrice GIANNINI (PD) illustra lo schema di decreto ministeriale riguardante il riparto, per il
2017, dei contributi del Ministero degli Esteri ad enti e istituti di carattere internazionalistico. Questi
contributi sono assegnati sulla base di una programmazione triennale. Il decreto in esame riguarda la
seconda parte della programmazione 2016-2018.

Le risorse complessive per il 2017, assegnate dalla legge di stabilita dello scorso anno, sono di
poco superiori a 778.000 euro. Di questi, 478.000 sono destinati ai contributi ordinari ¢ 300.000 a
contributi straordinari a progetto. Le risorse risultano ridotte rispetto allo scorso anno, ma solo perché
il contributo a favore dalla Societa Dante Alighieri (700.000 euro) ¢ stato finalmente spostato ad un
altro capitolo di spesa, come da tempo auspicato dalle Commissioni esteri di Camera e Senato.

La Fondazione Alcide De Gasperi ha rinunciato ai finanziamenti previsti (pari nel 2016 a

15.000 euro). Questa somma ¢ stata attribuita per meta alla SIOI e per meta al fondo per i contributi a
progetto.
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A parte questa modifica, non ci sono altri cambiamenti nella ripartizione dei fondi: a IAI e ISPI
vengono assegnati 102.500 euro ciascuno; alla SIOI 97.500 euro; al CeSPI 41.000 euro; al Comitato
Atlantico e ad Aspen Institute Italia 15.000 euro ciascuno; al Forum per 1 problemi della pace e della
guerra, 13.500 euro; 9.500 euro ciascuno vengono assegnati al Centro Studi Americani, al Centro
Italiano per la Pace in Medio Oriente, al Circolo di Studi Diplomatici, al Movimento europeo,
all'Archivio Disarmo, alla Fondazione Magna Carta, all'lstituto di diritto umanitario e alla Fondazione
Basso; 7.500 ciascuno vengono infine assegnati a Reset e all'Istituto di affari internazioni TWAL

I1 senatore AMORUSQ (4LA-SCCLP) esprime la propria contrarieta rispetto alle scelte operate dal
Governo nel provvedimento in discussione, criticando in particolare 'eccessiva frammentazione dei
contributi. Tra gli enti di ricerca individuati nel documento, accanto ad istituti di alto livello, vi sono
infatti enti che non meriterebbero un finanziamento pubblico. Ritiene invece assolutamente necessario
rafforzare 1 contributi alla Societa Dante Alighieri, per 'opera meritoria che svolge nella promozione e
diffusione della lingua italiana all'estero.

Preannuncia quindi il proprio voto contrario.

Il senatore LUCIDI (M35S) preannunciando il voto contrario del proprio Gruppo, reitera la richiesta, gia
piu volte avanzata in passato, di rivedere 1 criteri per l'attribuzione dei contributi ed operare
un'adeguata verifica dei risultati raggiunti dagli enti di ricerca. Sottolinea criticamente che molti degli
istituti beneficiari hanno nei propri organi dirigenti esponenti politici, circostanza che impedisce una
loro reale obiettivita.

Ricorda l'esigenza di coinvolgere universita ed enti di ricerca pubblici, che possono garantire una
maggiore imparzialita delle attivita svolte.

La senatrice FATTQRINI (PD), pur concordando con I'esigenza di rafforzare la ricerca universitaria e
scientifica, ricorda che il provvedimento in esame riguarda un ambito del tutto diverso.

Il senatore COMPAGNA (FL (Id-PL, PLI)) concorda con I'osservazione della senatrice Fattorini,
sottolineando che i1 fondi complessivi destinati agli enti di ricerca sono comunque molto esigui. Ritiene
naturale che esponenti politici possano far parte di enti di studio e di ricerca. Ricorda infine che tali
enti sono comunque sottoposti ad una vigilanza da parte del Ministero degli affari esteri.

La relatrice GIANNINI (PD) concorda con i colleghi Fattorini e Compagna. Ricorda che i fondi per la
ricerca scientifica, e in particolare per l'internazionalizzazione delle universita, sono aumentati
notevolmente nel corso degli ultimi anni.

11 sottosegretario DELLA VEDOVA ricorda che il provvedimento in esame riguarda la ripartizione dei
fondi per I'anno 2017, nell'ambito di una programmazione che ¢ pero di natura triennale. Pur
esprimendo la disponibilita del Governo a discutere i criteri per 'attribuzione dei fondi, evidenzia che
nel nostro Paese non vi sono molti altri enti di ricerca in materia di politica internazionale, oltre a
quelli beneficiari dei contributi in esame.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva lo schema di
parere favorevole sul provvedimento in esame proposto dalla relatrice (pubblicato in allegato).
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IN SEDE REFERENTE

(2896) Ratifica ed esecuzione della Convenzione di Minamata sul mercurio, con annessi, fatta a
Kumamoto il 10 ottobre 2013

(Esame e rinvio)

Il relatore PETROCELLI (M5S) illustra il disegno di legge recante la ratifica della Convenzione di
Minamata dell'ottobre 2013 sul mercurio.

La Convenzione prende il nome dalla localita giapponese teatro di uno dei peggiori disastri
ambientali della storia, determinato dagli sversamenti decennali di acque reflue contaminate al
mercurio, operati da una industria locale.

La Convenzione ¢ entrata in vigore lo scorso 16 agosto ed ¢ stata al momento ratificata da 81
Paesi.

Il documento affronta 1?intero ciclo di vita del mercurio, dall?estrazione primaria alla gestione
dei rifiuti, ed ha come obiettivo la protezione della salute e dell'ambiente dalle emissioni di questa
sostanza e dei suoi composti nell?aria, nell?acqua e nel suolo. In particolare essa dispone delle
restrizioni in materia di estrazione e di commercio internazionale del mercurio, vieta la fabbricazione
di un?ampia gamma di prodotti con aggiunta di mercurio, limita 1'uso del mercurio in prodotti e
processi industriali e 17adozione di misure per ridurre le emissioni provenienti dall?estrazione dell?oro
a livello artigianale e dalle attivita industriali.

Piu in dettaglio la Convenzione, oltre ad offrire un quadro delle definizioni relative alle attivita
di utilizzo e gestione del mercurio (articolo 2), inquadra le fonti di approvvigionamento della sostanza
ed il relativo commercio (articolo 3) e stabilisce 1'obbligo per gli Stati parte di adottare misure
appropriate per impedire la produzione e la diffusione di prodotti che lo contengono in aggiunta
(elencati nella parte I dell'allegato A) (articolo 4). Il testo detta inoltre norme relative ai processi di
fabbricazione che comportino I'utilizzo di mercurio o di suoi composti (articolo 5), alle esenzioni
accordabili su richiesta di una Parte (articolo 6), alle attivita estrattive dell'oro a livello artigianale e su
piccola scala (articolo 7).

Altri articoli sono relativi alle emissioni in atmosfera, nel suolo ed in acqua, allo stoccaggio
temporaneo ecologico, ai rifiuti ed ai siti contaminati.

La Convenzione disciplina inoltre i propri meccanismi di finanziamento e gli aspetti relativi
allo scambio di informazioni tra le Parti, ed istituisce un Comitato per promuoverne l'attuazione. Alla
Conferenza delle Parti, istituita quale organo decisionale ed esecutivo della Convenzione, ¢ affidato
altresi anche il compito di monitorare e valutare costantemente lo stato di attuazione del testo
internazionale.

Gli annessi al testo riguardano i prodotti contenenti mercurio non soggetti a limitazioni, i limiti
dei processi produttivi in cui si utilizza mercurio, la lista delle fonti puntuali di emissioni di mercurio
in atmosfera, le procedure per l'arbitrato e la conciliazione in caso di controversia tra le Parti.

Come evidenzia la relazione al disegno di legge, la ratifica della Convenzione non comportera
impatti significativi sul nostro sistema produttivo ed economico, essendosi nel corso degli anni I'Italia
gia adeguata ai regolamenti europei ed alle direttive che disciplinano aspetti coperti dal testo
internazionale. Ricordo inoltre che 1'Unione europea ha gia predisposto un apposito Regolamento sul
mercurio (il Regolamento (UE) 2017/852) che aggiorna il quadro legislativo previgente,le cui norme si
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applicheranno dal 1° gennaio 2018.

I1 disegno di legge di ratifica si compone di 5 articoli che dispongono in merito,
rispettivamente, all'autorizzazione alla ratifica, all'ordine di esecuzione, alla designazione del
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare come autorita nazionale competente per
la sua attuazione, alle disposizioni finanziarie ed all'entrata in vigore.

Gli oneri complessivi del provvedimento per il nostro Paese, fra spese per 'attuazione del testo
e per la partecipazione alla Conferenza, sono quantificati in circa 450 mila euro annui.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SULL'ESAME DEL DISEGNO DI LEGGE N. 2882

Il presidente CORSINI preannuncia la presentazione da parte del Governo di un emendamento al
disegno di legge n. 2882.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 14,05.

SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DAL RELATORE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 2883

La Commissione Affari esteri, emigrazione, esaminato per le parti di competenza il disegno di
legge in titolo,

richiamata la Risoluzione del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite 2178/2014, la
Risoluzione del Parlamento europeo del 25 novembre 2015 e I'Agenda europea sulla sicurezza per il
periodo 2015-2020, che individuano nella prevenzione del terrorismo e nella lotta alla radicalizzazione
alcune delle sfide piu urgenti per la comunita internazionale;

valutato positivamente 1'intento complessivo del provvedimento, finalizzato a prevenire i
fenomeni di radicalizzazione e di diffusione dell'estremismo jihadista, a favorire la deradicalizzazione
nel rispetto delle garanzie fondamentali in materia di liberta religiosa ed infine a consentire il recupero,
in termini di integrazione, dei cittadini coinvolti in tali fenomeni;

espresso apprezzamento per la scelta di prevedere, nella composizione del Centro nazionale
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sulla radicalizzazione (CRAD), la presenza di rappresentanti del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale;

preso altresi atto delle disposizioni relative al Comitato parlamentare bicamerale per il
monitoraggio dei fenomeni di radicalizzazione e di estremismo violento di matrice jihadista, e
apprezzata la previsione di informative periodiche sull'attivita svolta;

ribadita la necessita che il contrasto ai fenomeni di radicalizzazione e di estremismo venga
accompagnato da una contestuale azione di dialogo interreligioso, improntato al rispetto dei valori
della cittadinanza globale, della eguaglianza di genere, nel quadro di norme che garantiscano 1
fondamentali diritti di liberta religiosa, anche con riferimento ai progetti di cooperazione culturale che
|'Ttalia promuove con gli Stati aderenti all'Organizzazione della cooperazione islamica;

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole con la seguente raccomandazione:

I'azione dell'Esecutivo tenga conto delle iniziative gia in corso, sia a livello parlamentare che a
livello governativo, evitando sovrapposizioni che rischierebbero di rallentare il raggiungimento degli
obiettivi prefissati.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUL
DOCUMENTO LVII, N. 5-BIS, ALLEGATI E RELATIVO ANNESSO

La 3a Commissione, Affari esteri, emigrazione, esaminato il Documento in titolo,

valutato il nuovo quadro programmatico di finanza pubblica definito dalla Nota di
aggiornamento;

espresso apprezzamento per le previsioni che indicano un incremento del PIL italiano previsto
per l'anno in corso e per gli anni immediatamente successivi, nonché la tendenziale diminuzione del
tasso di disoccupazione nell'arco temporale di riferimento;

preso atto della rimodulazione del tasso di indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni
rispetto al quadro programmatico del Documento di economia e finanza 2017,

apprezzato il fatto che il perseguimento degli obiettivi del nuovo quadro programmatico non
determineranno l'attivazione delle clausole di salvaguardia previste dai precedenti provvedimenti
legislativi di finanza pubblica;

preso altresi atto con favore del positivo quadro congiunturale economico, europeo ed
internazionale, nel primo semestre 2017, e segnalato, in particolare, il dato relativo all'aumento
rilevante delle esportazioni italiane in termini di volumi;
analizzate, per le parti di interesse, alcune relazioni sulle spese di investimento e relative leggi
pluriennali di pertinenza del Ministero dello sviluppo economico e del Ministero dell'’Ambiente e della
tutela del territorio e del mare;

espresso infine apprezzamento per la riduzione del numero di raccomandazioni ricevute dal
Consiglio dell'Unione europea;

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL?ATTO DEL GOVERNO N. 447

La 3a Commissione, Affari esteri, emigrazione,

esaminato lo schema di decreto ministeriale concernente il riparto dello stanziamento iscritto
nello stato di previsione della spesa del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale
per l'anno 2017, relativo a contributi ad enti, istituti, associazioni, fondazioni ed altri organismi (n.
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447);

ribadita 1'utilita di una costante verifica parlamentare sui contributi ordinari e straordinari
concessi agli enti in oggetto;

preso atto della lieve diminuzione, rispetto allo scorso anno, dei contributi disponibili;

apprezzata l'operazione di razionalizzazione del capitolo di spesa n. 1163 della legge di
stabilita, e la predisposizione di un apposito capitolo per il contributo a favore della Societa Dante
Alighieri, come da questa Commissione piu volte auspicato;

esprime parere favorevole.
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collegamento al documento su www.senato.it

Disegni di legge
Atto Senato n. 2896
XVII Legislatura

Ratifica ed esecuzione della Convenzione di Minamata sul mercurio, con annessi, fatta a Kumamoto il
10 ottobre 2013

Titolo breve: Ratifica Convenzione di Minamata sul mercurio

Trattazione in consultiva

Sedute di Commissioni consultive

Seduta Attivita

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali)

N. 209 (pom.) Esito: Non
3 ottobre 2017 ostativo

Sottocomm. pareri

Parere destinato
alla Commissione
3* (Affari esteri,
emigrazione)

7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali)

N. 392 (pom.) Esito: Favorevole
11 ottobre 2017

Parere destinato
alla Commissione
3? (Affari esteri,
emigrazione)
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1.4.2.1.1. 13Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 209 (pom.,
Sottocomm. pareri) del 03/10/2017

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 3 OTTOBRE 2017
209? Seduta

Presidenza del Presidente
PALERMO

La seduta inizia alle ore 15,55.

(302, 1019, 1151, 1789 e 1907-A/R) Disposizioni per ?inclusione sociale delle persone sorde, con
disabilita uditiva in genere e sordocieche, per la rimozione delle barriere alla comprensione e alla
comunicazione e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile

(Parere all'Assemblea su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIFE) riferisce sugli ulteriori emendamenti
relativi al nuovo testo proposto all'Assemblea della Commissione di merito per il disegno di legge in
titolo, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Conviene la Sottocommissione.
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(2886-A) Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all'Unione europea - Legge europea 2017, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIFE), dopo aver illustrato il disegno di
legge in titolo nonché i relativi emendamenti, propone di esprimere, per quanto di competenza, un
parere non ostativo.

Concorda la Sottocommissione.

(2R896) Ratifica ed esecuzione della Convenzione di Minamata sul mercurio, con annessi, fatta a
Kumamoto il 10 ottobre 2013

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice BISINELLA (Misto-Fare!) illustra il disegno di legge in titolo, proponendo di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(2728) Riorganizzazione dei vertici del Ministero della difesa e delle relative strutture. Deleghe al
Governo per la revisione del modello operativo delle Forze armate, per la rimodulazione del modello
professionale e in materia di personale delle Forze armate, nonché per la riorganizzazione del
sistema della formazione

(Parere alla 4a Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice BISINELLA (Misto-Fare!), dopo aver illustrato gli ulteriori emendamenti riferiti al
disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione concorda.
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Q8&37) Mauro Maria MARINO ed altri. - Disposizioni concernenti la riorganizzazione delle
agenzie fiscali

(Parere alla 6a Commissione su emendamenti. Esame. Parere in parte non ostativo con osservazioni, in
parte non ostativo)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIF) riferisce sugli emendamenti relativi
al disegno di legge in titolo.

Sull'emendamento 2.27 propone di esprimere un parere non ostativo, segnalando, al capoverso
"Art. 71", comma 4, lettera e), la necessita che il riconoscimento, ivi previsto, della possibilita di
stipulare contratti a tempo determinato per l'accesso alla qualifica dirigenziale presenti un carattere
eccezionale rispetto alla ordinaria procedura concorsuale, nel rispetto dell'articolo 97 della
Costituzione, anche considerando che la Corte costituzionale, con la sentenza n. 37 del 2015, ha
censurato l'indefinito protrarsi nel tempo di un'assegnazione asseritamente temporanea di mansioni
superiori, senza provvedere alla copertura di posti dirigenziali da parte dei vincitori di una procedura
concorsuale aperta e pubblica.

Sui restanti emendamenti propone, infine, di esprimere un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

Nuovo testo dello schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente regolamento
recante norme per l'attuazione del sistema telematico centrale della nautica da diporto (n. 448)

(Osservazioni alla 8a Commissione. Esame. Osservazioni non ostative)

Il relatore COLIINA (PD), dopo aver illustrato lo schema di regolamento in titolo, propone di
formulare, per quanto di competenza, osservazioni non ostative.

Concorda la Sottocommissione.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento di attuazione della
direttiva 2014/90/UE sull'equipaggiamento marittimo che abroga la direttiva 96/98/CE (n. 449)

(Osservazioni alla 8a Commissione. Esame. Osservazioni non ostative)

Il relatore COLILINA (PD) riferisce sullo schema di regolamento in titolo, proponendo di
formulare, per quanto di competenza, osservazioni non ostative.

Conviene la Sottocommissione.
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Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2015/2193 relativa alla
limitazione delle emissioni nell'atmosfera di taluni inquinanti originati da impianti di
combustione medi nonché per il riordino del quadro normativo degli stabilimenti che producono
emissioni in atmosfera (n. 435)

(Osservazioni alla 13a Commissione. Esame. Osservazioni non ostative)

La relatrice BISINELLA (Misto-Fare!), dopo aver illustrato lo schema di decreto legislativo in
titolo, propone di formulare, per quanto di competenza, osservazioni non ostative.

La Sottocommissione concorda.

La seduta termina alle ore 16,05.

Senato della Repubblica Pag. 159


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sdocnl&id=34865
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=22551

DDL S. 2896 - Senato della Repubblica 1.4.2.2. 7 Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni
XVII Legidatura culturali)

1.4.2.2. 77 Commissione per manente
(Istruzione pubblica, beni culturali)
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1.4.2.2.1. 72Commissione per manente
(Istruzione pubblica, beni culturali) - Sedutan.
392 (pom.) dell'11/10/2017

collegamento al documento su www.senato.it

ISTRUZIONE PUBBLICA, BENI CULTURALI (7%
MERCOLEDI 11 OTTOBRE 2017
392? Seduta

Presidenza del Presidente
MARCUCCIT

Interviene il sottosegretario di Stato per l'istruzione, l'universita e la ricerca Angela D'Onghia.

La seduta inizia alle ore 14,40.

IN SEDE CONSULTIVA

(2896) Ratifica ed esecuzione della Convenzione di Minamata sul mercurio, con annessi, fatta a
Kumamoto il 10 ottobre 2013

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere favorevole)

Riferisce il relatore TOCCI (PD), premettendo che la Convenzione di Minamata, promossa dal
Programma delle Nazioni unite per 'ambiente (UNEP) e frutto di un negoziato avviato nel 2009, ha
come obiettivo la protezione della salute e dell'ambiente dalle emissioni di mercurio e dei suoi
composti nell?aria, nell?acqua e nel suolo, considerando 1?intero ciclo di vita del mercurio,
dall?estrazione primaria alla gestione dei rifiuti. Ricorda in particolare che la Convenzione prende il
nome dalla localita giapponese nota per essere stata teatro di uno dei peggiori disastri ambientali della
storia, determinato da sversamenti decennali sin dagli anni Cinquanta da parte di una industria locale
di acque reflue contaminate al mercurio.

Il testo stabilisce delle restrizioni in materia di estrazione primaria e di commercio internazionale del
mercurio, vieta la fabbricazione, 1?7importazione e 1?esportazione di un?ampia gamma di prodotti con
aggiunta di mercurio, prevede divieti o condizioni operative per diversi processi di fabbricazione che
utilizzano mercurio, chiede di scoraggiare nuovi usi del mercurio in prodotti € processi industriali e
17adozione di misure per ridurre le emissioni di mercurio provenienti dall?estrazione dell?oro a livello
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artigianale e su piccola scala e dalle attivita industriali, anche attraverso 17uso delle migliori tecniche
disponibili, e stabilisce che lo stoccaggio del mercurio e la gestione dei rifiuti che lo contengono si
svolgano nel rispetto dell?ambiente.

Fa presente quindi che dei 35 articoli e 5 allegati di cui si compone la Convenzione, investono le
competenze della 7a Commissione anzitutto gli articoli 17, 18 e 19. Illustra quindi l'articolo 17, che
concerne fra l'altro lo scambio di informazioni scientifiche, tecniche, economiche e giuridiche relative
al mercurio e ai suoi composti, nonché dati epidemiologici relativi agli impatti sulla salute. Da poi
conto dell'articolo 18, secondo cui ciascuna Parte promuove e facilita la messa a disposizione di
informazione riguardanti I'impatto ambientale, le alternative esistenti al mercurio, i risultati delle
attivita di ricerca, I'educazione, la formazione e la sensibilizzazione del pubblico in merito agli effetti
del mercurio. Segnala altresi che l'articolo 19 prevede l'impegno delle Parti affinché cooperino per
sviluppare - tra le altre cose - la ricerca sulla disponibilita tecnica ed economica di prodotti e processi
senza mercurio e sulle migliori tecniche disponibili, avvalendosi delle reti di monitoraggio e dei
programmi di ricerca esistenti. Osserva, in particolare, che ad oggi gli enti di ricerca maggiormente
coinvolti sono il Consiglio nazionale delle ricerche (CNR) e 1'Istituto superiore per la protezione e la
ricerca ambientale (ISPRA).

Tra gli allegati, si sofferma sull'Allegato A, che esclude dalle previsioni della Convenzione alcuni
prodotti contenenti mercurio, tra cui quelli utilizzati per la ricerca, la taratura di strumenti o destinati
ad essere utilizzati come campioni di riferimento, tanto piu che si tratta di materiali controllati da
personale specializzato.

Dopo aver brevemente illustrato il disegno di legge di ratifica, non ravvisa particolari criticita e da
conto della copertura finanziaria prevista.

I1 PRESIDENTE, non essendoci iscritti in discussione generale, chiede al relatore di presentare una
proposta di parere.

Il relatore TOCCI (PD) illustra uno schema di parere favorevole, pubblicato in allegato.

Previa verifica del prescritto numero di senatori, la Commissione approva lo schema di parere
favorevole del relatore.

La seduta, sospesa alle ore 14,55, riprende alle ore 15.

IN SEDE REFERENTE

(2443) Disciplina delle professioni di educatore professionale socio-pedagogico, educatore
professionale socio-sanitario e pedagogista, approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante
dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Vanna lori ed altri; Paola Binetti ed altri
(2474) Manuela SERRA ed altri. - Disciplina delle professioni di educatore professionale e
pedagogista

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
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Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri.

I1 PRESIDENTE ricorda che alle ore 18 di oggi scade il termine per la presentazione dei
subemendamenti agli emendamenti 4.1 (testo 2) e 13.1 (testo 2 corretto).

Il seguito dell'esame congiunto ¢ rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE avverte che, d'intesa con gli interroganti, I'interrogazione all'ordine del giorno ¢
rinviata alla settimana prossima.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 15,05.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 2896

La Commissione,

esaminato il disegno di legge in titolo,

premesso che la Convenzione di Minamata, promossa dal Programma delle Nazioni Unite per
I"Ambiente (UNEP) e frutto di un negoziato avviato nel 2009, ha come obiettivo la protezione della
salute e dell'ambiente dalle emissioni di mercurio e dei suoi composti nell?aria, nell?acqua e nel suolo,
considerando 1?intero ciclo di vita del mercurio, dall?estrazione primaria alla gestione dei rifiuti;
osservato che, dei 35 articoli e 5 allegati di cui si compone la Convenzione, incidono sulle competenze
della 7a Commissione anzitutto gli articoli 17, 18 e 19, nonche I'Allegato A;

considerato che:

- l'articolo 17 concerne fra I'altro lo scambio di informazioni scientifiche, tecniche, economiche e
giuridiche relative al mercurio e ai suoi composti, nonche dati epidemiologici relativi agli impatti sulla
salute;

- l'articolo 18 stabilisce che ciascuna Parte promuove e facilita la messa a disposizione di
informazione riguardanti I'impatto ambientale, le alternative esistenti al mercurio, i risultati delle
attivita di ricerca; l'educazione, la formazione e la sensibilizzazione del pubblico in merito agli effetti
del mercurio;

- l'articolo 19 prevede I'impegno delle Parti affinche cooperino per sviluppare - tra le altre cose - la
ricerca sulla disponibilita tecnica ed economica di prodotti e processi senza mercurio e sulle migliori
tecniche disponibili, avvalendosi delle reti di monitoraggio e dei programmi di ricerca esistenti;

- 'Allegato A esclude dalle previsioni della Convenzione alcuni prodotti contenenti mercurio, tra
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cui quelli utilizzati per la ricerca, la taratura di strumenti o destinati ad essere utilizzati come campioni
di riferimento;
valutato il disegno di legge di ratifica, che consta di 5 articoli;

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole.
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