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I1 Rapporto sullo Stato delle Politiche per il
paesaggio

Dario Franceschini | Ministro dei Beni e delle Attivita Culturali e del Tnrismo

Dalle rovine romane all’archeologia industriale,
dalla rete viaria consolare ai tracciati autostradali
e ferroviari, in Italia il paesaggio ¢ da millenni il
frutto della positiva interazione tra uomo e na-
tura.

Le numerose civilta fiorite e sviluppatesi nel
nostro Paese hanno lasciato tracce profonde,
ognuna con 1 propri caratteri originari che tutti
insieme costituiscono la nostra identita culturale,
ambientale e territoriale. Un patrimonio che I’ar-
ticolo 9 della Costituzione affida alla tutela della
Repubblica, intesa come insieme delle istituzioni,
delle realta economiche, delle associazioni e dei
singoli cittadini della nazione.

1 piani paesaggistici siglati con le Regioni Pie-
monte, Puglia e Toscana sono alcuni tra gli stru-
menti principali per governare la salvaguardia di
questo patrimonio a livello regionale. Si tratta di
intese complesse, che richiedono un intenso con-
fronto tra le diverse istituzioni e la partecipazio-
ne del mondo associativo per venire alla luce ma
hanno il pregio di raccogliere dal basso le istanze
del territorio e farle incontrare con le istanze su-
periori di tutela.

Altro strumento fondamentale ¢ la conoscenza:
attraverso le serie statistiche storiche, elabora-
te da ISTAT e Ispra, ¢ possibile comprendere
quanto sia cambiato il territorio nel nostro Paese,
come sia progredito il consumo di suolo, dove sia
pit necessario intervenire.

Determinanti sono infine ’educazione e la sen-
sibilizzazione dei cittadini alla qualita del paesag-
gio. Solo una popolazione consapevole permette
infatti di perseguire con successo la tutela del
territotio.

11 Rapporto sullo stato delle politiche per il paesaggio
raccoglie per la prima volta tutti questi diffe-
renti aspetti, presentando al pubblico uno stato
dell’arte che costituisce il punto di partenza per
ogni futuro intervento. Un contributo prezioso,
di cui dobbiamo essere grati a tutti coloro che
ne hanno permesso la realizzazione in occasione
degli Stati Generali del Paesaggio.
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Premessaal Rapportosullostato delle politiche

per il paesaggio

Liaria Borletti Buitoni | Sottosegretario di Stato al Ministero dei Beni ¢ delle Attivita Culturali e del Turismo con

delega al paesaggio, Presidente dell’Osservatorio Nagionale per la gualita del paesaggio

Che cosa ¢ I'Italia? Che cosa ci ha unito e poi
tenuto sinora insieme? Non ¢ la lingua, perché
Iitaliano di oggi era in origine un dialetto fra i
tanti della penisola, parlato prima solo in Tosca-
na. Non ¢ il prodotto di una unificazione politica
territoriale, che al contrario ne ¢ conseguenza,
perché I'Italia ¢ stata Italia gia quando era fram-
mentata in mille Comuni. I’Italia ¢ innanzitutto
un’idea. Un’idea che ¢ nata da un popolo, che ¢
divenuto tale in un contesto territoriale e natura-
le, che ha trasformato e da cui al contempo ve-
niva plasmato. Questo ¢ il Paesaggio italiano. Per
questo intersecarsi di piani simbolici, culturali,
estetici ma anche di conseguenza storici e poli-
tici, il Paesaggio italiano ¢ dunque la cifra della
nostra identita nazionale.

Queste considerazioni, a tutta prima rivoluzio-
narie per una cultura novecentesca del Paesag-
gio come vuoto a perdere e spazio da riempire,
hanno fatto fatica ad affermarsi. Hanno dovuto
stratificarsi nel tempo. E con il tempo, i visiona-
ri della prima ora che per primi le avevano fatte
proprie, sono ora diventati apprezzati contribu-
tori a questa nuova cultura del Paesaggio. Ed al-
cuni sono anche diretti contributori dell’attento
e equilibrato lavoro collettivo che ha portato alla
redazione di questo primo Rapporto.

1l crescere di questa nuova cultura del territorio,
dove le competenze sono diventate trasversali e
hanno riflessi assai diversi, che spaziano dalla cul-
tura storica all’economia, hanno cosi portato, a
poco meno di venti anni dalla Conferenza nazio-
nale del Paesaggio del 1999, il Ministero dei beni
e delle attivita culturali e del turismo a riprendere
Iiniziativa sulle politiche paesaggistiche in Ita-
lia. Prima, nel febbraio scorso, ad istituire con il
concorso di diversi Ministeri una Giornata e un
Premio nazionale del paesaggio da tenersi il 14
marzo di ogni anno. Poi, visto il successo dell’ini-
ziativa, a convocare gli Stati Generali del Paesaggio 1
prossimi 25 e 26 ottobre 2017.

Questo Rapporto sullo stato delle politiche per il pa-
esaggio dell’Osservatorio nazionale per la qualita
del paesaggio del Ministero ¢ dunque al tempo
stesso il coronamento di un lungo lavoro di af-
fermazione di questa nuova cultura del Paesaggio
e al contempo anche il punto di partenza per un
nuovo paradigma su cosa rappresenti per la na-

zione italiana il suo Paesaggio. Il suo ruolo costi-
tutivo nella formazione di una moderna identita
nazionale, che ha necessariamente delle costanti
ma che ¢ al contempo in continuo aggiornamen-
to. Anche per la spinta di potenti flussi di inter-
dipendenza, caratteristici del mondo nuovo nel
quale ci troviamo a vivere in questa fase storica.
Flussi non sempre positivi ma comunque pre-
senti e che impongono radicalmente una ade-
guata capacita di visione e dunque di governo.
Quando ho cominciato il mio impegno al Go-
verno in questo settore, avevo bene a mente il
valore dell’articolo 9 della nostra Costituzione,
che mi ha sempre colpito nella sua efficace ica-
sticita e per la preveggenza che anche in questo
settore 1 nostri padti costituenti hanno dimostra-
to. Ma ero al contempo preoccupata dalla mia
esperienza nel Terzo settore, nella quale troppe
volte avevo visto disapplicato o ignorato tale
dettato costituzionale. Ho quindi da subito sen-
tito che il modo piu autentico per applicarlo in
tutta la sua forza era quello di dargli le gambe e
la forza per muoversi e far sentire la sua voce nel
nuovo mondo nel quale si trovava ad afferma-
re “La Repubblica prommnove lo sviluppo della cultura
¢ la ricerca scientifica e tecnica. Tutela il paesaggio ¢ il
patrimonio storico e artistico della Nagione”. Perché
rinnovare non ¢ tradire, ma al contrario far vi-
vere le idee ancora valide scritte pero 70 anni fa.
La redazione del presente Rapporto ¢ da questo
punto di vista un segnale di forte speranza, ed
anche per questo il mio ringraziamento piu sin-
cero va a tutti coloro che hanno creduto nella
necessita di cominciare questo lungo cammino
di innovazione, e a tutti coloro che in questo per-
corso appena iniziato hanno portato e portano
non solo competenze indispensabili ma anche
un’altrettanta necessaria passione e amore per il
nostro unico e straordinario Paese.
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La Convention européenne du paysage du

Conseil de ’Europe

Maguelonne Déjeant-Pons | Segretario Generale per la Convenzione Europea del Paesaggio del Consiglio d’Europa

Adoptée par le Comité des Ministres du Con-
seil de 'Europe a Strasbourg le 19 juillet 2000,
la Convention européenne du paysage (STE n.
1706) a été ouverte a la signature des Etats mem-
bres de 'Organisation a Florence le 20 octobre
de la méme année. La Convention est le premier
traité international exclusivement consacré a
I'ensemble des dimensions du paysage: naturels,
ruraux, urbains et périurbains. Elle représente
une importante contribution a la mise en ceuv-
re des objectifs du Conseil de 'Europe. En pre-
nant en compte la valeur des paysages, avec ses
composantes naturelles et humaines, le Conseil
de I’Europe reconnait que le paysage est partout
un élément important de la qualité de vie des po-
pulations: dans les territoires dégradés comme
dans ceux de grande qualité, dans les espaces re-
marquables comme dans ceux du quotidien. Les
Etats membres de I'Organisation signataires de
la Convention se sont déclarés soucieux de pat-
venir a un «développement durable fondé sur un
équilibre harmonieux» entre les besoins sociaux,
I’économie et ’environnement, la dimension cul-
turelle étant particuliecrement concernée.

La contribution de la Convention européenne du paysage
a lexercice des droits de 'homme et de la démocratie dans
une perspective de développement durable

L’ouverture prochaine de la Convention aux Eta-

ts non européens' constitue une occasion unique

de réaffirmer le caractere universel des droits hu-
mains et de considérer que la mise en ceuvre de la

Convention représente une contribution effecti-

ve du Conseil de ’'Europe a la réalisation du Pro-

gramme de développement durable a I’horizon

2030, tel qu’adopté par ’Assemblée générale des

Nations Unies.

La Recommandation CM/Rec(2017)7 du Comi-

té des Ministres du Conseil de 'Europe aux Eta-

ts membres sur la contribution de la Convention
européenne du paysage a I'exercice des droits de

’homme et de la démocratie dans une perspecti-

ve de développement durable, adoptée le 27 sep-

tembre 2017, recommande aux gouvernements
des Etats parties a la Convention:

e de considérer 'importance de la qualité et de
la diversité des paysages, autant pour Iesprit
et le corps des étres humains que pour les
sociétés, dans les réflexions et travaux consa-

crés aux droits de ’homme et a la démocrat-
ie, dans une perspective de développement
durable;

e d’inscrire les politiques du paysage dans la
durée, afin qu’elles tiennent compte du ca-
dre de vie commun aux générations présent-
es et futures;

e de développer les politiques du paysage sur
I’ensemble du territoire, afin que les popu-
lations puissent profiter de leur cadre de vie
dans la dignité et sans discrimination;

e de veiller a ce que les politiques du paysage
répondent a l'idéal du vivre ensemble, no-
tamment dans des sociétés culturellement
diverses;

* de prendre en considération la question
du paysage dans les actions menées afin de
promouvoir la bonne gouvernance et la ci-
toyenneté démocratique, notamment par la
sensibilisation, la formation et ’éducation;

e dappliquer les principes des droits de ’hom-
me et de la démocratie dans les politiques du
paysage;

* de garantir le droit a la participation du pu-
blic en général, des autorités locales et rég-
ionales, et des autres acteurs concernés dont
les organisations non gouvernementales, qui
s’intéressent a la conception, a la réalisation
et au suivi des politiques du paysage;

*  d’inscrire le «paysage», tel que défini par la
Convention, dans les indicateurs du dével-
oppement durable ayant trait aux questions
environnementales, sociales, culturelles et
économiques;

* de mettre en ceuvre le principe de non-rég-
ression afin d’assurer que les politiques du
paysage ne puissent faire I'objet que d’une
amélioration constante.

La mise en wnvre de la Convention européenne du paysa-
ge: «lapproche paysagére»

Si chaque citoyen doit certes contribuer a prés-
erver la qualité du paysage, les pouvoirs publics
— au niveau national, régional et local — ont la
responsabilité de définir le cadre général permet-
tant d’assurer cette qualité.

Conformément 2 la Recommandation CM/
Rec(2008)3 du Comité des Ministres aux Etats
membres sur les orientations pour la mise en

15
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ceuvre de la Convention européenne du paysage,

les principes généraux qui suivent ont pour objet

de donner des indications sur certains des arti-
cles fondamentaux de la Convention:

*  Prendre en considération le territoire tout entier -
La Convention s’applique a ’ensemble du
territoire et couvre les espaces naturels, ru-
raux, urbains et périurbains. Elle porte tant
sur les espaces terrestres que sur les eaux
intérieures et maritimes. Elle concerne les
paysages pouvant étre considérés comme
remarquables, les paysages du quotidien et
les paysages dégradés;

*  Reconnaitre le role fondamental de la connaissance
- L’identification, la caractérisation et la qua-
lification des paysages constituent la phase
préliminaire de toute politique du paysage.
Elles impliquent une analyse du paysage
aux plans morphologique, archéologique,
historique, culturel et naturel, et de leurs
interrelations, ainsi qu’une analyse des tran-
sformations. La perception du paysage par
les populations, tant dans son évolution hi-
storique que dans ses significations récentes,
devrait étre également analysée;

*  Promonmvoir la sensibilisation - L’implication
active des populations suppose que la con-
naissance spécialisée soit accessible a tous,
C’est-a-dire qu’elle soit mise a disposition de
fagon aisée et qu’elle soit structurée et prés-
entée de fagon a étre comprise méme par les
non-spécialistes;

o Formuler des stratégies pour le paysage - Chaque
niveau administratif (national, régional et
local) est amené a formuler des stratégies
pour le paysage, spécifiques et/ou secto-
rielles, dans le cadre de ses compétences.
Celles-ci s’appuient sur les moyens et insti-
tutions, qui, coordonnés dans le temps et
I'espace, permettent la programmation de la
mise en ceuvre des politiques. Les différent-
es stratégies devraient étre lices entre elles
par les objectifs de qualité paysagere;

o Intégrer le paysage dans les politiques territoriales -
La dimension paysagere devrait étre intégrée
dans DI’élaboration de toutes les politiques
qui concernent la gestion du territoire, aussi
bien générales que sectorielles, afin de mener
a des propositions permettant d’accroitre la
qualité de la protection, de la gestion et de
I'aménagement du paysage;

o Intégrer le paysage dans les politiques sectorielles -
Le paysage devrait étre pris en compte par
des procédures appropriées permettant
d’intégrer systématiquement la dimension
paysagere dans toutes les politiques qui in-
fluencent la qualité des lieux. L’intégration
concerne aussi bien les différents organi-
smes et les services administratifs de méme
niveau (intégration horizontale) que les
différents organismes administratifs appar-

tenant a des niveaux différents (intégration
verticale);

o Mettre en wuvre la participation du public - Toutes
les actions entreprises pour la définition, la
réalisation et le suivi des politiques du paysa-
ge devraient étre précédées et accompagnées
de procédures de participation du public et
des acteurs concernés, afin que ces derniers
jouent un role actif dans la formulation des
objectifs de qualité paysagere, dans leur mise
en ceuvre et dans leur suivi;

*  Respecter les objectifs de qualité paysagére - Cha-
que intervention ou projet d’aménagement
devrait respecter les objectifs de qualité pay-
sagere. 1ls devraient en particulier amélior-
er la qualité paysagere ou, du moins, ne pas
provoquer son amoindrissement. En con-
séquence, il serait nécessaire d’évaluer les ef-
fets des projets, quelle que soit leur échelle,
sur les paysages et de définir des regles et
instruments pour répondre a ces effets. Cha-
que intervention ou projet d’aménagement
devrait étre non seulement compatible mais
aussi appropriée aux caracteres des lieux;

o Développer l'assistance mutuelle et I'échange d'infor-
mations - 1’échange d’informations, la circu-
lation des théories, des méthodologies et des
expériences, entre les spécialistes du paysa-
ge, comme 'enseignement apporté par ces
expériences sont fondamentaux pour favo-
riser ancrage social et territorial et 'accom-
plissement des objectifs de la Convention
européenne du paysage.

Les travaus: menés en favenr de la mise en wuvre de la
Convention enropéenne du paysage

Les travaux menés en faveur de la mise en ceuvre
de la Convention ont pour objet: de veiller au
suivi son application; de promouvoir la coopérat-
ion international; de rassembler des réalisations
exemplaires; de promouvoir la connaissance et la
recherche; de développer la sensibilisation et de
favoriser ’acces a 'information.

Le suivi de la mise en auvre de la Convention. Le
Systeme d’information de la Convention eu-
ropéenne du paysage du Conseil de I’Europe —
présenté dans le cadre de ’'Observatoire du pay-
sage du Conseil de 'Europe” permet d’avoir un
acces en ligne aux informations concernant les
politiques développées afin de mettre en ceuvre
la Convention européenne du paysage au niveau
national et régional. Le Glossaire explicite cer-
tains termes utilisés.

La Recommandation CM/Rec(2013)4 du Comi-
té des Ministres du Conseil de 'Europe invite
les Etats Parties a la Convention a utiliser ce Sy-
steme d’information ainsi que son Glossaire dans
le cadre de leur coopération, a coopérer pour le
développer, et a poursuivre échange d’informa-



tions sur toutes les questions visées par les di-
spositions de la Convention afin de promouvoir
la connaissance des paysages et des politiques les
concernant.

Les Parties a la Convention sont ainsi amenées
a compléter ce Systeme d’information, au nive-
au national et régional, afin que les rapports na-
tionaux et régionaux puissent étre présentés aux
Conférences du Conseil de 'Europe sur la mise
en ceuvre de la Convention européenne du pay-
sage.

La coopération internationale. 1. Les Conférences du
Conseil de I'Europe sur la mise en anvre de la Conven-
tion. Les Conférences du Conseil de 'Europe sur
la Convention européenne du paysage se tien-
nent périodiquement. Les représentants des Par-
ties a la Convention ou signataires, des représent-
ants des trois organes du Conseil de ’Europe —le
Comité des Ministres, I’Assemblée parlementaire
et le Congres des pouvoirs locaux et régionaux
d’Europe — prennent part a ces Conférences. Y
assistent également, avec le statut d’observateurs,
les représentants des Etats membres du Conseil
de ’Europe non encore Parties ou signataires,
des Etats observateurs, ainsi que diverses orga-
nisations internationales gouvernementales et
non gouvernementales. Les rapports des réun-
ions sont transmis au Comité des Ministres par la
voie du Comité directeur en charge de la mise en
ceuvre de la Convention.
2. Les Réunions des Ateliers pour la mise en auvre de
la Convention enropéenne du paysage. Organisées par
le Conseil de I’'Europe, les Réunions des Ate-
liers pour la mise en ceuvre de la Convention
européenne du paysage ont pour objet d’appro-
fondir certains sujets liés a la mise en ceuvre de
la Convention. Véritable forum d’échange de
pratiques et d’idées, ces réunions permettent la
présentation de nouveaux concepts et réalisat-
ions en application de la Convention aux nive-
aux international, national, régional et local. Les
expériences réalisées par I'Etat qui accueille la
réunion sont tout spécialement présentées. Les
réunions sont organisées chaque année, en co-
opération avec un Etat hote™

e 23-24 mai 2002, Strasbourg(France): «Poli-
tiques du paysage: contribution au bien-étre
des citoyens européens et au développement
durable (approches sociale, économique,
culturelle et écologique); Identification, qua-
lification du paysage et objectifs de qualité
paysagere, en tirant parti des ressources cul-
turelles et naturelles; Sensibilisation, éduc-
ation et formation; Instruments novateurs
en vue de la protection, de la gestion et de
I'aménagement du paysage»;

e 27-28 novembre 2003, Strasbourg (France):
«Lintégration du paysage dans les politiques et pro-
grammes internationaux: et les paysages transfronta-
liers; Paysage et bien-étre individnel et social; Paysage

et aménagement du territoirey,

*  16-17 juin 2005, Cork (Itlande): «Des paysages
pour les villes, les banlienes et les espaces périnrb-
ams»,

e 11-12 mai 2000, Slovénie (Ljubljana): «Pay-
sage et s0ciétd,

*  28-29 septembre 2000, Gironne (Espagne):
«lLes objectifs de qualité paysagére: de la théorie a
la pratiquen,

*  20-21 septembre 2007, Sibiu (Roumanie):
«Paysage et patrimoine ruraby,

e 24-25 avril 2008, Piestany (République slo-
vaque): «l_e paysage dans les politiques de pla-
nification et la gonvernance: vers un aménagement
intégré du territoire;

*  8-9 octobre 2009, Malmé (Suede): «Paysage et
Jforces déterminantes;

e 15-16 avril 2011, Cordoue (Espagne): «Pay-
sage et infrastructures pour la sociétéy,

e 20-21 octobre 2011, Evora (Portugal): «Pay-
sage multifonctionneby,

*  4-5juin 2012, Carbonia, Sardaigne (Italie):
«Forum des sélections nationales du Prix du paysage
dn Conseil de I'Enrope Sessions 1 (2008-2009) et
2 (2010-2011 )y,

*  2-3 octobre 2012, Thessalonique (Grece):
«Vsion pour I'Europe du futur sur la démocrat-
ie territoriale: le paysage comme nonvelle stratégie
de 'aménagement du territoire. ...Une autre ma-
niére de voir le territoire en implignant la société
civile. . .»;

*  2-3 octobre 2013, Cetinje (Monténégro):
«lLes territoires du futur: identification et qualifica-
tion des paysages, un exercice de démocratie,

*  11-12 juin 2014, Wroclaw (Pologne): «lFo-
rum des sélections nationales dn Prix du paysage
dn Conseil de 'Europe Sessions 3 (2012-2013 )y,

* 1-2 octobre 2014, Urgup (Turquie): «Paysages
durables et économie: de Uinestimable valenr naturel-
le et humaine du paysage,

* 1-2 octobre 2015, Andorre (Andorre la
Vieille): «Paysage et coopération transfrontaliére: le
paysage ne connait pas de frontiere;

*  9-10 juin 2016, Budapest (Hongtie): «Forum
des sélections nationales du Prix du paysage dn
Conseil de 'Europe - 4e Session 2014-201 5,

*  5-6 octobre 2016, Erevan (Arménie): «Les
politiques nationales pour la mise en auvre de la
Convention européenne du paysage: défis et oppor-
Tunités»,

*  5-6 septembre 2017, Brno (République
tcheque): «l_a mise en auvre de la Convention eu-
ropéenne du paysage an nivean local: la démocratie
locale».

Le Conseil de I’Europe se réjouit de la tenue de

la 20e Réunion des Ateliers du Conseil de 'Eu-

rope pour la mise en ceuvre de la Convention
européenne du paysage sur «la mwise en wnvre de
la Convention enropéenne du paysage et 'éducation» les

3-5 octobre 2018 en Italie, en Calabre.
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Les réalisations exemplaires. Le Comité des Mini-
stres du Conseil de 'Europe a, par sa Résolut-
ion CM/Res(2017)18 sur I’Alliance du Prix du
paysage du Conseil de 'Europe adoptée par le
27 septembre 2017, décidé que les réalisations
exemplaires présentées par les Etats parties a
la Convention européenne du paysage dans le
cadre des sessions du Prix du paysage du Con-
seil de ’Europe et reconnues par le Comité des
Ministres du Conseil de 'Europe? font désorm-
ais partie de « I’Alliance du Prix du paysage du
Conseil de 'Europe». Ces réalisations montrent
qu’il est possible de promouvoir la dimension
territoriale des droits de ’homme et de la dém-
ocratie en améliorant les caractéristiques paysa-
geres du cadre de vie des populations’.

Les Parties a la Convention sont invitées a en-
courager la couverture médiatique de ’Alliance
du Prix du paysage, afin de sensibiliser le public
a 'importance du paysage.

La connaissance et la recherche. La publication

périodique d’ouvrages aux éditions du Conseil de

I'Europe s’inscrit dans un processus de réflexion

sur des thématiques majeures concernant la mise

en ceuvre de la Convention européenne du pay-

sage’:

*  Paysage et développement durable: Les enjeux de la
Convention européenne du paysage

o Facettes du paysage: Réflexcions et propositions pounr
la mise en wnvre de la Convention enropéenne dn
Ppaysage;

*  Dimensions du paysage: Réflexions et propositions
pour la mise en anvre de la Convention enropéenne
dn paysage.

La sensibilisation et lacces a linformation. 1La Pre-
miere Journée internationale du paysage du Con-
seil de ’Europe, qui sera célébrée le 20 octobre
2017, invite les autorités locales, en Europe et
au-dela, a célébrer le paysage en tant que «com-
posante essentielle du cadre de vie des popula-
tions, expression de la diversité de leur patrimoi-
ne commun culturel et naturel, et fondement de
leur identité». Cette Journée se tiendra les années
suivantes sur les themes liés aux sujets traités
dans le cadre des réunions des ateliers.

Le site internet de la Convention européenne
du paysage permet d’accéder a 'ensemble des
informations la concernant: www.coe.int/ fr/ web/
landscape; wwmw.coe.int/ en/ web/ landscape.

La Convention européenne du paysage ainsi que
les textes fondamentaux adoptés par le Comité
des Ministres en vue de sa mise en ceuvtre ont été
le moteur d’évolutions intervenues dans de nom-
breux Etats, non seulement dans leur législation
nationale et régionale, mais aussi aux différents
niveaux administratifs, voire dans des documen-
ts méthodologiques et des expérimentations de
politiques du paysage actives et participatives.

Le paysage est ainsi désormais pleinement intro-
duit dans I'agenda politique des gouvernements
et un important réseau de coopération s’est ainsi
développé au niveau international en faveur de la
mise en ceuvre de la Convention. D’autres évol-
utions se sont produites: le concept de «paysage»
tel que défini par la Convention est aussi de plus
en plus reconnu par les pouvoirs publics et par
les populations; des lois et reglements spécifiques
se référant au paysage sont adoptés; de nouvelles
formes de coopération se développent entre les
différents niveaux d’autorité — national, régional
et local — ainsi qu’entre les ministéres ou départ-
ements d’un Etat ou d’une région; des structures
de travail pour le paysage — observatoires, centres
ou instituts du paysage — se mettent en place; des
Etats ou régions coopérent par-dela leurs fron-
tieres pour les paysages transfrontaliers; des prix
du paysage se référant au Prix du paysage du Con-
seil de PEurope sont organisés; des programmes
universitaires se référant a la Convention sont
adoptés; des universités d’été sur le paysage sont
organisées; des biennales, festivals du paysage et
expositions se référant aux principes de la Con-
vention se mettent en place; et les populations et
organisations non gouvernementales se sentent
de plus en plus concernées et deviennent actives.
Concept d’une éminente modernité, le paysage
représente une mosaique des quatre dimensions
du développement durable : naturelle, culturelle,
sociale et économique. Film en constante évol-
ution et seul cadre de la vie, il est essentiel au
bien-étre et a ’Etre, matériel, mental et spirituel
des individus et sociétés. Source d’inspiration de
la pensée, contemplative et créative, il ouvre les
portes de I'espace, du temps et de I'imaginaire.

11 appartient dés lors a des gouvernements sou-
cieux de mettre en ceuvre les principes dune
bonne gouvernance de prendre en considération
I'inestimable valeur du paysage pour I'étre hu-
main, et d’inscrire la dimension paysagere dans
leurs politiques, nationale et internationale. Il ap-
partient aussi a chacun de prendre soin du paysa-
ge, dans son apparence comme dans sa substan-
ce, pour les générations actuelles et futures.

! Le Protocole portant amendement a la Convention
européenne du paysage (STCE n. 219) a pour objet de
promouvoir la coopération européenne avec des Eta-
ts non européens qui souhaiteraient mettre en ceuvre
les dispositions de la Convention en ouvrant celle-ci
a leur adhésion.

> www.coe.int/ fr/ web/ landscape/ landscape-observatory.

? Les actes des Réunions sont publiés dans la Série
du Conseil de 'Europe «Aménagement du territoire
européen et paysage» et sont disponibles sur le site
internet du Conseil de ’'Europe de la Convention eu-
ropéenne du paysage: www.coe.int/ fr/ web/ landscape/ wor-
kshops, wwmw.coe.int/ fr/ web/ landscape/ publications.

Y www.coe.int/ fr/ web/ landscape/ landscape-award-alliance.

3 bitps:/ [ rm.coe.int/ 16806530¢5.

6 www.coe.int/ fr] web/ landscape/ -/ publication-of-the-bo-
ok-landscape-dimensions-reflections-and-proposals-for-the-im-
plementation-of-the-european-landscape-convention.



Dalla nascita dell’Osservatorio Nazionale per
la qualita del Paesaggio verso la redazione del

Rapporto

Carla Di Francesco | Segretario generale, Ministero dei Beni e delle Attivita Cultural e del Turismo

Quando ai primi del 2015 ho visto I'avvio dei la-
vori dell’Osservatorio Nazionale del Paesaggio
ho avuto la certezza che, finalmente, si faceva
sul serio. Non certo perché sono stata chiamata
a farne parte tra gli esperti, ma perché si trattava
di un segnale preciso del rinnovato impegno del
Ministero sul paesaggio, negli anni precedenti al-
quanto appannato.

Sono quindi stata testimone del lavoro di impo-
stazione dei problemi, dell’elaborazione dei do-
cumenti e delle idee, delle azioni e delle modalita
attivate per 'attuazione dei compiti che la legge
ed il decreto istitutivo affidava al consesso.
L’istituzione dell’Osservatorio, previsto dal Co-
dice dei Beni culturali e del Paesaggio, non aveva
visto la luce fino ad allora, e la determinazione
con la quale ¢ stato condotto in questi anni dal
Sottosegretario Ilaria Borletti Buitoni ci con-
segna oggl questo importante, non esito a dire
epocale, risultato che ¢ il Rapporto sullo stato delle
politiche per il paesaggio.

Mai il Ministero si era cimentato nel compito di
analisi, monitoraggio ed impulso che la comples-
sita del paesaggio esige, e che in sintesi ¢ lo scopo
dell’Osservatotio.

11 Rapporto descrive il tempo zero, la fotografia
dello stato attuale delle politiche del paesaggio
in Italia, analizzate nelle molteplici componenti
che concorrono a realizzarle; uno strumento in-
dispensabile che fa il punto sul concetto stesso
di paesaggio oggi, sui dati numerici che lo descri-
vono, sulle normative di tutela e valorizzazione e
sulle modalita di gestione, sulle politiche di set-
tore con le quali si confronta, sul contatto attivo
che lo lega ai cittadini.

11 Rapporto definisce il quadro delle relazioni
incrociate e concorrenti che ¢ proprio del pae-
saggio nella cultura di oggl, proiettandoci nella
riflessione per il futuro, a cominciare dalla sua
stessa definizione: conclusa la stagione del pa-
esaggio come “bellezza naturale”, cosi come
espressa anche dalla legge 1497 del 1939, ormai
¢ scontato il concetto di paesaggio come intera-
zione tra 'uomo e 'ambiente naturale; e, grazie
alla Convenzione europea, si ¢ fatta strada 'idea
che il paesaggio come “una determinata parte di
territorio, cosi come percepito dalle popolazio-

ni”. Un concetto importante e bellissimo, che
coinvolge tutti ad una cultura di responsabilita
nei confronti di questo bene cosi prezioso, ma
spesso non compreso nei suoi veri valori e og-
getto di sfruttamento: scuola, universita, la so-
cieta nel suo complesso, cittadini e associazioni,
sono chiamati alla partecipazione, ed alle azioni
necessarie a sviluppare la conoscenza e la consa-
pevolezza della cittadinanza.

Il paesaggio ¢ una priorita, anche e soprattutto
per quelle pubbliche amministrazioni, come il
Ministero dei beni e delle attivita culturali e del
turismo, che hanno il compito di governarne le
trasformazioni: nel Rapporfo sono indicati alcuni
esempi virtuosi, solo alcuni colti tra i tanti sparsi
sul territorio nazionale, che danno il segno di un
cambiamento, di un modo di concepire la tutela
come percorso di confronto e valutazione non
autoritativo, ma improntato a collaborazione e
partecipazione. Tenendo sempre fermi i principi
fondamentali della tutela e della valotizzazione
del paesaggio, la Soprintendenze oggi ci dimo-
strano che sono in grado di sviluppare al meglio
le loro competenze mettendole a disposizione
della comunita per raggiungere i risultati quali-
tativi migliori.

La relazione paesaggistica e le linee-guida temati-
che - come quelle sugli impianti eolici - emanate
dal Ministero aiutano la valutazione dell'impatto
delle opere sul paesaggio, che siano grandi infra-
strutture o singoli e pit minuti interventi; certo
Pesercizio della tutela chiama in campo speciali-
smi sempre piu approfonditi ed integrati per la
corretta lettura dei tratti distintivi del paesaggio
finalizzata alla valutazione di compatibilita delle
inevitabili trasformazioni.

Le strutture centrali e periferiche del Ministero
sono chiamate oggi, e sempre pit nei prossimi
anni, allimpegno di quella pianificazione pae-
saggistica che, prevista fin dalla prima legge di
tutela, ¢ sempre rimasta sostanzialmente inattua-
ta. Finalmente le Regioni ne hanno compreso
I'importanza strategica per la tutela e lo sviluppo
sostenibile del territorio, dando avvio al lavoro
di copianificazione previsto dal Codice dei beni
culturali e del paesaggio. Un impegno per il fu-
turo, importante, e promettente per patrimonio
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italiano, del quale speriamo di poter vedere i 1i-
sultati positivi al prossimo Rapporto.

Da qui partiamo per le prospettive dei prossimi
anni, che saranno proposte e discusse negli Szaz
generali del 25 e 26 ottobre, un altro momento
storico per il paesaggio italiano.



Presentazione al Rapporto sullo stato delle
politiche per il paesaggio

Caterina Bon Valsassina | Direttore Generale Archeologia, Belle Arti e Paesaggio, MiBACT

Fra tutti gli ambiti della tutela del patrimonio
culturale — beni archeologici, beni architettoni-
ci, beni storico artistici, beni demo-etno-antro-
pologici, paesaggio — non c¢’¢ dubbio che quello
del paesaggio sia il pit complesso per la densita
di interrelazioni e il piu difficile sia a livello di
pianificazione strategica nel medio e lungo pe-
riodo che a livello di gestione quotidiana. E in-
negabile che un danno al paesaggio colpisce tutti
i cittadini di ogni ceto e preparazione culturale
in modo immediatamente evidente e percepibi-
le piu di quanto non possa colpire, per esempio,
'uscita dal paese dell’'opera d’arte di un privato
comunque non esposta al pubblico, non fru-
ibile e quindi sconosciuta fino al suo eventuale
riconoscimento come “bene culturale” da parte
degli organi di tutela. Il paesaggio “contiene” i
beni archeologici (parchi, siti, musei, ma anche i
ritrovamenti fortuiti nel sottosuolo), interi cen-
tri storici, complessi monumentali, chiese, con
tutto il patrimonio di apparati decorativi, quadri,
sculture, tessuti, disegni, libri, documenti, arredi,
suppellettili: il paesaggio potrebbe essere definito
anche come il contesto dei contesti.

Per questa ragione riveste un’importanza strate-
gica il Rapporto sullo stato delle politiche per il paesag-
gio che sara presentato dall’On. Sottosegretario
di Stato al Ministero dei Beni e delle Attivita
Culturali e del Turismo nella prima giornata de-
gli Stati generali del paesaggio del 25 e 26 ottobre
2017 a Palazzo Altemps con 1 saluti istituzionali
dell’On. Ministro Datio Franceschini. Dall’indice
degli argomenti trattati nel Rapporto sullo stato delle
politiche per il paesaggio emerge con molta chiarez-
za la complessita del tema, analizzato in tutto il
corso del Novecento attraverso le grandi trasfor-
mazioni del paesaggio in Italia, dalle dinamiche
edilizie e loro conseguenze al consumo di suolo,
dal cambiamento dei paesaggi rurali a quello del-
le aree costiere fino all’impatto sul paesaggio dei
grandi impianti di energia rinnovabile (Rapporto
sullo stato delle politiche per il paesaggio, Parte prima, 1/
paesaggio italiano nelle statistiche nfficiali).

Si entra poi nel merito di come “governare” i pa-
esaggl nel’amministrazione quotidiana, dal ruolo
delle Soprintendenze a quello delle Commissioni
locali per il paesaggio fino al tema delle grandi
opere nelle procedure di VIA e VAS (Rapporto
sullo stato delle politiche per il paesaggio, Parte seconda,

Governare i paesaggi. 1 amministrazione ‘quotidiana’
del paesaggio).

La Parte terza, dal titolo I/ futuro del paesaggio, ¢
dedicata alla pianificazione paesaggistica (evolu-
zione dei piani paesaggistici dalla legge di tutela
del 1939 al Codice dei beni culturali e del pa-
esaggio, stato della pianificazione paesaggistica,
ruolo degli osservatori regionali per la qualita del
paesaggio), alle politiche agricole e alle politiche
dell’ambiente in rapporto al paesaggio, alla inter-
relazione virtuosa fra paesaggio e turismo, al rap-
porto fra paesaggio e siti UNESCO. Un intero
capitolo ¢ riservato ai giardini storici, argomento
di interesse crescente come dimostra il recente
“Festival del paesaggio”, promosso dall’Asses-
sorato alla cultura del Comune di Varese dal 29
settembre all’8 ottobre 2017, durante il quale
un’intera sessione ¢ stata dedicata a [Zleggiare a
Varese: Palazzi, Giardini, Parchi 1750-1915.

In questo contesto non poteva mancare la messa
a fuoco dellimportanza della formazione, edu-
cazione e sensibilizzazione alla qualita del pae-
saggio, governate, per il MiBACT, dalla Direzio-
ne generale Educazione e ricerca istituita con la
riforma del ministero del 2014 e ulteriormente
rafforzata, per gli aspetti formativi dei dirigenti
e dei funzionari, neo-assunti e non, con la Scuo-
la dei beni e delle attivita culturali e del turismo
(wwmw.scnolabact.7f). Anche 1 musei, infine, statali e
non statali possono svolgere un ruolo utile per la
sensibilizzazione/educazione sulla salvaguardia
del paesaggio. 1l Rapporto sullo stato delle politiche
per il paesaggio, infine, affronta il tema della par-
tecipazione dei cittadini e delle associazioni per
una tutela “dal basso”, partecipata, la vera nuova
frontiera che apre al futuro.

Agli inizi del Novecento il presidente degli Stati
Uniti Theodore Roosevelt affermava “/a Terra
appartiene alle generazioni che verranno, e quello che noi
vifacciamo ora dev’esser misurato sull'intero svolgersi del
tempo, nel quale noi, che siamo vivi oggs, non siamo che
una fragione insignificante. Dobbiamo dungue impedire
che una minoranza senza principi distrugga un patrinmo-
nto che appartiene alle generazioni che verranno”"

E proprio questo l'obiettivo principale che si
propone il Rapporto

' Cit. S. Settis, Architettura ¢ democrazia. Paesaggio, citta,
diritti civili, Torino, 2017, p.19)
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Introduzione al Rapporto sullo stato delle
politiche per il Paesaggio

Roberto Banchini | Dirigente Servizio 1/, Tutela del Paesaggio — DG ABAP — MiBACT

Lionella Scazzosi | Politecnico di Milano

La redazione del Rapporto sullo Stato delle po-
litiche del Paesaggio in Italia rientra tra i compiti
dell’Osservatorio Nazionale per la Qualita del
Paesaggio, istituto ai sensi dell’art. 133 del Co-
dice dei beni culturali e del paesaggio (D.Lgs 22
gennaio 2004, n. 42), attivo presso il MiBACT a
partire dal 2015.

Con la redazione del Rapporto, I'Osservatorio,
ed il MiBACT, hanno inteso procedere ad uno
sforzo conoscitivo e ricognitivo di ampia portata:
con esso, per la prima volta in Italia, si provve-
de ad una ricognizione, il piu possibile capillare
e sistematica, del quadro estremamente vario e
complesso delle politiche per il paesaggio (e dei
loro esiti) attuate a vari livelli e da diversi attori
(non solo istituzionali), anche indagando i nessi
e le connessioni con altre politiche e strategie co-
munque incidenti sulle trasformazioni del terri-
torio e sui suol assetti paesaggistici (politiche am-
bientali, agricole, urbanistico-territoriali, strategia
del turismo, politiche della ricerca e dell’educa-
zione, formazione professionale dei tecnici ecc.).
Sono stati coinvolti nella predisposizione del
Rapporto, oltre ovviamente alle Regioni, che
hanno competenza diretta assieme al MiBACT
in materia di tutela del paesaggio e pianificazio-
ne paesaggistica, altri soggetti istituzionali quali
ISTAT e ISPRA, onde acquisirne il fondamen-
tale contributo al fine di far emergere una lettura
dello stato del territorio e del paesaggio italiano
attraverso le statistiche e 1 rilevamenti ufficiali
(consumo e frammentazione dei suoli, modifiche
dei paesaggi agrari, percezione delle trasforma-
zioni territoriali da parte dei cittadini, ecc.); ulte-
riori contributi al rapporto vengono dallo stesso
MiBACT (Direzioni Generali a vario titolo com-
petenti, Soprintendenze), dai membri dell’Osser-
vatorio, da Enti locali, da settori professionali, dal
mondo dell’Universita e della ricerca, dalle grandi
Associazioni nazionali per la tutela dell’ambien-
te e del patrimonio culturale. Grande attenzione
viene anche riservata alla rete delle iniziative “dal
basso” (Osservatori locali del paesaggio, Eco-
musei, attivita di gruppi spontanei, ecc.) e, piu in
generale, a tutti gli ‘attori’ che mettono in campo
buone pratiche e azioni esemplari per la conser-
vazione e la gestione attiva del nostro paesaggio.
11 Rapporto ¢ organizzato su due livelli di lettura

per ogni Sezione: il primo ¢ una presentazione
dei contenuti, ma anche delle principali proble-
matiche e potenzialita delle politiche; il secondo
entra in modo piu diffuso nella trattazione delle
tematiche, attraverso box di approfondimento
su dati, strumenti, documenti, e raccoglie anche
esperienze e testimonianze.

Uno spazio significativo viene riservato nel Rap-
porto alla pianificazione paesaggistica, da tempo
collocata dal MiBACT tra i suoi obiettivi strate-
gici, riconoscendo in essa, in linea con la Con-
venzione Europea del Paesaggio, la via maestra
per I'attuazione di una politica seria, coerente ed
efficace di governo del territorio, che coniughi
intelligentemente le istanze di trasformazione e
quelle della tutela, e intenda finalmente la con-
servazione della qualita del paesaggio come oc-
casione e volano di sviluppo sostenibile.

Uno spazio significativo viene riservato anche
agli strumenti e agli esisti della “gestione quoti-
diana del paesaggio” condotta dalle Soprinten-
denze e dalle Commissioni locali per il paesaggio
attive in buona parte delle Regioni, che costitu-
iscono un supporto capillare per indirizzare le
trasformazioni verso un paesaggio di qualita,
Altrettanto spazio viene riservato ai temi trasver-
sali ossia a paesaggio e politiche per 'ambiente,
VIA e VAS, l'agricoltura e forestazione, la pre-
venzione e gestione dei rischi, i sitt UNESCO:
si tratta di interrelazioni strategiche per la qualita
diffusa e la sostenibilita del paesaggio. Queste te-
matiche avrebbero meritato una trattazione piu
ampia, in particolare quella relativa ai rischi, che
non ha perd potuto trovare spazio e supporto
informativo sufficiente in questa edizione del
Rapporto. II Rapporto intende rivolgersi sia alla
platea degli esperti, sia ad un pubblico piu vasto
di soggetti - tecnici, amministratori, associazioni
culturali e ambientaliste, cittadini - coinvolti pit
0 meno ampiamente e settorialmente nelle atti-
vita per il paesaggio.

Persegue la finalita di offrire un supporto utile
ad orientare per il futuro I'azione dei soggetti
che operano a vario titolo sul paesaggio e sul go-
verno del territorio e, ovviamente, quella dello
stesso MiBACT.

Si tratta di un notevolissimo e inedito sforzo
conoscitivo che non si avvale di alcun analogo

23



24

precedente documento ed ¢ integralmente di
nuova impostazione. Intende porre le basi per
un primissimo bilancio di luci, ombre, ma an-
che potenzialita delle politiche per il paesaggio in
Italia, con un atteggiamento proattivo. E sicura-
mente carente, limitato e parziale da molti punti
di vista (temi trattati, completezza dell’informa-
zione, coinvolgimento degli attori) ma, proprio
per questo, si pone come prima piattaforma per
costruire forme piu avanzate di trattazione delle
tematiche e di monitoraggio dell’efficacia delle
politiche e della qualita del paesaggio, che sareb-
be opportuno costruire da subito.

In tale quadro esso ¢ destinato anche a costituire
il supporto conoscitivo da porre alla base degli
Stati generali del Paesaggio, fissati per 1 giorni 25-26
Ottobre 2017.



L.’ Osservatorio Nagionale per la qualita del Paesaggio: composizione, compiti e obiettivi

I2Osservatorio Nazionale per la Qualita del Paesaggio ¢ istituito ai sensi dell’art. 133 del Codice dei Beni Cultu-
rali e del Paesaggio (D.Lgs 42/2004). L’Ossetvatotio ¢ disciplinato dal DM 4 febbraio 2015 che ne ha definito
composizione (Art. 1) e provveduto alla nomina dei componenti (Art. 2).

L’Osservatorio ¢ composto da:

1. 1l Direttore Generale Archeologia, Belle Arti e Paesaggio, o un suo delegato;

2. Un rappresentante del MiPAAF;

3. Un rappresentante degli enti territoriali e locali, designato dalla Conferenza unificata Stato-Regioni (Art.
8, D.Lgs 281/1997);

4. Quattro rappresentanti delle associazioni di protezione ambientale, individuati dal MiBACT;

5. Un rappresentante designato dal Consiglio nazionale degli Ordini degli Architetti;

6. Quattro esperti in materia di paesaggio e di pianificazione paesaggistica, individuati dal MiBACT.

I compiti dell’Osservatorio Nazionale per la Qualita del Paesaggio sono previsti dall’Art. 3 del DM 3 dicembre

2013. I’Osservatorio ha il compito di formulare studi, analisi e proposte su cui il MiBACT e le Regioni defini-

scono d’intesa le politiche per la conservazione e la valorizzazione del paesaggio.

Nello specifico: 'Osservatorio promuove studi e analisi per la formulazione di proposte idonee alla

definizione delle politiche di tutela e valorizzazione del paesaggio italiano.

In particolare:

1. Propone la rete delle strutture ministeriali e delle strutture regionali e locali che, in coerenza con le iniziati-
ve di elaborazione e di approvazione dei piani paesaggistici, sono deputate a fornire all’Osservatorio stesso
i dati sugli ambiti paesaggistici a livello regionale, interregionale e nazionale, sulle loro caratteristiche, sullo
stato dei beni paesaggistici ivi presenti, sugli interventi di restauro del paesaggio, di riqualificazione e re-
cupero delle aree degradate;

2. Effettua studi e analisi dello stato della pianificazione paesaggistica per I’elaborazione di un sistema di
monitoraggio congiunto tra Stato e Regioni;

3. Effettua studi e analisi dei mancati adeguamenti alle prescrizioni del Codice dei beni culturali e del pae-

saggio finalizzati alla proposta di un’intesa-quadro tra Stato ¢ Regioni per una redazione concordata dei

piani paesaggistici;

Effettua studi e analisi dello stato del regime vincolistico e propone linee guida per la determinazione delle

prescrizioni d’uso per la conservazione dei beni paesaggistici;

Identifica casi di studio e di ricerca emblematici dei paesaggi italiani;

Propone metodologie di valutazione dei valori paesaggistici del territorio italiano;

Supporta gli uffici del Ministero nella definizione dei criteri per la valorizzazione paesaggistica;

Propone linee guida per la redazione dei criteri di qualita architettonica dei progetti incidenti sui beni

paesaggistici;

9. Propone I'adozione di parametri e obiettivi di qualita paesaggistica e suggerisce orientamenti sulle politi-
che di restauro, ripristino e riqualificazione paesaggistica di beni e aree degradate;

10. Propone le modalita di identificazione dei paesaggi a rischio, attraverso I'analisi dei fattori di vulnerabilita
del paesaggio;

11. Esamina e valuta le informazioni sulle dinamiche di modificazione del paesaggio e sul monitoraggio dei
grandi interventi di trasformazione del territorio;

12. Segnala casi di particolare rilevanza nel settore della salvaguardia, della valorizzazione e della gestione dei
paesaggi italiani da proporre per il “Premio europeo del paesaggio™;

13. Elabora ogni due anni un rapporto sullo stato delle politiche per il paesaggio.

Nello svolgimento delle sue funzioni I’Osservatorio:

1. Assicura il raccordo con gli Osservatori istituiti in ogni Regione con i medesimi compiti e finalita;

2. Coordina la propria attivita con quella degli altri Osservatori a carattere nazionale e con gli analoghi organi
a livello europeo;

3. Ha facolta di accesso, tramite la segreteria tecnico-scientifica alla banca dati sullo stato del paesaggio esi-
stente presso la DG Archeologia, Belle Arti e Paesaggio, nonché alle banche dati attinenti alla materia del
paesaggio eventualmente costituite presso Regioni, Province, Comuni, Comunita montane, Enti parco.

La DG Archeologia, Belle Arti e Paesaggio informa e consulta ’'Osservatorio sui programmi concernenti studi,

ricerche ed iniziative scientifiche in tema di catalogazione e inventariazione dei beni paesaggistici.

>

g2 N & Un

(Fonte: sito web MiBACT)
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La Convenzione Europea del Paesaggio nel

quadro internazionale

Lionella Scazzosi | Politecnico di Milano

E noto come il concetto di paesaggio abbia avuto
una secolare evoluzione nella cultura occidentale
e sia passato, nel corso del Novecento, da bellez-
za naturale e panorama all’attuale concetto olisti-
co della “Convenzione Europea del Paesaggio” - CEP
(Consiglio d’Europa, Firenze 2000), riconosciu-
ta oggi riferimento a livello mondiale, tanto da
essere condivisa e utilizzata anche da paesi non
europei.

Una rilettura di alcuni dei principali strumenti
europei che hanno riguardato il paesaggio, ’'am-
biente e il territorio negli anni passati e di recen-
te, ¢ utile per comprendere i profondi mutamenti
concettuali e operativi che la CEP propone, ma
anche quanto essa — e I'Italia - si inserisca in una
linea di tendenza culturale pit generale.

Lo strumento che ha costituito per molto tempo
il riferimento fondamentale per I'Unione Euro-
pea e per altri paesi esterni sui temi del futuro del
territorio, ¢ lo Schema di Sviluppo dello Spazio Eu-
ropeo - SSSE (Unione Europea, Postdam 1999):
esso da la misura del cambiamento di prospettiva
della CEP. Lo SSSE trattava di paesaggio solo in
collegamento con il patrimonio storico-cultura-
le: usava la nozione di “paesaggio culturale” e lo
applicava al solo territorio rurale; la strategia pro-
posta era quella di selezionare e tutelare luoghi
considerati eccezionali, in quanto “testimonianza
della storia e espressione dell’interazione tra 'uo-
mo e la natura” o “testimonianza insostituibile
di una cultura storica locale” o “caratteristici pa-
esaggl antichi” o “itinerari storici” o che hanno
“interesse culturale e storico, estetico”. Oggi ci
appare un approccio culturale molto datato.

Lo SSSE ¢ vicino alla concezione della World He-
ritage Convention (UNESCO, Parigi 1972), per la
Protezione del Patrimonio Mondiale culturale e naturale,
fondata sulla costruzione di una lista di siti rico-
nosciuti di eccezionale importanza per 'umanita.
11 testo del 1972 ha tra i suoi campi di azione i
cultural sites, ossia “combined works of nature and of
men”, ma il concetto era apparso presto insuffi-
ciente e nel 1992 le linee guida per applicazione
(Operational Guidelines -Annex 3, 1992) avevano
introdotto esplicitamente il termine paesaggio,
con il nome cultural landscapes (“T'hey are illustrati-
ve of the evolution of human society and settlement over
time’). In parallelo restano i natural sites, presenti
nel testo della Convenzione, di interesse scienti-

fico e/o estetico. Nella pratica dell’applicazione
della Convenzione, tuttavia, molti dei siti che
sono entrati nella World Heritage List vengo-
no classificati come mixte, per 'impossibilita di
scindere I'intreccio tra natura e cultura.

Nello SSSE emergeva tuttavia anche il concetto
di gestione dinamica del patrimonio, che supe-
rava la strategia di protezione e difesa allora piu
diffusa nei Paesi europei e lo considerava risorsa
per lo sviluppo socio-economico e per un tet-
ritorio di qualita. Di cio si erano avute parziali
anticipazioni in altri documenti, come la Conven-
zione per la salvaguardia del patrimonio architettonico
(Granada, 1985), del Consiglio d’Europa che
comprende anche 1 siti frutto della combinazio-
ne natura-cultura e la Direttiva Enropea sull'archi-
tettura e l'ambiente di vita (Parigi, 1997) e seguente
Risoluzione sulla gualita architettonica dell'ambiente
urbano ¢ rurale (Bruxelles, 2001) dell'Unione Eu-
ropea.

La CEP muta radicalmente approccio, portando
a sintesi quanto era emerso anche in altri docu-
menti (Raccomandazione N. R(95)9 del Comitato dei
Ministri del Consiglio d’Enropa sulla conservagione dei
$iti culturali integrata nella politica del paesaggio, 1995;
Carta del Paesaggio mediterraneo, Siviglia 1994):
“paesaggio” sono 1 luoghi di vita; il campo di
interesse riguarda tutti i luoghi, non solo quelli
considerati eccezionali ma anche quelli ordina-
ri e quelli degradati (art. 2); ¢ interrelazione tra
fattori naturali e/o umani, non dividendo piu tra
natura e cultura e inserendo I'importanza della
percezione culturale da parte delle popolazioni
(art. 1).

E interessante notare che lo SSSE conteneva
anche indicazioni per la conservazione del pa-
trimonio naturale, sottolineando il ruolo fonda-
mentale di una selezione e protezione di aree ec-
cezionali (riserve, parchi, ecc.). E noto come esse
siano in seguito state connesse tra loro attraver-
so le politiche che promuovevano la costruzione
di reti ecologiche, fino a giungere a piu recenti
politiche delle Green Infrastructure, che si muovo-
no nella prospettiva di una presa in carico della
qualita ecologica e ambientale di ##to il territo-
rio. Ma gia lo SSSE sottolineava che per avere un
territorio rispettoso delle risorse naturali era ne-
cessario un progressivo processo di integrazione
di altri settori (biodiversita, protezione del suolo
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quantitativa e qualitativa, prevenzione dei rischi
naturali, riduzione dellinquinamento dell’aria,
gestione oculata delle risorse idriche) e di rac-
cordo con politiche settoriali come agricoltura,
trasporti, energia. Altri documenti e programmi
di livello internazionale, dell’Unione Europea
e del Consiglio d’Europa, avevano contribuito
a sviluppare e articolare tali tematiche. Esse 1i-
mangono perd ancora settoriali.

Vi ¢ dunque una analogia di percorso nelle po-
litiche per la natura e il paesaggio nel corso del
Novecento che dalla protezione di zsole di ecce-
zionalita passano via via a una presa in carico
della qualita di tutto il territorio, almeno nelle
volonta strategiche, attraverso nuovi strumenti
che integrano quelli piu antichi - di protezione
puntuale- senza pero negarli. Tuttavia il punto di
vista della natura e dell’ambiente rimane ancora
oggl settoriale e autonomo, come ¢ evidente ne-
gli strumenti della VIA e della VAS che ben ri-
flettono, anche a livello europeo, il permanere di
un distacco profondo tra politiche dell’ambiente
e il paesaggio: quest’ultimo ¢ concepito in buo-
na parte della cultura ambientale, nelle politiche,
nelle norme e nella pratica, essenzialmente solo
come una marginale componente da analizzare e
valutare separatamente e nello stesso modo dei
numerosi aspetti ambientali (e per quanto piu
possibile misurare).

Ma se paesaggio ¢ qualita di tutti i luoghi di vita,
cio implica necessariamente il coinvolgimento e
integrazione del punto di vista piu strettamente
ambientale. Certo, occorre sviluppare strumenti
conoscitivi e operativi adeguati, ma ¢ un dato di
fatto che oggi, anche a livello mondiale, vi sono
delle significative convergenze tra tutela della
natura-ambiente e gli aspetti culturali, simbolici,
storici, formali e percettivi, che fanno parte del
concetto di paesaggio, ma non lo esauriscono:
crescita della nozione di risorsa bioculturale, del
rapporto di collaborazione tra UICN e ICO-
MOS, ecc. La CEP sottolinea gia questa neces-
sita.

Nella proposta culturale della CEP vi sono alcu-
ne altre questioni che sono state e sono oggetto
di dibattito e di incomprensioni, spesso motivati
dalla tradizione culturale e normativa che il tema
del paesaggio ha nei diversi Paesi che ’hanno
firmata. Le Linee guida ufficiali della CEP, non
ancora tradotte in italiano (Guidelines for the im-
plementation of the European Landscape Convention
2008- Recommendation CM/Rec (2008)3 of the Com-
mittee of Ministers, https:/ [ rm.coe.int/ 1680280¢9 in
inglese e Attps:/ [ rm.coe.int/ 16802/80¢ca in france-
se) sono state scritte da uno specifico gruppo di
lavoro proprio per dare risposte alle difficolta
che emergevano dai diversi Paesi che partecipa-
no ai Workshop internazionali annuali tematici
del Consiglio d’Europa, in attuazione del princi-
pio di mutua assistenza e scambio di informazio-
ni della CEP. Tali Linee guida sintetizzano nove

sintetici Principi tra loro complementari per I’at-
tuazione della CEP: 7) Consider the territory as a
whole; 2) Recognise the fundamental role of knowledge;
3) Promote awareness 4) Define landscape strategies; 5)
Integrate the landscape dimension in territorial policies; 6)
Integrate landscape into sectoral policies; 7) Develop mu-
tual assistance and exchange of information; 8) Achieve
landscape quality objectives; 9) Make use of public parti-
cpation. Danno una serie di orientamenti concet-
tuali, metodologici e operativi che derivano pro-
prio dalle sperimentazioni svolte dai Paesi. Sono
uno strumento pit ampio e dettagliato di quelli
che fornisce la Relazione esplicativa italiana al te-
sto della CEP. 1l Consiglio d’Europa ha redatto
anche un Glossario dei termini utili per la CEP
(bttps:] [ rm.coe.int/ 16802f:144 in inglese e https://
rm.coe.int/ 16802fc145 in francese).

Alcuni temi, oltre a quello dell'integrazione pae-
saggio-ambiente, sembrano particolarmente im-
portanti per la cultura italiana del paesaggio.

Un primo riguarda la consapevolezza che al cen-
tro dell’interesse della nozione di paesaggio della
CEP vi ¢ 'uvomo e la sua responsabilita verso sé
stesso e il mondo: sta in questo il senso profon-
do del significato di percegione che ¢ nell’artico-
lo 1. Non ¢ un ritorno antistorico a valutazioni
estetiche proprie del concetto di paesaggio degli
inizi del Novecento e sancito nelle legislazioni
di gran parte dei paesi europei soprattutto negli
anni Trenta, che utilizzavano le nozioni di bel-
lezza naturale, panorama, singolarita geologica,
ecc. E invece il superamento e allo stesso tempo
I'incorporamento e la trasformazione di tale con-
cetto in una strategia pit complessa, sistemica,
che intende dare risposte a un mondo in rapido
mutamento fisico, economico, sociale, culturale.
La CEP sottende un progetto politico che pone
in primo piano la sostenibilita, intesa nei suoi 4
pilastri - economia, ambiente, societa e cultura-
come stabiliti a Ljubljana 2003 dalla Conferenza
europea dei Ministri responsabili della pianifica-
zione territoriale - CEMAT (un’evoluzione del
piu datato concetto di sostenibilita come trian-
golo di economia, ambiente, societa); propone
la qualita di tutti i luoghi, il benessere fisico e
psichico delle popolazioni, la condivisione e pat-
tecipazione attiva delle genti alle scelte e — per
quanto possibile- alla loro gestione.

Un altro tema che spesso ha prodotto e produce
dubbi e incomprensioni riguarda lattivita di par-
tecipazione. Se paesaggio coinvolge tutto lo spa-
zio ed ¢ trasformato continuamente e inevitabil-
mente dall’azione di tutti gli attori che con esso
hanno rapporto, ¢ evidente che non puo essere
attuata nessuna efficace politica che non consi-
deri e non coinvolga tutti gli attori, chiamandoli
in causa su alcune domande chiave: quale pae-
saggio abbiamo? da quale paesaggio veniamo?
verso quale paesaggio stiamo andandor quale
paesaggio vogliamor L’attivita di partecipazione
alle scelte e alla gestione dei luoghi ¢ complessa



e in sperimentazione in ogni Paese aderente alla
CEP. Richiede informazione, ma anche sensibi-
lizzazione dei cittadini, dei tecnici, degli ammi-
nistratori, affinché scelte e azioni possano essere
assunte da tutti nella consapevolezza delle impli-
cazioni a breve e lungo termine.

Non ¢ un richiamo solo alla popolazione locale,
ma anche alle genti lontane e a quelle che entrano
temporaneamente in contatto con i luoghi: pae-
saggio ¢ patrimonio comune € risorsa per tutti e
fondamento per la loro identita. La strategia del-
la partecipazione attiva delle popolazioni ¢ stata
rafforzata e sviluppata, sempre in Europa, dalla
Convenzione guadro sul valore dell'eredita culturale per
la societa (Faro 2005), per cui la conoscenza e 'uso
dell’eredita culturale (fra cui il paesaggio) rientra-
no fra i diritti e i doveri dellindividuo a prendere
parte alla vita culturale e a partecipare da pro-
tagonista come membro della societa civile. Fa
parte di tale processo culturale Iarticolazione, a
livello internazionale, del concetto di comunita,
tra “comunita naturali” legate a un territorio, a
una storia comune, a un gruppo etnico, e “comu-
nita patrimoniali” o “di eredita” che partecipano
a un processo di patrimonializzazione e possono
poi cessare di esistere (Expert meeting on Com-
munity Involvement in Safeguarding Intangible
Cultural Heritage, Tokyo 2006). L’Italia non ha
ancora concluso il processo di ratifica della Con-
venzione di Faro, ma i suoi principi gia da tempo
influiscono sulle politiche dei paesi indipenden-
temente dall’adesione ufficiale, come ¢ accadu-
to per la Convenzione europea del paesaggio.
Peraltro, anche a livello mondiale gia dall’inizio
del XXI secolo sono aumentate Convenzioni e
Documenti (UNESCO Convention Intangible Cul-
tural Heritage 2003, Diversity of Cultural expressions
2005, istruzioni per 1 Managment Plans dei siti del-
la WHList) che testimoniano la stessa temperie
culturale.

L’inserimento della dimensione paesaggio nelle
politiche territoriali alle diverse scale e nelle po-
litiche settoriali (in primis quelle rurali e quelle
delle infrastrutture) ¢ favorito dalla formulazione
e raggiungimento di “landscape guality objectives”,
che dovrebbero essere coerenti a tutte le scale
e basarsi sull’assunto che piano e progetto sia-
no non solamente compatibili, ma appropriati ai
caratteri dei luoghi (Principio H delle Guidelines
2008 della CEP). In altri termini piani, progetti
e azioni devono partire dalla conoscenza dei luo-
ghi e dal rispetto per iloro caratteri specifici e per
quanto ereditato (come affermato dal Principio
B. sul “ruolo fondamentale della conoscenza”).
Si tratta di una conoscenza che riguarda sia gli
aspetti fisici dei caratteri naturali e antropici nella
loro interrelazione sistemica, sia la percezione,
intesa come percezione dei significati e dei valori
sedimentati e contemporanei che le popolazio-
ni attribuiscono ai luoghi, non tanto sensoriale
(che pure esiste). 1l lavoro a livello locale ¢ una

sfida strategica. Peraltro in Italia la finalita prin-
cipale della ‘Relazione Paesaggistica’ (DPCM
12/12/2005) era proptio quella di richiamare gli
attori sulla necessita di pensare sempre in ter-
mini di progetto di paesaggio - non d7 progetto
¢ paesaggio o di progetto nel paesaggio. E una
necessita comune anche a molti altri paesi euro-
pei che rispondono con strumenti simili e una
pratica proattiva di supporto agli attori.

E’ noto che lintegrazione del tema paesaggio
con la pianificazione urbanistica e territoriale im-
plica, dal punto di vista operativo, azioni a volte
di salvaguardia, a volte di qualificazione e inno-
vazione, a volte di riqualificazione (CEP art.5b),
in genere tutte compresenti in uno stesso luogo,
anche se in misura diversa, e a qualsiasi scala si
lavori; allo stesso tempo richiede capacita di ge-
stione nel tempo e monitoraggio delle trasfor-
mazioni, oltre che il coinvolgimento degli attori
per essere efficace. Molti Paesi europei stanno
lavorando su questo tema strategico, strettamen-
te connesso anche allo sviluppo economico ba-
sato su quello che viene indicato come capitale
territoriale. Richiede oggi in Italia soprattutto
un rinnovamento profondo degli strumenti at-
tuali della pianificazione, in particolare a livello
comunale, per inglobare le tematiche paesaggi-
stiche nella conoscenza, nelle normative e nelle
sue forme di restituzione e comunicazione, nel
monitoraggio della loro efficacia. E” un proces-
so di cambiamento in cui, ancora una volta, ¢
fondamentale la consapevolezza degli attori, da
conseguire attraverso azioni complementari di
sensibilizzazione, aggiornamento e formazione
di tecnici e utenti, oltre che dal confronto con
quanto in corso in altri Paesi.

I’Ttalia ha firmato nel 2000 e ratificato nel 2006
la CEP, peraltro introducendo gia nel 2004, nel
Codice dei Beni culturali e del Paesaggio, dei
principi ad essa coerenti. Il passaggio da una po-
litica di tutela di luoghi eccezionali alla qualita di
tutto il territorio attraverso la dimensione pae-
saggistica proposta dalla CEP ¢ un processo in
corso anche negli altri Paesi europei; non ¢ rag-
giungibile in tempi brevissimi e si fonda su una
comprensione, comunicazione ed emulazione di
quanto di positivo ¢ stato raggiunto, oltre che
dall’analisi attenta delle difficolta e delle motiva-
zioni che si incontrano a livello nazionale, regio-
nale e locale.
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Guidelines for the implementation of the European Landscape Convention, 2008

Estratto dalle Linee guida per Uimplementazione della Convenzione Europea del Paesaggio, 2008. Recommendation CM/
Rec(2008)3 of the Committee of Ministers.

“Part I — General principles
The general principles are designed to provide guidance on some of the fundamental artiche of the Euro-
pean Landscape Convention.

I.1. Issues covered by general principles

A.Consider the territory as a whole

The convention applies to the entire territory and covers natural, rural, urban and peri-urban areas. It inclu-
des land, inland water and marine areas. It concerns landscapes that may be considered outstanding as well
as everyday and degraded landscapes.

B. Recognise the fundamental role of knowledge

The identification, description and assessment of landscapes constitute the preliminary phase of any land-
scape policy. This involves an analysis of morphological, archaeological, historical, cultural and natural cha-
racteristics and their interrelations, as well as an analysis of changes. The perception of landscape by the
public should also be analysed from the viewpoint of both its historical development and its recent signi-
ficance.

C. Promote awareness
Active public involvement means that specialised knowledge should be accessible to all, that is, it should be
easily available, structured and presented in a way understandable even by non-specialists.

D. Define landscape strategies

Each administrative level (national, regional and local) should draw up specific and/or sectoral landscape
strategies within the limits of its competences. These are based on the resources and institutions which,
when co-ordinated in terms of space and time, allow policy implementation to be programmed. The vatious
strategies should be linked by landscape quality objectives.

E. Integrate the landscape dimension in territorial policies
The landscape dimension should be included in the preparation of all spatial management policies, both
general and sectoral, in order to lead to higher-quality protection, management or planning proposals.

F. Integrate landscape into sectoral policies

Landscape should be fully taken into account via appropriate procedures allowing systematic inclusion of
the landscape dimension in all policies that influence the quality of a territory. Integration concerns both
the various administrative bodies and departments on the same level (horizontal integration) and the various
administrative bodies belonging to different levels (vertical integration).

G. Make use of public participation

All action taken to define, implement and monitor landscape policies should be preceded and accompanied
by procedures for participation by members of the public and other relevant stakeholders, with the aim of
enabling them to play an active role in formulating, implementing and monitoring landscape quality objecti-
ves.

H. Achieve landscape quality objectives

Every planning action or project should comply with landscape quality objectives. It should in particular im-
prove landscape quality, or at least not bring about a decline. The effects of projects, whatever their scale, on
landscape should therefore be evaluated and rules and instruments corresponding to those effects defined.
Each planning action or project should not only match, but also be appropriate to the features of the places.

L. Develop mutual assistance and exchange of information

Information exchange, the circulation of theoretical, methodological and empirical ideas between landscape
specialists and learning from these experiences are of fundamental importance in ensuring the social and
territorial relevance of the European Landscape Convention and in achieving its objectives.”




Dalle Leggi del 1939 al Codice dei Beni
Culturali e del Paesaggio

Sandro Amorosino | Membro dell’Osservatorio Nazionale per la qualita del paesaggio, Ordinario di Diritto dei

Beni Culturali - UniNettuno

Nella L. 1497/1939 il paesaggio si identificava
con le bellezze naturali, secondo una concezione
estetica: la tutela era posta a presidio del bello.
All’evoluzione di questa concezione del paesag-
gio hanno concorso piu fattori: innanzitutto eco-
nomico-sociali, in secondo luogo culturali e, in
terzo luogo, di concezioni giuridiche.

I fattori economico-sociali sono riconducibili
alla trasformazione del nostro Paese da agricolo
ad industriale, con I'espansione delle citta e degli
abitati in genere, la proliferazione delle industrie,
la realizzazione di grandi opere pubbliche (ad
esempio: autostrade) e di grandi poli industria-
li, successivamente il turismo di massa e, piu di
recente, la terziarizzazione del territorio, soprat-
tutto mediante la realizzazione di maxi centri
commerciali.

I’espansione urbana e le trasformazioni degli as-
setti ed usi del territorio, unitamente alle spinte
della speculazione edilizia, hanno esercitato una
pressione crescente, sovente un’aggressione, sul pa-
esaggio, insufficientemente difeso dai vzncoli, an-
che a causa della gracilita di strutture delle so-
printendenze.

L’imposizione dei vincoli paesistici ¢ avvenuta in
modo diseguale e casuale nel territorio nazionale,
senza — alla base — alcun programma di cono-
scenza sistematica del paesaggio, pur inteso tra-
dizionalmente come bellezze naturali. Soprattut-
to ¢ stata deficitaria la gestione dei vincoli, caso per
caso ed in modo disomogeneo (perché a taluni
eccessi di rigorismo hanno fatto da contrappeso,
piu frequentemente, compromessi “al ribasso”
con le esigenze di sviluppo edilizio).

E da aggiungere che il solo strumento idoneo a
dare disciplina a contesti paesistico-territoriali un
po’ pitt ampi — “le bellezze d’insieme” — vale a
dire il piano territoriale paesistico, ¢ stato quasi
totalmente inutilizzato.

Le ripercussioni sul paesaggio delle trasforma-
zioni territoriali e I'ampliamento di prospetti-
ve per la sua analisi — essenziale per un’efficace
azione di tutela — hanno trovato riscontro in uno
dei giuristi piu colti, Alberto Predieri, il quale,
nel 1969, pubblico un fondamentale studio nel
quale, sulla base di vaste letture interdisciplinari,
reinterpretava il “Significato della norma costituzio-
nale sulla tutela del paesaggio”, coniando la formula

di sintesi secondo cui il paesaggio ¢ la “forma
del Territorio” — quale risulta dall’interazione
tra attivita umane, contesto fisico (il territorio) e
fattori ed eventi naturali — sottolineando come,
soprattutto nel nostro Paese, le forme visibili del
territorio riflettano le civilta che vi si sono, nei
millenni, storicamente insediate, e pervenendo
gia allora alla conclusione che il paesaggio ¢ una
componente del patrimonio culturale.

La tutela dell’art. 9 della Costituzione deve quin-

di estendersi a tutte le parti del territorio che

presentino forme di particolare significativita.

Ne consegue, ad esempio, I'indistinguibilita tra

paesaggio extra-urbano e paesaggio urbano, in

quanto non si puo distinguere la citta dal suo
contesto.

Nel 1985 — ad opera di Giuseppe Galasso — fu-

rono introdotte rilevanti novita, che retroagiro-

no sulla nozione giuridica di paesaggio sia sui

rapporti tra gli istituti principali della materia: i

vincoli e il piano paesistico.

La funzione originaria del vincolo della L.

1497/1939, concepito per dimensioni e prospet-

tive spaziali limitate, venne forzata ampliando-

ne la portata a dimensioni spaziali molto vaste,
spesso di migliaia di ettari.

Le innovazioni principali della L. 431/1985 fu-

rono due, strettamente interconnesse:

e La creazione di un secondo tipo di vincol, ri-
spetto a quello originario, previsto dalla L.
1497/1939;

* La prescrizione della redazione, da parte
delle Regioni, di un piano paesistico o di un
piano territoriale con specifica considerazio-
ne dei valori paesistici.

La prima innovazione consisté nell’assoggettare
a vincolo paesistico, direttamente ad opera della
legge (ex /lege), in quanto ritenute di particolare
interesse, una serie di categorie di contesti terti-
toriali (ad esempio: le fasce costiere, le rive dei
laghi e dei fiumi, i territori di alta montagna, i
parchi e le riserve, le zone di interesse archeo-
logico). Per tutti i territori compresi in ciascuno
dei tipi di contesti sopraelencati non € pit neces-
sario uno specifico provwedimento di vincolo, ma la
loro natura di beni paesaggistici ¢ stabilita, in via
generale, dalla legge.

La L. 431/1985 — ampliando la tipologia e I’e-
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stensione spaziale dei beni paesistici —investi lar-
ga parte del territorio italiano (c’¢ chi ha stimato
che tra vincoli del primo e del secondo tipo sia
“coperto” circa il 50% del nostro Paese).
Cio ha posto in primo luogo il problema di /o-
calizzare e delimitare le aree assoggettate a vincoli
ed in secondo luogo la necessita di dare a vincoli
cosl estesi una puntuale disciplina di contenuto.
La seconda fu I’'obbligo, per le Regioni, di sotto-
potre “a specifica normativa d’uso e di valorizzazione
ambientale il relativo territorio mediante la redazgione
di piani paesistic” entro il termine del 31 dicem-
bre 1986 (obbligo tuttora ignorato dalla grande
maggioranza delle Regioni, con qualche segnale
regressivo).
La doppia innovazione produsse un forte contrac-
colpo sulla stessa nozione giuridica di paesaggio:
non si trattava pit di aree relativamente circo-
scritte, caratterizzate da bellezze individue o
d’insieme, ma di parti, talvolta maggioritarie, di
ciascun territorio regionale.
ConlaL.431/1985 era dunque venuto in rilievo,
come oggetto di tutela e di valorizzazione, il va-
lore paesistico della forma visibile di aree vaste del
territorio Le “ricadute” di questo decisivo pas-
saggio dell’evoluzione normativa furono princi-
palmente tre:

1. La concezione di paesaggio integrale (di
Predieri) si affermo definitivamente avendo
trovato pieno riscontro, ormai, nel diritto
positivo;

2. 1l rapporto tra paesaggio e territorio e — in
termini giuridici — tra funzione di tutela del
paesaggio e funzione di disciplina urbanisti-
ca (a scala comunale) e territoriale (di area
vasta) divenne di complementarieta, pur nella
perdurante, netta distinzione dei due inte-
ressi pubblici: paesistico ed urbanistico;

3. Mutarono anche, rispetto al passato, il peso
ed il ruolo rispettivi dei vincoli e del piano
in quanto — almeno nel wodello normativo — il
piano divenne il secondo pilastro del sistema
con la funzione di dare tutela, con diversi
gradi di “intensita”, a tutte le aree ritenute di
rilevanza paesistica.

Veniamo al Codice dei beni culturali e del pa-

esaggio Dlgs 42/2004. Le principali innovazioni

hanno riguardato:

1. La netta distinzione (introdotta nel secon-
do decteto correttivo, n. 63/2008) tra due
nozioni giuridiche: quella di ben: paesaggistici
(coincidenti con i beni vincolati) e quella, pz
ampia, di paesaggio;

2. D’affiancamento alla tutela di una seconda
macrofunzione, complementare, la valoriz-
zazione (che ¢ stata specificamente riferita
al paesaggio con il decreto correttivo, n.
157/2006);

3. Il mutamento di funzione del vincolo, che
da provvedimento meramente procedurale,
che obbliga a munirsi di autorizzazione, ¢

divenuto provvedimento sostanziale, perché
deve contenere precise prescrizioni di uso
dei beni vincolati;

4. La modificazione — di conseguenza — della
funzione dell’autorizzazione paesaggistica,
divenuta in prospettiva meno discrezionale;

5. La modificazione — riflesso della distinzione
tra beni paesaggistici e paesaggio — dei rap-
porti tra Stato e Regioni per quanto attiene
alle funzioni legislative ed amministrative, sia
di tutela che di valorizzazione le quali postu-
lano la collaborazione tra i due enti (ed anche
gli enti locali);

6. La modificazione delle procedure e dei con-
tenuti precettivi dei piani paesaggistici, quali
possono — ora — anche individuare w/teriori
beni da dichiarare di pubblico interesse, ma
anche aree compromesse ¢ degradate a regi-
me semplificato;

7. La modificazione del sistema sanzionatotio.

Questo ¢ il modello normativo, la sua efficacia

operativa molto dipende dalla capacita di appli-

carlo che ha e avra ’Amministrazione preposta
alla tutela, della quale non si puo non evidenzia-
re la necessita di un adeguato rafforzamento, ma
anche dalla diffusione di una sempre piu generale
acquisita consapevolezza collettiva del valore del

paesaggio.



I1 Paesaggio in Italia e il Codice dei Beni
Culturali e del Paesaggio

Roberto Banchini | Dirigente Servizio 1/, Tutela del Paesaggio — DG ABAP — MiBACT

11 Codice dei beni culturali, pur tributario del pre-
cedente ordinamento (la Legge 29 giugno 1939,
n. 1947, e 'importante estensione di quest’ultima
che fu la legge 8 agosto 1985, n. 431 - c.d. “Ga-
lasso), nel quale ¢ fortemente incardinato, con-
tiene rispetto ad esso alcuni significativi elementi
di novita che, sinteticamente, possono ricondursi
a quattro ambiti tematici. Il primo ¢ individua-
bile nel concetto stesso di paesaggio, i restanti
tre attengono al rinnovato quadro dei vincoli, alla
pianificazione paesaggistica e all’autorizzazione
paesaggistica.

Per il quadro dei vincoli rimando al contributo
autorevole sotto il profilo giuridico di Sandro
Amorosino, per la pianificazione paesaggistica ed
il procedimento di autorizzazione alle specifiche
sezioni del Rapporto.

Appare utile invece sviluppare qui, tra i testi di
premessa, una riflessione sui significativi ele-
menti di novita introdotti dal Codice, sul piano
culturale oltre e piu che tecnico-giuridico, in ri-
ferimento al concetto di paesaggio, cosi come
emergono dall’esame degli enunciati generali.
Detti enunciati sono rinvenibili innanzitutto
nella Parte Prima (Disposizioni generali, art. 3):
“sono beni paesaggistici gli immobili e le aree ...
costituenti espressione dei valori storici, culturali,
naturali, morfologici ed estetici del territorio”.
E, quindi, in apertura della Parte Terza (Beni
paesaggistici), ove 'art. 131 specifica piu com-
plessivamente che “per paesaggio si intende il
territorio espressivo di zdentita il cui carattere de-
riva dall’agione di fattori naturali, wmani e dalle loro
interrelazioni”, e che “il Codice tutela il paesaggio
relativamente a quegli aspetti e caratteri che co-
stituiscono rappresentazione materiale e visibile
dell’identita nazionale, 7z guanto espressione di valori
culturaly’”.

Al riguardo va subito notato che, ancora nel pre-
cedente Testo Unico (D.Lgs 490/99), il corpus
normativo dedicato al paesaggio (Titolo 1I) re-
cava lintestazione “Beni paesaggistici e ambien-
talf”’, per poi utilizzare esclusivamente, nel primo
fondamentale articolo introduttivo (n. 138), la
categoria dei beni ambientalr; 1a stessa del resto che
venne utilizzata per la denominazione dell’attua-
le MiBACT all’atto della sua istituzione nel 1975
(Ministero per i beni culturali e ambientali), stan-
te la decisione assunta da Giovanni Spadolini di

non introdurvi, per 'appunto, il termine “pae-
saggio”.

Si tratta di una questione tutt’altro che nomina-
listica, e significativamente rappresentativa del
dibattito allora in atto e dei suoi esiti successivi,
fino all’attualita: la posizione spadoliniana - anti-
cipata del resto dalla Commissione Franceschini
del 1967, e mutuata dalla cultura nazionale piu
avvertita - nasceva dalla critica (anche troppo
aspra, in verita) che, a partire soprattutto dalla
meta degli anni Sessanta del secolo scorso, era
andata appuntandosi sulla legge del 1939, rite-
nuta troppo estetizzante e, appunto, “crociana”,
informata da una accezione del paesaggio inte-
so come “quadro” e “panorama”, dunque mera
apparenza, ¢ basata conseguentemente su di una
concezione della tutela di tipo puntiforme, limi-
tata ai soli siti di eccezionale rilevanza; critica che
era andata di pari passo con la riflessione sto-
riografica che, nel leggere invece zutto il territo-
rio come “capillarmente intessuto di passato, di
opere umane, di lavoro e di testimonianze del
lavoro” (A. Emiliani, 1974), era approdata (pa-
rallelamente al progressivo ampliarsi del concet-
to di bene culturale fino a comprendervi, come
noto, i prodotti della “cultura materiale”) a pre-
diligere la categoria di ferritorio storico-culturale o, in
alternativa, quello di ambiente (non tanto, o non
solo - si badi - in senso ecologico, ma piuttosto
come contesto a cui ogni bene culturale ¢ legato
da una fitta trama di relazioni), e quasi a rendere
desueto - se non sconveniente - 'uso stesso del
vocabolo “paesaggio”.

Ma proprio I'accento posto sull’opera di trasfor-
mazione dell’originario habitat naturale svolto
dalle societa umane ha poi condotto, piu di re-
cente, ad una diffusa e piuttosto unanime ride-
finizione/rivalutazione del vocabolo medesimo:
cio in virtt, appunto, della sua polisemia, grazie
alla quale esso risulta idoneo ad esprimere la
complessa, stratificata e secolare sintesi di Na-
tura ¢ Cultura che segna larga parte del territorio
italiano (inglobando dunque il concetto di terri-
torio storico-culturale, che resta un’acquisizione
fondamentale e ineludibile) senza ignorarne, al
contempo, gli aspetti percettivi/interpretativi (e,
perché no, estetici), depurati del riduttivo vec-
chio vedutismo e da intendersi nel senso ampio
e complesso di percezione culturale.

33



34

Come ¢ stato acutamente osservato, la sog-
gettivita “che sembrava poter essere espunta
dall’analisi scientifica del paesaggio, ¢ riemersa,
paradossalmente, proprio in esito ad essa” (R.
Gambino, 1997); posto l'accento sull’womo che
trasforma i luoghi, infatti, molti filoni di ricerca
hanno riproposto all’attenzione — inevitabilmen-
te — anche Puomo che legge i luoghi: basti citare,
anche a voler prescindere dalla riconsiderazione
degli aspetti propriamente estetici del paesaggio
propugnate, ad esempio, dalle note posizioni di
Rosario Assunto, gli studi sugli aspetti psicologi-
ci della visione (Gestaltpsychologie), gli apporti
dell’antropologia (territorio come natura uma-
nizzata secondo una ideologia, una visione del
mondo) e della semiologia (territorio come in-
sieme di segni analizzabili individuando i relativi
codici di lettura, propri del gruppo sociale che
I’ha espresso) o - ancora - gli apporti della co-
siddetta geografia umanistica e, piu in generale,
di quell’approccio storiografico - in cui essa si
inscrive - riconducibile alla scuola francese della
cosiddetta nonvelle histoire.

E’ in definitiva, sempre attualissima, la lezione di
Lucio Gambi e del suo breve, ma denso saggio
del 1961 («Critica ai concetti geografici di pae-
saggio umanoy): per “capire” il significato di
un paesaggio l'attenzione va spostata dalla mera
descrizione dei caratteri morfologici e cartogra-
fabili del territorio allo studio dei fattori umani
che, pur non ricadendo sotto la percezione dei
sensi, svolgono un ruolo chiave, anche piu dei
fattori biofisici, nel determinare quegli stessi
caratteri: assetti socio-economici, miti religiosi,
costumi giuridici, tecniche di coltivazione, ecc.
E piuttosto agevole, a questo punto, nel ricono-
scere nell’attuale Codice il riverbero del processo
di elaborazione culturale che, in uno sforzo di
estrema sintesi, si ¢ fin qui ripercorso (senza di-
sconoscere ovviamente il tributo che esso deve
alla Convenzione Europea del Paesaggio — basti
citare, di questa, lart. 1, lettera a: “ ‘Paesaggio’
designa una determinata parte del territorio, cosi
come ¢ percepita dalle popolazioni, 7/ cui carattere
deriva dall azione di fatti naturali ¢/ o umani e dalle loro
interrelazioni) quale “valore” si inveri nel nostro
territorio, ed entro quali orizzonti si collochi I'a-
zione di tutela che la nostra Amministrazione ¢
chiamata a compiere: sollecitare e diffondere la
consapevolezza che il territorio del nostro paese
si pone, ovunque, come sede di una secolare in-
terazione fra dato naturale e azione umana che vi
ha depositato, con straordinaria ricchezza, le sue
tracce stratificate trasformandolo in un prezioso
palinsesto, e che ha originato quella altrettanto
straordinaria corale gpera fignrativa che ¢ ancora,
nonostante le tante ferite subite, il paesaggio
italiano; invitando dunque a tener ben presente
che, operando su/ e nel paesaggio, si interviene
su di un bene primario del Patrimonio cultura-
le della Nazione (espressamente protetto dalla

Carta Costituzionale, art. 9), anzi sul bene che ne
costituisce il fondamento identitario, e che tutti
gli altri beni culturali “contiene” e riassume, of-
frendo loro quella trama complessa di relazioni
(non solo in senso fisico) senza la quale essi per-
derebbero, almeno in parte, di significato.

Cio chiama dunque in campo, innanzitutto, il
tema della sensibilita e della consapevolezza col-
lettive; e quindi, in stretta connessione, il tema del
coinvolgimento di quanti — professionisti, ammi-
nistratori locali — piu direttamente portano la re-
sponsabilita degli interventi che intervengono a
trasformare il territorio: in tal senso il MiBACT
ha offerto un contributo significativo con la mes-
sa a punto delle linee guida per la progettazione
di interventi adeguatamente inseriti nei contesti
paesaggistici contenute nel D.P.C.M. 12.12.2005
@il cui allegato tecnico definisce i criteri di re-
dazione della “Relazione paesaggistica”), tese a
diffondere quella sensibilita ai valori ambientali,
storico-culturali e paesaggistici del nostro territo-
rio che — va riconosciuto —non ¢ sempre presente
nelle scelte generali di gestione e di pianificazio-
ne, ma anche nella pit minuta prassi professiona-
le, e quindi a promuovere un salto di qualita, sul
piano culturale innanzitutto, e poi metodologico
e operativo, nell’approccio alla progettazione.

Si tratta, in altri termini, dell’invito a progettare
le trasformazioni del territorio superando l'ac-
cezione puramente quantitativo-funzionalista
con cui ad esso guarda, in genere, la tradizionale
strumentazione urbanistico-edilizia (senza nulla
togliere, con cio, ai casi di pianificazione piu av-
vertita, che non mancano), ed a tenere presente,
invece, quel valore di bene culturale primario, che
tutti gli altri beni culturali contiene e raccorda,
che esso rappresenta, e su cui fin qui ci siamo
ampiamente soffermati: cio, va ben chiarito, non
propugna un generale fermo delle trasformazioni
o il congelamento dello status quo (il che, del re-
sto, sarebbe antistorico quanto irrealistico, stante
P’ampiezza e la dinamica dei processi socio-eco-
nomici che sul territorio hanno sede), ma vuole
richiamare appunto ad una attenta consapevolez-
za - nel progettare le trasformazioni - dei valori
espressi dal contesto in cui si intende operare, in
base al quale andranno calibrati e modulati gli in-
terventi da porre in atto, inquadrabili in una vasta
gamma che puo andare dalla conservazione e dal
“restauro” di paesaggi di particolare pregnanza
storica e figurativa fino all'introduzione di modi-
ficazioni anche consistenti dei luoghi, ed alla pro-
gettazione, quindi, di un “nuovo paesaggio”; ma
¢ necessario che cio avvenga nella attenta consa-
pevolezza di cosa si sostituisce o trasforma; e in
una linea di coerenza, o almeno di dialogo, con
quegli elementi strutturanti e di “lunga durata”
che sono sempre riconoscibili nella vicenda sto-
rica di ogni territorio, e che svolgono un ruolo
fondamentale nel connotarne l'identita: il tutto,
in definitiva, nell’ottica di quella pianificazione



paesaggistica diffusa e di quella “qualita nel pa-
esaggio quotidiano” - nei luoghi di vita di tutti
noi, in altri termini - che la Convenzione Euro-
pea del Paesaggio indica come obiettivo per tutte
le trasformazioni territoriali e anche per 1 territori
degradati, ponendo anzi fortemente ’accento sul
tema della loro riqualificazione e del loro recu-
peto.

Il messaggio da veicolare ¢ che la degradazio-
ne del paesaggio - il cui valore va considerato
anche sotto il profilo economico (¢ fin troppo
ovvio richiamare le potenzialita offerte alle atti-
vita turistiche) - , indotta da interventi errati ¢
da politiche poco attente alla sostenibilita delle
trasformazioni attuate, altro non ¢ che il miope
sperpero di una risorsa preziosa e non facilmente
riproducibile.
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L attnazione della Convenzione Enropea del Paesaggio in Italia: Iinpegno del MiBACT

Conseguentemente alla ratifica nel 2006 della CEP, il Governo Italiano ha introdotto il Trattato europeo nel
cotpus legislativo nazionale con modifica dell’art. 132 del D.Lgs 42/2004 (di seguito Codice) con il D.Lgs
63/2008, che richiama la CEP stessa riguardo la ripartizione delle competenze in materia di Paesaggio, at-
tribuite formalmente al MiBACT: “La ripartizione delle competenge in materia di paesaggio é stabilita in conformita ai
principi costituzionals, anche con riguardo all applicazione della Convenzione enropea sul paesaggio |[...] e delle relative norme di
ratifica ed esecuzione’. In attuazione della CEP e come previsto dal Codice, al MiBACT ¢ demandato il compito,
nell’ambito delle proprie competenze, di tutela e valorizzazione del paesaggio, con lo svolgimento di un ruolo
attivo e propositivo nella programmazione e attuazione delle politiche che interferiscono con il paesaggio sia in
sede nazionale che regionale, al fine di “integrare il paesaggio nelle politiche di pianificazione del territorio, urbanistiche e
in quelle a carattere culturale, ambientale, agricolo, sociale ed econonrico, nonché nelle altre politiche che possono avere un‘incidenza
diretta o indiretta sul paesaggio”.

In tale ambito, il MiBACT ha fornito un proprio contributo gia dal 2010 per I’attuazione in Italia della Rac-
comandazione 2002/413 CE pet la Gestione Integrata delle Zone Costiete e pet Iattuazione della Direttiva
2008/56/CE, che istituisce un quadro per 'azione comunitatia nel campo della politica per "ambiente matino
(Direttiva Quadro sulla Strategia per I'’Ambiente Marino), per poi trovarsi in numerose commissioni, tavoli tecnici e
organismi istituiti da altre strutture governative centrali con un ruolo sempre piu riconosciuto ed affermato.
Le competenze proprie del MiBACT riguardanti le autorizzazioni paesaggistiche, con il Codice dell’Ambiente
hanno rivestito un ruolo piu impegnativo e nel contempo propositivo che si estrinseca attraverso la valutazione
di piani e programmi e di grandi progetti, condotta congiuntamente col MATTM, ai fini della loro sostenibilita
e ammissibilita nel contesto di appartenenza.

In attuazione dell’art.6 della CEP “Misure specifiche” il MiBACT ha svolto e svolge numerose attivita.
Relativamente a quanto enunciato alle lettere c. (Individnazione ¢ valutagione), d. (Obiettivi di qualita paesaggistica)
ed e. (Applicazione), le strutture ministeriali hanno profuso un grande impegno e ancora oggi sono impegnate
nelle attivita di Co-pianificazione con le Regioni, con la consapevolezza del ruolo fondamentale assunto dalla
pianificazione del paesaggio per la tutela del patrimonio culturale, affermando nei tavoli di lavoro congiunto
con le Regioni i principi della CEP e nel rivendicare il paesaggio come bene comune da tutelare e valorizzare,
sovraordinato ad interessi di singoli o spinte locali di carattere economico.

Per quanto riguarda invece le azioni volte alla lettera b. (Formagione), il MiBACT si relaziona costantemente con
mondo dell’Universita e della Ricerca, Ordini professionali e Associazioni, intervenendo a convegni e seminari
riguardanti i temi aperti sul paesaggio o in attuazione di progetti di ricerca, attraverso la redazione di linee guida
finalizzate a superare le criticita derivanti dalle articolazioni delle realta paesaggistiche nel territorio italiano o
dai differenti approcci alla tutela del paesaggio, derivanti anche dal prevalere di accezioni (piuttosto che altre),
del concetto di paesaggio, e che hanno influenzato ed influenzano le politiche regionali o locali in tale settore,
inducendo il MiBACT a svolgere anche un ruolo di coordinamento e orientamento a scala nazionale.

Tale diversita ¢ risultata evidente durante il convegno “Paesaggio 1507, realizzato dall’Universita degli Studi
‘Mediterranea’ di Reggio Calabtia con patrocinio e collaborazione del MiBACT, svolto in occasione del 150°
Anniversario dell’Unita d’Italia, e che ha avuto come esito delle discussioni dei tavoli di lavoro la sottoscrizione
della “Carta dello Stretto di Messina” in cui viene sottolineato il valore identitario e culturale del paesaggio,
richiamando i contenuti della CEP.

Riguardo la messa in atto di quanto indicato nell’art. 6 della CEP, alla lettera a. (Sensibilizzazione), 1 MiBACT con
il Consiglio d’Europa si ¢ impegnato per la creazione di un’occasione di rilancio della Convenzione a livello so-
vrannazionale con la Celebrazione a Firenze del decennale dell’apertura alla firma della CEP. La Celebrazione ¢
stata accompagnata dalla creazione di un sito web che costituisce ancora oggi un archivio di tutti i contributi dei
convenuti, personalita di livello internazionale che si sono distinte nella cultura del paesaggio. I’evento ¢ stato
sede di confronto e dibattito col coinvolgimento anche di esperti italiani, che gia avevano dato un significativo
ed importante contributo nella redazione del testo della CEP stessa, oltre che di conferma dei contenuti della
Convenzione, cosi come successivamente messi a punto e esplicitati nelle raccomandazioni del Consiglio dei
Ministri del Consiglio d’Europa.

In applicazione di quanto indicato dall’art. 8 della CEP (Assistenza reciproca e scambio di informazionz) i1 MiBACT
ha garantito la propria partecipazione alle occasioni di confronto sulla CEP con la presentazione di contributi
alle Conferenze degli Stati Membri del Consiglio d’Europa sulla Convenzione Enropea del Paesaggio, appuntamenti biennali
istituiti dal COE che si svolgono a Strasburgo, finalizzati al monitoraggio dello stato di attuazione della CEP
nei Paesi sottoscrittori.

11 MiBACT ha anche partecipato a numerosi Ateliers e Workshops sul Paesaggio, organizzati per assicurare
lo scambio di esperienze riguardanti ’affermazione dei valori della CEP tra le Parti firmatarie, organizzati dal
COE per specifiche tematiche.

Tra le attivita in itinere per I'attuazione del citato nell’art. 6 della CEP, alla lettera b., il MIBACT, recepen-
do anche la Raccomandazione del Consiglio dei Ministri del Consiglio d’Europa (Recommandation CM/
Rec(2014)8), ha avviato il progetto “Raccontami un paesaggio” per 'educazione al paesaggio rivolto ai bambini
dai 6 ai 10 anni, seguendo percorsi sperimentali i cui esiti saranno oggetto del documento italiano che sara
presentato nell’ottobre del 2019, in occasione della realizzazione in Calabria della riunione degli Ateliers del
Consiglio d’Europa.



Per quanto riguarda I’attuazione dell’art.11 della CEP, Premio del Paesaggio del Consiglio d’Europa, il MI-
BACT ha partecipato a tutte le edizioni del concorso, recependo l'invito di presentare le proprie candidature.
La procedura di selezione della candidatura italiana al Premio Europeo per le sue modalita di divulgazione,
costituisce una delle applicazioni della Convenzione, non solo in quanto mette in pratica I'art.11, ma anche in
quanto si ¢ voluto strutturarla in maniera tale che essa si configuri in quanto occasione di apertura nei confronti
dei soggetti che operano nel territorio nazionale, attraverso la comunicazione e quindi la diffusione dei principi
della Convenzione, riconoscendo e promuovendo le buone pratiche attuate nel paesaggio che costituiscono le
varie forme in cui si attua nel nostro paese la cultura del paesaggio.

Orientamento questo che ha portato il MiBACT alla creazione di uno spazio nel sito web istituzionale dedicato
al premio (www.premiopaesaggio.beniculturali.if), dove ¢ possibile conoscere i progetti trasmessi al MiBACT stesso
nelle procedure svolte, iniziativa ripresa dal COE con la pubblicizzazione via web di tutte le candidature al
Premio trasmesse dagli Stati sottoscrittori con la creazione e istituzione dell*Alliance du Prix”.

Contributo del MiBACT alle Conferenze degli Stati Membri del Consiglio d’Europa sulla Convenzione Europea del Pae-
$aggio

2011. Criticita per il paesaggio connesse al recepimento della Dir. 2009/28/CE sulla promozione dell’'uso
dell’energia da fonti rinnovabili; Attivita svolte dal MiBACT nel tavolo interministeriale per la redazione del
DL del 10 settembre 2010, concernente le Linee Guida per la costruzione di impianti di produzione di ener-
gia rinnovabile; 2013. Valore etico degli interventi di valorizzazione del paesaggio, il caso delle azioni svolte
dall’Associazione Libera nel Corleonese in Sicilia; 2015. Attivita del MiBACT' per 'attuazione della CEP e
difficolta nella gestione del Paesaggio derivanti dalla definizione di ‘paesaggio’; 2017. Le recenti positive
evoluzioni per la politica del Paesaggio in Italia con la ricostituzione ed il concreto avvio dei lavori dell’Os-
servatorio Nazionale per la Qualita del Paesaggio.

1/ contributo del MiBACT agli Ateliers e Wokshops organizzati dal COE

2011, Evora, Portogallo. I contenuti della “Carta dello Stretto” e 'importanza dell’attuazione di azioni pilota
in zone che hanno subito forte pressione antropica, al fine di salvaguardare i valori paesaggistici sopravvissu-
ti, in particolare in ambito costiero ove le caratteristiche paesaggistiche rivelano specifici caratteri identitari,
come affermato dalle Convenzioni di Torremolinos, di Barcellona e dal Trattato di Madrid; 2012, Carbonia,
Italia. I valori paesaggistici ed identitari del paesaggio trasformato per mano dell’'uomo, il caso del Paesaggio
delle Cinque Terre; il positivo indotto economico e sociale nella promozione del turismo sostenibile, capace
di coniugare tutela e valorizzazione del paesaggio; 2012, Salonicco, Grecia. Strategie per la tutela dei paesaggi
e strumenti di tutela e di riconoscimento dei valori paesaggistici dei territori, a livello nazionale ed internazio-
nale (UNESCO); i valori paesaggistici e ambientali in armonica interazione nelle aree individuate come MAB
nell’ambito del Programma MAB-UNESCO; 2013, Cetinje, Montenegro. L'importanza della ricognizione
delle azioni di sviluppo sostenibile nei paesaggi, capaci di evidenziare oltre ai valori di carattere geo-fisico o
estetici anche i valori identitari riferiti alla storia socio-culturale dei luoghi; 2015, Andorra la Vella, Andorra.
Ruolo della Pianificazione Paesaggistica nelle esperienze di co-pianificazione con le Regioni, in particolare
per quanto riguarda 'esperienza condotta con la Toscana; 2016, Budapest, Ungheria. Le esperienze locali di
rigenerazione e restauro del Paesaggio recepite dagli strumenti di pianificazione, il caso del Parco dei Paduli
in Puglia.

Maria Maddalena Alessandro | Servizio 1, Tutela del Paesaggio — DG ABAP — MiBACT
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Les politiques paysagéres en Europe: vers
des conceptions harmonisées et des pratiques

Convergentes

Jean-Lauc Cabrit, Marie-Christine Sonlié, Jean-Pierre Thibanlt | Ministére de la Transition écologique et solidaire,

Francia (Ministére frangais chargé du paysage), Autenrs du Rapport «Démarches paysagéres en Europe»

LIspettorato generale del Ministero della Transizione
ecologica e soldale sta conducendo da diversi anni una
riflessione sulle politiche pubbliche del paesaggio; due rap-
porti hanno puntualizzato guesta riflessione: “Conoscere
il paesaggio per riconoscere il suo valore” (2011) ¢ “Pae-
saggio e piantficazione: per un piano d'azione nagionale”
(2014). E in fase di completamento una terza indagine
sugli approcei enropei in guesto settore, in vista del pos-
sibile adattamento di alcuni di essi al contesto francese.
Questi rapporti sono o saranno (entro la fine dell’anno
per il terzo) on-line sul sito dell’Lspettorato (wwmw.cgedd.
developpement-durable gonv.fr, sezione “1 Rapporti”). I/
testo seguente & un risultato diretto di quest’ultimo lavoro,
inigiato nell'antunno del 2016.

Le esperienze degli Stati e delle regioni mengionate nel
rapporto non sono esaustive e molte altre politiche sono
sviluppate a livello nagionale e regionale. Solo guelle men-
gionate sono state studiate finora, ma altri Stati o regioni
degli Stati sono in effetti molto attive.

Linspection générale du Ministere de la transition écol-
ogique et solidaire mene depuis plusienrs années une
réflexcion sur les politiques publigues du paysage; denx
rapports ont ponctué cette réflexion: «Connaitre le paysa-
ge pour en reconnaitre la valenry (2011) et «Paysage et
aménagement: pour un plan national d'actions» (2014).
Une troisieme enquéte est en cours d’achévement, portant
sur les démarches européennes en la matiere, en vue de la
possible adaptation de certaines d’entre elles an contexte
Sfrangais. Ces rapports sont ou seront (d'ici la fin de I'an-
née pour le 3¢) en ligne sur le site de Iinspection (www.
cgedd.developpement-durable gonv.fr, rubrigue «les Rap-
portsy). Le texte ci-apreés est directement issu de ce dernier
travail, entamé a l'automne 2016.

Les expériences des Etals et régions mentionnées dans le
Rapport ne sont pas exhaustives et de nombreuses antres
politiques se développent an niveau national et régional.
Seules celles qui sont mentionnées ont ét¢ jusqu’a présent
¢tudiés, mais d'antres Etats oun régions d’Etats sont en

effet trés actifs.

La signature de la Convention européenne du
paysage (CEP) semble avoir ouvert une phase
de convergence des politiques entre les Ftats eu-
ropéens dans ce domaine. Parmi les huit Etats ou
régions étudiés, les rapporteurs exposent ci-apres

quelques-unes des tendances identifiées, puis en
quoi selon eux la France s’inscrit ou non dans
ces tendances.

Le dépassement de I'approche purement patri-
moniale visant les paysages d’exception est le
premier point commun: le triptyque de la CEP
«protection, gestion et aménagementy parait bel et bien
s’étre mis en marche. Les états ont tous commencé
par protéger leurs paysages exceptionnels, mais ils sont
nombrenx d dépasser ce stade.

On constate en outre, concernant les paysages
«ordinairesy, des convergences significatives
dans le domaine des concepts, mais aussi des
politiques concretes qui en découlent.

Une harmonisation des conceptions dans le domaine du
paysage

Cette harmonisation semble a premiére vue por-
ter sur trois domaines principaux : la définition
du paysage, le primat de la connaissance pour
susciter les aménagements nécessaires, enfin la
formation de professionnels de la conception
paysagere.

La définition donnée du paysage par les négoc-
iateurs de la Convention traduisait un équilibre
subtil entre objectivation et prise en compte des
perceptions sociales: 'adhésion a un tel compro-
mis n’était donc pas acquise. Ot, on a pu consta-
ter que cette définition était adoptée presque mot
pour mot dans des Etats que leur trés ancienne
tradition culturelle paysagere aurait pu conduire
a préférer une expression plus traditionnelle.
Ainsi, au Royaume-Uni, 'agence Natural England
reprend textuellement la définition européenne
dans plusieurs guides pratiques. De méme, en
Italie, le site internet du Ministére des biens et
activités culturelles et du tourisme consacre un
onglet de premicre page a la définition donnée
par la CEP. Aux Pays-Bas, ' Agenda Landschap pu-
bli¢ par le gouvernement en 2008 pose la que-
stion: «qu’est-ce que le paysager» et y répond par
I’énoncé commenté de la définition européenne.
Par ailleurs, si ’Allemagne et I’ Autriche n’ont pas
signé la CEP, leur conception «objective» du pay-
sage inclut toutefois une dimension culturelle et
une participation citoyenne qui les rapproche de
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la définition commune.

Enfin, la Suisse, Etat a la charniére des traditions
latine et germanique est significativement passée
d’une vision «naturaliste» du paysage, énoncée
dans la «Conception Paysage Suisse» de 1997, a une
vision toute proche des principes de la CEP: «L_¢
paysage [...] nait de l'interaction entre des processus na-
turels, des facteurs socio-culturels et notre perception per-
sonnelle> peut-on lire dans la «stratégie paysage»
publi¢e des 2003, par 'Office fédéral de Ienvi-
ronnement (OFEV)L.

La seconde tendance qui se dessine, en termes
de concepts, est 'effort de développement de la
connaissance paysagere, comme étape préalable
de Iaction. Et ceci avec des méthodologies con-
vergentes, notamment l'utilisation presque par-
tout des notions d’unités paysageres, de structu-
res et d’éléments de paysage pour décrire les
strates géographiques et humaines du territoire
et les représentations sociales de ’espace.

Ainsi, au Royaume-uni, le Landscape Character As-
sesment (LCA), pierre angulaire des politiques du
paysage, a abouti a une carte nationale, dressée et
mise en ligne en septembre 2014, qui décrit 159
ensembles paysagers (landscape areas)’. En Belgi-
que, 'ouvrage «territoires paysagers de Wallonie»
(échelle 1/50.000¢) identifie 13 «ensembles pay-
sagers», chacun d’eux faisant 'objet d’une réal-
isation d’«Atlas» au 1/20.000e, qui comportent
une analyse approfondie des paysages, de leur
histoire et de leurs évolutions prévisibles. Parmi
d’autres en Espagne, la communauté autonome
Catalane a fait établir par son opérateur I'«Ob-
servatoire catalan du paysage» sept catalegs rég-
ionaux «documents descriptifs et prospectifs qui déterm-
inent la typologie des paysages, identifient lenrs valenrs et
proposent les objectifs de qualité a atteindre».
Troisieme tendance qui semble émerger, la for-
mation des paysagistes tend vers une affirmation
de spécificité professionnelle et un degré d’exi-
gence académique accrus. Cette tendance s’in-
scrit dans le cadre du systeme LMD (Licence,
Master, Doctorat) qui crée un cadre commun de
reconnaissance du niveau des études en Europe.
La formation en paysage a vu dans plusieurs états
le passage progressif d’un niveau de trois années
a un niveau de cing années d’études supérieures,
ce qui signifie que 'on cesse de considérer dans
ces Etats le paysage comme une activité «pro-
fessionnelle» nécessitant la mise en ceuvre de
savoir-faire techniques, mais comme un cursus
académique de droit commun. Le tableau reste
toutefois contrasté: dans les Etats d’Europe du
Nord, (Allemagne, Pays-Bas, Royaume-Uni) les
¢tudes en cing ans sont acquises depuis lon-
gtemps alors qu’a contrario, d’autres Etats comme
I’Espagne ou I'Italie n’ont pas encore mis en pla-
ce dans ce domaine un cursus spécifique dissocié
de l'architecture.

L’évolution des études d’architecte paysagi-
ste dans la communauté francaise de Belgique

est révélatrice; a Bruxelles et en Wallonie, deux
niveaux de formation sont désormais définis:
le «bachelier», en trois ans, orienté vers 1’archi-
tecture des jardins et des places publiques, puis
le mastere, en deux ans supplémentaires délivré a
I'issue d’'une formation universitaire permettant
d’appréhender «des processus complexes a diver-
ses échelles, formés aux approches multidiscipli-
naires»’. En Suisse, la formation des architectes
paysagistes est assurée par deux écoles: THEPIA
(Haute école du paysage, d’ingénierie et d’architecture de
Geneve) et THSR (Hochschule fiir Technik de Rap-
perswil) qui proposent toutes deux un Bachelor en
architecture du paysage en 3 ans, puis un «waster
en développement territoriak. Cette évolution reste
encore a mettre en ceuvre.

Définition commune progressivement appro-
priée, outils convergents de connaissance paysa-
gere, et «rapprochement par le haut» de la for-
mation des professionnels, ces harmonisations
conceptuelles ont logiquement comme conség-
uence une convergence des pratiques.

Une convergence des pratiques dans les huit pays étudiés
On a pu, au sein des Etats étudiés, identifier
au moins trois de ces convergences: le nombre
important d’énoncés stratégiques, que plusieurs
Etats ou communautés éprouvent le besoin de
formuler; le fait que le paysage s'impose comme
une dimension facilitatrice de politiques secto-
rielles; enfin le nombre croissant d’initiatives re-
montantes, issues des acteurs des territoires.

En premier lieu, au moins quatre des entités
étudiées ont mis en place des stratégies natio-
nales - ou régionales - qui combinent affichage
d’objectifs, priorités d’action, et cibles pour les
politiques menées.

Les modalités formelles de ces énoncés stratégiq-
ues vont de I’édiction d’une loi régionale (Catalo-
gne, 2005), a des déclarations gouvernementales
ou ministérielles: le Conseil Fédéral (gouverne-
ment) Suisse adopte ainsi en 2003 une résolution
«Paysage 2020»; aux Pays-Bas un «Agenda Land-
schapy est publié en 2008. Enfin I'lrlande se dote
en 2015 d’une «National Landscape Strategy». Cha-
cun de ces Etats mobilise 'ensemble des départ-
ements, ministéres ou agences au profit d’une
politique de qualité commune. Ainsi en Irlande
il est prévu d’identifier les politiques sectorielles
nationales ayant des conséquences paysageres
(Department specific landscape policy). La stratégie
Suisse met en exergue la contribution de chacune
des 13 politiques sectorielles identifiées qui vont
du tourisme a la défense, a I’énergic — notam-
ment hydroélectricité — et, plus classiquement, au
patrimoine culturel et a Pagriculture®.

En second lieu, dans plusieurs états ou régions, le
paysage est présenté comme une dimension féd-
ératrice et sans doute facilitatrice de politiques
sectorielles spécifiques, au-dela des questions de
planification urbaine avec lesquelles le lien est



presque partout établi de longue date.

En ce qui concerne, par exemple, Iagricultu-
re, plusieurs exemples réussis ont été observés.
Ainsi, la Suisse a institué des politiques de sub-
ventions directes a des projets collectifs d’agti-
culteurs a finalité explicitement paysagere. En
Irlande, des politiques paysageres agricoles parti-
cipatives ont été mises en place sur les 25 uplands
que compte I'lle. Enfin, en Italie, la politique des
«parcs agricoles» donne lieu a des initiatives de
rapprochement des exploitants avec les citadins
et de mise en valeur de productions a fort «con-
tenu paysagen.

De méme, une liaison forte entre le paysage et le
domaine de la santé publique est établie dans au
moins deux états: au Royaume-Uni, le Landscape
Institute a 1édigé une brochure, Public Health and
Landscape’, qui cite plusieurs exemples de réalisat-
ions paysageres ayant favorisé la qualité de air, la
dépollution des sols et de I'eau, ou encore I'exer-
cice physique. En Suisse, TOFEV a soutenu un
programme de recherche «& paysage a votre santéh
et la publication d’une brochure® a destination du
grand public qui présente le paysage «omme res-
source pour le bien-étren, du point de vue psychique,
physique et social.

Le paysage s’affirme ainsi non pas comme une
politique en soi, mais comme une dimension des
politiques sectorielles qui dépasse le simple «sup-
plément esthétique».

En troisieme lieu, la politique paysagere est de
moins en moins le fait d'un gouvernement cen-
tral ou méme régional: les acteurs des territoires
eux-mémes prennent de plus en plus souvent
Iinitiative de projets dont la qualité paysagere
est 'objet principal, comme en Catalogne, ou
des «Cartas del Paisatger d’échelle intercommu-
nale et d’initiative locale peuvent étre élaborées
et signées par I'ensemble des acteurs. De méme,
en Suisse, des démarches d’initiative territoriale
prennent le relais d’une politique d’aménagement
de Pespace jusque la tres hiérarchisée entre les
trois niveaux d’administration fédérale, cantona-
le et communale: 17 parcs naturels régionaux ou
périurbains y ont créés en dix ans a peine’ et les
«projets de contribution a la gualité du paysage» dans le
domaine agricole, y rencontrent un grand succes.
Démarches stratégiques, dimensions paysageres
de politiques sectorielles et initiatives «bottom
up» ne sont pas forcément présentes partout et
au méme degré d’intensité. Mais ces «signaux
faibles», joints aux convergences conceptuelles
précédemment notées, dessinent un panorama
des politiques paysageres européennes qui tém-
oignent sans doute de 'influence croissante de la
CEP et des mises en commun auxquelles ce texte
donne lieu.

Comment la France s’inscrit-elle dans les tendan-
ces ainsi notées?

Le positionnement de la France par rapport a ces ten-
dances

Tout d’abord, 1a France vient d’introduire dans
son corpus juridique la définition européenne du
paysage a 'occasion de la loi «pour la reconquéte de
la biodiversité de la nature et du paysage» (8 aott 2016)
en reprenant quasi mot pour mot la définition de
article premier de la CEP. Cette méme loi fixe
la définition juridique des «atlas de paysage»; ces
«documents de connaissance» couvrent aujourd’hui
plus des 9/10e du territoire et sont réguliereme-
nt mis a jour. Les deux premiéres orientations
constatées dans les pays d’Europe étudiés trou-
vent donc leur écho en France de facon directe
et avec la solennité d’une loi.

Par ailleurs, la formation de paysagistes de ni-
veau Master, conforme aux normes de 'IFLA
(International federation of landscape-architects) est
assurée dans 5 écoles, quatre d’entre elles déliv-
rant un dipléme d’Etat aux contenus désormais
précisés par les textes®. Il reste toutefois 2 fami-
liariser a approche paysagere les professionnels
de 'aménagement (architectes, urbanistes, mais
aussi ingénieurs, agronomes, forestiers) pour
compléter ce dispositif.

Si ces trois éléments recoupent les tendances eu-
ropéennes, I'’énoncé d’une stratégie a dimension
interministérielle reste a mettre en chantier; de
méme la dimension paysagere des politiques sec-
torielles n’est pas encore explicitement affirmée:
les lois relatives a des secteurs aussi impactants
pour les paysages que l'agriculture, le logement
ou I’énergie abordent plutdt ce théeme sous I'an-
gle de la «protection» (comme par exemple la
récente «loi d’avenir sur 'agtriculture»’).

Dans le domaine de la sensibilisation de la popu-
lation et des acteurs, la politique nationale de la
France est souvent faite d’opérations ponctuel-
les', et dans le domaine scolaire, §’il existe de
nombreuses initiatives locales de lecture de pay-
sage, elles ne sont ni recensées, ni encadrées. En
revanche, la prise en compte du paysage comme
fil directeur de la planification urbaine a marqué
récemment des progres, avec notamment I’obli-
gation d’énoncer des objectifs de qualité paysa-
gere dans les «schémas de cohérence territoria-
lex'’.

Enfin, en ce qui concerne les initiatives issues
des territoires dont la montée en puissance est
un phénomeéne général dans les états et régions
étudiés, le succes des appels a projets «plans de
paysager' témoigne que la France se situe pleine-
ment dans cette tendance européenne de prise
en charge par les acteurs locaux de la qualité pay-
sagere de leur cadre de vie.

Les Etats d’Europe placent ainsi de plus en plus,
et de fagon convergente, le paysage au premier
plan de leurs objectifs de cohésion sociale, de
développement durable et de bien-étre. La Fran-
ce s’inscrit dans la plupart de ces tendances,
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malgré certaines réticences en termes de politi-
ques sectorielles et d’énoncé stratégique. 1l y a
la un phénomene tres prometteur d’approche
fédératrice de politiques techniques auparavant
dissociées et de reconnaissance de la multifon-
ctionnalité des territoires et de leur singularité
historique et géographique.

Y CL www.bafun.admin.ch/ .../ conception_paysagesuisse-par-
tieiconception.pdf.

> A consulter sut: wwmgov.nk/government/ publications/
national-character-area-profiles-data-for-local-decision-ma-
king/ national-character-area-profiles.

? Pour en savoir plus, lien de téléchargement de la
brochure: wwmgemblonx.ulg.ac.be/ wp-content/ uplo-
ads/ 2011/ 09/ book-archi-paysagiste-2015-v4-web.pdf.

Y www.bafu.admin.ch/ bafu/ fr/ home/ themes/ paysage/ publi-
cations-etudes/ publications/ conception-paysage-suisse.htnil.

> www.dandscapeinstitute.org/ PDF/ Contribute/ PublicHe-
althandl_andscape_CreatingHealthyPlaces_ FINAIL.pdf en
téléchargement.

¢ ‘Téléchargeable sur wwm.skfp.ch/getdatel php?datei
id=1587.

7 Créés a partir de 2007 pour présetver et promou-
voir les paysages, la biodiversité et les biens culturels
d’un territoire rural ou prériurbain, ils couvrent au-
jourd’hui 12% du territoire suisse.

¥ Décret du 24 novembre 2014 portant création du
diplome d’Etat de paysagiste.

? Loi du 13 octobre 2014.

1 Concours de photographies «won paysage an quoti-
dien» organisé en 2014 par le ministere.

" Loi «pour Lacces an logement et un urbanisme rénové» du
24 mars 2014.

12 Avec les 27 lauréats de l'appel a projets 2017, la
France compte désormais 77 plans de paysage en
cours de définition et de mise en ceuvre sur 'ensem-
ble de ses régions de métropole et d’outre-mer.



Le politiche, il paesaggio e la politica
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Bologna

Lorigine della strategia: il paesaggio e la politicizzazione
del dato estetico

Ha avvertito Elias Canetti che dietro un modello
vi ¢ sempre un metamodello, la cui natura ¢ ma-
ligna. La natura del modello di paesaggio ¢ allo-
ra politica, forma specifica della malignita. Basti
pensare al progetto di Alexander von Humboldt,
senza il quale mai tra la fine del Settecento e I'i-
nizio dell’Ottocento I'idea di paesaggio sarebbe
transitata dall’ambito puramente e semplicemen-
te artistico a quello scientifico: transito decisivo
perché preliminare e anzi imprescindibile rispet-
to all’attuale equivalenza appunto tra paesag-
gio e territorio, termine che come gia alla fine
dellimpero romano nel codice di Giustiniano si
spiegava corrisponde proprio all’ambito defini-
to dall’esercizio del potere politico, perché esso
deriva non da “terra” ma da “terrore”. Di tale
straordinaria capriola che dall’estetico conduce
attraverso la reinvenzione della natura al politico,
e dei suoi effetti, bisogna ancora assumere com-
pleta coscienza. Insomma: il problema di Hum-
boldt era quello di garantire, contro gli interessi
dell’aristocrazia di origine feudale, il successo
del Welthiirgerplan, del piano borghese di dominio
mondiale, ed egli sceglie il concetto di paesag-
gio come veicolo privilegiato per I'indispensa-
bile mutazione strutturale della cultura della so-
cieta civile del tempo, chiamata ad abbandonare i
“vacui giochi poetici” come lo stesso Humboldt
dira, l'incantato “regno dell’apparenza estetica”,
per un sapere non piu soltanto contemplativo ma
funzionale invece all’azione, al controllo, alla ge-
stione del mondo, per una conoscenza non piu
soltanto delle arti ¢ delle lettere ma finalmente
scientifica.

In termini culturali il progetto di Humboldt vin-
se perché la sua astuzia fu proprio quella di ope-
rare secondo linee interne per cosi dire, di par-
lare cioe lo stesso linguaggio degli interlocutori
cui si rivolgeva: a volte formidabili connoisseurs
della pittura, della musica, della letteratura ma
in ogni caso del tutto a digiuno del gran “libro
della Natura”, la cui lettura riusciva percio anco-
ra funzionale al potere politico dato, quel potere
che trovava nella societa civile, nell’'opinione o
sfera pubblica allo stato nascente il suo storico
avversario. Senza la vittoria di quest’'ultima non
parleremmo ancora oggi di paesaggio, anche se
il significato e la funzione di tale modello appa-

iono ai giorni nostti alquanto diversi, se non ro-
vesciati, rispetto ai termini originati del progetto
humboldtiano.

Linversione della strategia: la Convenzione Enrgpea del
Paesaggio e lestetizzazione del dato politico

A distanza di due secoli dall’avvio dall’ atto
d’ingegneria culturale concepito da Humboldt
si assiste per molti versi oggi, con la Conven-
zione Europea del Paesaggio, al rovesciamento
programmatico della sua strategia, del progetto
culturale che permise la vittoria della societa ci-
vile su quella che allora i borghesi chiamavano
“la corte della vecchia verita”. Per un verso la
Convenzione si muove secondo lo spirito e I'in-
tenzione del programma originario, ad esempio
rifiutando qualsiasi concezione sostanzialista del
paesaggio stesso, qualsiasi idea cioe il paesaggio
sia riducibile ad un semplice complesso di ele-
menti, sia cioe soltanto qualcosa di materiale:
anche per la Convenzione, e proprio in senso
humboldtiano, il paesaggio ¢ un modello la cui
natura & immateriale come tutti i modelli, non ¢
un insieme di cose ma una maniera di guardatle
e concepitle, una modalita di rapporto con esse.
In termini logici: il paesaggio non ¢ il significa-
to dellinsieme delle componenti della “faccia
della Terra” cui si riferisce ma ne ¢ soltanto il
senso, corrisponde cioe (con le parole di Gott-
lob Frege) alla specifica maniera con la quale
le componenti in questione “si danno”, cioe si
presentano ai nostri occhi. E gia Leibniz spiega-
va, nel Seicento, che guardare qualcosa significa
giudicarla. Il termine con cui nella Convenzio-
ne tale posizione viene, fin dall’inizio, espressa ¢
quello di “percezione™: proprio in quanto frutto
di quest’ultima, esito cioe del processo percetti-
vo, il territorio e 'ambiente vengono trasformati
appunto in paesaggio, vengono dunque privati
di ogni legittimita di natura ontologica e cogni-
tiva. Si tratta di una metamorfosi decisiva, che
non risulta fin qui adeguatamente tematizzata e
riflessa, ed essa avviluppa lintera questione del
rapporto tra paesaggio e politica, vale a dire delle
possibili forme d’esistenza di una politica del pa-
esaggio e della sua funzione. Da un lato tale mu-
tazione ¢ del tutto consonante con 'originaria
operazione humboldtiana, perché parte anch’es-
sa dalla distinzione tra la cosa e 'immagine della
cosa. Dall’altro petro esso rovescia e contraddice
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tutto lo spirito e l'intera intenzione (il segno in-
somma) dell’originaria valenza culturale e politi-
ca del paesaggio perché si muove esattamente in
direzione opposta: quel che ¢ il dato politico (il
territorio) assume, con la Convenzione, natura
estetica (diviene paesaggio). Ma la differenza tra
I'ambito politico e quello estetico ¢ cruciale, e
minaccia di mettere in crisi la stessa possibilita
dell’esistenza di politiche del paesaggio: 'ambito
politico funziona infatti secondo norme e rego-
le, ¢ il dominio della legge; al contrario 'ambito
estetico non ¢ riducibile, per natura vale a dire
per tradizionale consuetudine, a nessuna regola
o norma, almeno negli ordinamenti di stampo
liberale.

1/ paesaggio e la globalizzazione

La Convenzione Europea del Paesaggio contiene
un’altra importante innovazione, in questo caso
coerente con lo spirito originario del modello: il
soggetto della percezione ¢ anche un soggetto
mobile, corrisponde infatti non soltanto all”’abi-
tante” ma anche al “turista”, essere che per de-
finizione si sposta. Basta osservare una qualsiasi
tela di Caspar David Friedrich, il pittore che fissa
il canone del paesaggio romantico, per compren-
dere come tutte le figure umane che egli dipin-
ge sullo sfondo dei grandi quadri naturali che
dominano la rappresentazione sono viandant,
persone colte in un atteggiamento per cosi dire
estemporaneo, che non implica nessuna durata
o stabilita temporale: il misterioso personaggio
che dall’alto della vetta ci volta le spalle e guarda
il sottostante mare di nubi si appoggia visibil-
mente ad un alpenstock, e di certo non vive sulla
cima della montagna, e lo stesso vale per tutti
gli altri soggetti, il monaco in riva al mare al tra-
monto, il gruppo di gitanti sull’orlo della bianca
falesia che strapiomba sul Baltico e cosi via. “Tu-
risti” appunto, nel linguaggio della Convenzio-
ne, esseri transeunti, destinati a spostare a breve
altrove la propria effimera presenza, a rimuo-
vere in poco tempo, e programmaticamente, la
propria condizione di staticita, in funzione di un
progetto politico che al tempo di Friedrich come
di Humboldt implicava il passaggio dallo stato di
marca aristocratico-feudale a quello repubblica-
no, allo stato moderno territoriale centralizzato
all'interno del quale ancora viviamo. Percio, sulla
base di tale analogia, s'impone un interrogativo:
in funzione di quale progetto politico, di quale
cambiamento di regime territoriale, la mobilita
del soggetto che percepisce - e con essa la moda-
lita percettiva di natura paesaggistica ovvero pae-
sistica come avrebbe detto Lucio Gambi - torna
oggi alla ribalta? Difficile non supporre, almeno
in prima ipotesi, che al cambiamento in questio-
ne non sia estraneo il passaggio epocale costitui-
to a scala planetaria dall’avvento dell’insieme dei
processi che sbrigativamente assumono il nome
di globalizzazione, e che proprio nella difficolta

della messa a punto da parte degli stati di una
politica di contenimento della mobilita umana in-
ternazionale e intercontinentale trova la sua piu
evidente manifestazione.

La mappa, lo spazio e il luggo

Di fatto la costituzione materiale dello stato mo-
derno, il territorio della modernita, si ¢ fondata
su una serie di presupposti, che possiamo chia-
mare spaziali in senso proprio, cio¢ derivanti dal
modello di spazio messo a punto da Euclide, lo
spazio della geometria classica divenuto piu tardi
a partire da Tolomeo la sintassi della superficie
terrestre. Sotto tal profilo Iintera costruzione del
Moderno ha obbedito ad un unico e riuscito pro-
getto: la trasformazione della faccia della Terra in
un unico, gigantesco spazio, vale a dire in un’u-
nica gigantesca carta geografica. Come dire che
per comprendere davvero la Modernita bisogna
rovesciare quel che implicitamente fin da picco-
li ci hanno fatto credere, e comprendere che da
cinque-sei secoli a questa parte la mappa non ¢
la copia della faccia della Terra, ma ¢ la faccia
della Terra che ¢ divenuta la copia della mappa.
Senza tale inversione (rispetto a cio che diamo
per scontato) 'avvento del moderno, spaziale re-
gime di funzionamento del mondo non sarebbe
mai stato possibile. E il primo dei presupposti
che hanno consentito il moderno trionfo dello
spazio ¢ stato proprio 'immobilita del soggetto
che guarda, come ancora oggi risulta chiaro a
chi visiti a Firenze il portico dello Spedale de-
gli Innocenti, sotto il quale per la prima volta,
attraverso la brunelleschiana invenzione della
prospettiva lineare (quella che Panofskij ha chia-
mato “artificiale” per distinguerla dalla prospet-
tiva “naturale” degli antichi) all’inizio del Quat-
trocento 'epoca moderna nasce: perché il trucco
prospettico funzioni 'osservatore ¢ appunto co-
stretto all'immobilita, altrimenti nessuna regola
si darebbe circa il calcolo delle distanze, e di con-
seguenza delle dimensioni di quel che viene os-
servato. Altriment, cioe, mai il luogo si potrebbe
trasformare in spazio.

La differenza tra lo spazio e il luogo ¢ fondamen-
tale. Concepita come un unico spazio (secondo
cioe¢ il codice moderno) la faccia della Terra di-
venta “il regno dell’equivalenza generale”, nel
senso che tutte le parti di cui essa si compone ri-
sultano I'un Ialtra fungibili o commutabili come
direbbero i matematici, suscettibili cioe di essere
I'un Ialtra sostituite senza che nulla nel funziona-
mento del mondo cambi, perché sottoposte ad
un’unica logica quantitativa, ad un’unica misura
metrica lineare standard. In termini funzionali
lo spazio implica la riduzione a tempo di percor-
renza della superficie terrestre, e se il problema ¢
soltanto la velocita dell’attraversamento nessuna
parte di quest’ultima si distingue dall’altra. Il luo-
go, al contrario, ¢ una parte della superficie del
nostro pianeta irriducibile a qualsiasi altra perché



concepita in funzione delle sue qualita specifiche,
uniche. Il luogo ¢ 'opposto dello spazio, e il pae-
saggio ¢ la forma del luogo.

Perché il paesaggio, oggi

La crisi odierna del modello statale dipende ap-
punto dalla crisi del modello spaziale, poiché
lavvento della Rete ha rimesso energicamente
in discussione, se non annichilito, I'importanza
della distanza lineare tra un punto e l'altro come
chiave decisiva del funzionamento del mondo.
Ma che cos’¢ la Rete? La Rete ¢ un insieme di
elementi la cui natura ¢ alquanto eterogenea. An-
zitutto si compone di macchine (bardware), che al
loro interno contengono un pensiero (software).
Ma, ha spiegato Manuel Castells, non basta. Bi-
sogna aggiungervi le donne e gli uomini che fan-
no corpo con essa, e che funzionalmente (non
ontologicamente) sono indistinguibili da essa,
perché materialmente da essa inseparabili. 1 ca-
rattere rivoluzionario di tale condizione si com-
prende soltanto a patto di porre mente a quello
che, dopo I'immobilita del soggetto, ¢ uno degli
altri presupposti per la moderna esistenza dello
spazio: la netta separazione appunto tra sogget-
to ed oggetto, tra mente e materia (Cartesio), tra
quel che ¢ animato e quel che invece ¢ inanima-
to. Una separazione che all'interno della Rete,
come ¢ stato appena richiamato, non esiste piu.
E che non ¢ mai valsa per il modello cognitivo
che facciamo, da Humboldt in poi, corrispon-
dere al paesaggio, basato appunto a farvi caso
sullimpossibilita di deportare ed astrarre il sog-
getto dalla totalita degli elementi naturali che lo
circondano, di mettere distanza tra il primo e i se-
condi. I romantici tedeschi chiamavano S#mmung
tale sentimentale condizione, con un termine che
significava la vibrazione all’unisono dell’osser-
vatore con tutto quel che lo circondava, il rico-
noscimento di una totalita al cui interno risulta
impossibile ogni separazione tra quel che ¢ uma-
no e quel che umano non ¢. Esattamente dunque
come accade oggi agli operatori della Rete per i
quali, dal punto di vista del funzionamento del
mondo, non si da nessun intervallo, cioé nessuna
possibilita di distanza, rispetto alle macchine da
cui sono circondati. E proprio in virta dell’omo-
logia con la logica della Rete, fondata sulla scom-
parsa della distanza tra soggetto ed oggetto, il
paesaggio torna ad imporsi, in forma diversa ma
altrettanto decisiva rispetto a quella ottocentesca,
come modello strategico per la comprensione del
funzionamento del mondo al tempo della globa-
lizzazione: un mondo che oggi funziona per luo-
ghi piuttosto che secondo la logica dello spazio.
La globalizzazione nasce, alla fine degli anni Ses-
santa del secolo scorso, appunto con l'avvento
della Rete, con l’evento che, smantellando la
struttura spaziale moderna, costringe alla revisio-
ne di tutti 1 nostri modelli cognitivi. Nel Quattro-
cento 'umanista forlivese Biondo Flavio, autore

de L’Italia illustrata, invitava nell’incertezza gene-
rale a fidarsi dello spazio, piu precisamente ad
aggrapparsi alle carte geografiche come fossero
delle zattere in grado di navigare sui tempestosi
flutti della storia. Oggi dobbiamo invece affi-
darci ad un modello immateriale e evanescente
come il paesaggio, perché ¢ il funzionamento del
mondo che ¢ diventato, per molti versi, evane-
scente e immateriale. Resta la certezza, condivisa
anche dal Flavio, che soltanto dalla preliminare
adesione ad un generale e consapevole modello
del mondo puo discendere una scelta politica che
sia, se non sempre praticabile, almeno plausibi-
le vale a dire potenzialmente condivisibile dalla
collettivita. Come dire infine che ¢ proprio in
funzione dell’esito delle questioni riferibili al pa-
esaggio e ai suoi assetti che si decideranno non
soltanto le prossime politiche, ma prima ancora
la prossima forma della Politica.
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I1. PAESAGGIO ITALIANO
NELLE STATISTICHE
UFFICIALI







1.1 I numeri del paesaggio

1l paesaggio ¢, per le statistiche ufficiali, un og-
getto quasi sconosciuto (o potremmo dire, con
pit ottimismo, una recente conoscenza, ancora
da approfondire). A lungo e ancor oggi piuttosto
trascurato dalle politiche pubbliche, non gode
di maggior visibilita nei dati quantitativi volti a
rappresentare lo stato del nostro Paese. Sussiste,
del resto, una relazione diretta e bilaterale fra
disattenzione delle politiche e deficit di rappre-
sentazione statistica, che Joseph Stiglitz, premio
Nobel per 'economia, sintetizza in “what we me-
asure affects what we do”, ma anche “what we pursue
determines what we measure’. A onor del vero, va
detto che ¢ particolarmente difficile declinare at-
traverso dati quantitativi un tema per il quale gli
aspetti qualitativi sono cosi rilevanti. Eppure, ap-
profondendo la questione, si scopre che la qualita
¢ fatta anche di grandezze e relazioni misurabili,
e di elementi strutturali che costituiscono il pre-
supposto perché anche le dimensioni piu qualita-
tive e immateriali possano essere tenute presenti
e dispiegare appieno il loro valore.

Il nostro Paese negli ultimi anni ha fatto passi
avanti estremamente significativi nel tentativo di
rappresentare in modo piu oggettivo possibile,
anche dal punto di vista statistico, alcune dimen-
sioni fondamentali della vita quotidiana dei citta-
dini e dei territori, che finora non erano trattate in
modo sistematico, tanto meno quantificate. Una
di queste dimensioni, molto complessa e densa,
¢ il Benessere Equo e Sostenibile (BES), cui I'I-
stat, dal 2013, dedica annualmente un Rapporto, ,
che ha posto I'Italia all’avanguardia nel panorama
internazionale per la misurazione della perfor-
mance dell’economia e del progresso sociale che
vada “oltre il Pil”. Proprio il Rapporto BES de-
dica un capitolo a “Paesaggio e patrimonio cul-
turale”, cercando di misurarne lo stato di salute e
le dinamiche attraverso le fonti di dati disponibili.
Si tratta di un’esperienza fortemente innovativa,
essendo il paesaggio, una delle dimensioni finora
meno indagate dall’analisi statistica, e rappresen-
ta, in questo momento, il tentativo pit organico
di “approfondirne I'inquadramento teorico-con-
cettuale e condividere le definizioni e le misure
da applicare, in un’ottica multidisciplinare di inte-
grazione delle fonti e delle competenze”.

Una seconda dimensione, o cornice, praticata
con successo da ISPRA insieme al sistema del-
le Agenzie regionali di protezione dell’ambiente
(ovvero il Sistema Nazionale per la Protezione
del’Ambiente — SNPA), ¢ quella del consumo di
suolo e delle frammentazioni da esso indotte, di-

namiche che in modo sempre piu evidente si in-
trecciano strettamente con 1 destini dei paesaggi
che ne sono di volta in volta interessati.
Entrambi questi enti, Istat e ISPRA, si sono ge-
nerosamente prestati a questo tentativo che con-
sente di restituire e valutare in forma coordinata
le dinamiche del paesaggio attraverso le elabo-
razioni presentate in questo capitolo. Le fonti
utilizzate - prevalentemente censuarie per Istat
(con dati a base comunale e sub-comunale, resti-
tuiti per regione nella diffusione BES), basate in-
vece su fotointerpretazioni che utilizzano le im-
magini cartografiche piu aggiornate per ISPRA
- sono assolutamente complementari.. Farle dia-
logare e ridurre i margini di discrasia temporale e
di metodo sono comunque obiettivi pitt che mai
attuali, in particolare per fornire adeguati contri-
buti di conoscenza e informazione su fenomeni
complessi come le trasformazioni dei paesaggi.
Lesercizio, condotto nell’arco di pochi mesi per
questo Rapporto, restituisce una panoramica
pertinente del repertorio statistico disponibile,
ma tratteggia in filigrana anche le informazioni
di cui ancora non disponiamo, e i passi avanti
che potrebbero essere compiuti nei prossimi
mesi e anni a questo riguardo, anche nelle rispet-
tive produzioni statistiche annuali.

Il primo quadro d’insieme qui proposto potra
peraltro fungere da stimolo ad andare oltre, in-
novando ulteriormente 1 dati raccolti e restituiti,
per riuscire a ottenere I'attenzione dei diversi at-
tori, istituzionali e non, sul paesaggio, dotazione
straordinaria — ed esposta al grande rischio di an-
dare persa — del nostro Paese e dei suoi abitanti.

Anna Marson | Universita IUAL” Venezia

Fabrizio Maria Arosio, Luigi Costanzo, Alessandra
Ferrara | ISTAT

Ines Marinosci, Michele Munafo, Stefano Pranzo |
ISPRA
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1.2 Gl indicatori

1.2.1 Le grandi trasformazioni del
paesaggio italiano

Le dinamiche edilizie di lungo periodo
(pre 1919-2011) e le pressioni sul paesag-

gio

Gli edifici, e i manufatti ad uso abitativo tra que-
sti, sono tra i principali driver delle forme dei
paesaggi antropici. La loro presenza caratterizza
I'insediamento dell'uomo dalle prime esperienze
di stanzialita. Senza affrontare in questa sede la
millenaria storia dell’insediamento in Italia, con-
siderando l'ultimo secolo emerge una oggettiva
e rapidissima trasformazione di modelli in pre-
cedenza consolidati e stratificati, che nei peridi
antecedenti mostrano trasformazioni molto piu
lente. In termini di stock, nell’arco temporale di
quasi un secolo edilizia residenziale italiana ha
vissuto, al netto delle demolizioni avvenute nel
corso degli anni, una crescita consistente e con-
tinua: dai quasi due milioni di edifici presenti gia
prima del 1919 si ¢ passati ai dodici milioni e pit
censiti nel 2011 (un numero 6,6 volte superiore).
Considerando l'attuale geografia dei Sistemi lo-
cali (che descrive gli ambiti territoriali ove si svi-
luppa la maggior parte delle relazioni della vita
quotidiana, definiti base degli spostamenti quo-
tidiani tra luogo di residenza e di studio/lavoro
della popolazione), emerge come la trasforma-
zione abbia interessato il Paese in forme diffe-
renziate: nei comuni polo delle principali realta
urbane nazionali il numero di edifici ¢ cresciuto
di quasi 6,9 volte rispetto ai primi anni ’20, solo
poco di piu di quanto verificatosi nelle citta me-
die (6,7) e una volta di piu del valore misurato
per le piccole citta e le aree prevalentemente ru-
rali. Il fenomeno risulta quindi generalizzato e
a elevato impatto in termini di trasformazione
dei quadri paesaggistici. All'inizio del corren-
te decennio I'incremento cumulato piu elevato
si registra nell’ambito dei comuni corona delle
principali citta, con un ammontare maggiore di
oltre dieci volte lo stock iniziale. Come ¢ ovvio
questa trasformazione ha alterato, spesso drasti-
camente, le relazioni tra gli spazi urbani e rurali,
tra la citta e la campagna, determinando delle
commistioni, compenetrazioni e frammentazio-
ni che in alcune aree del Paese non consentono
pit nemmeno I'individuazione di un contesto
urbano definito. L’utbanizzazione diffusa domi-
na alcuni macro ambiti territoriali e, in termini di
pianificazione, si ¢ ora forzati a ragionare in tet-

mini di rurbanizzazione, guardando con nuove
lenti e pensando con nuove progettualita a come
riqualificare il rapporto fra territorio urbanizzato
e rurale, un continuum territoriale sovente pero
stracciato dalle fratture sociali.

L’evoluzione dell’andamento della nuova edifica-
zione descrive la storia economica e sociale del
nostro Paese. La crescita dell’edificato residen-
ziale nel periodo tra le due guerre ¢ diffusa su
tutto il territorio, con un incremento leggermen-
te superiore nei principali centri rispetto agli altri
ambiti territoriali.

Nel periodo successivo, quello della ricostruzio-
ne post-bellica, prende avvio un massiccio pro-
cesso di urbanizzazione e la crescita si consolida,
trainata soprattutto dal dinamismo edilizio delle
maggiori citta. E nel periodo tra il 1960 e il 1970
che ha inizio il processo di sviluppo dei comuni
situati nell’hinterland dei grandi poli urbani che
portera, nel corso del decennio, a registrare in-
crementi percentuali del numero di edifici resi-
denziali tali da colmare il gap rispetto alla dina-
mica pregressa dei centri principali: alla fine degli
anni ‘60 infatti, il valore dellincremento percen-
tuale del numero di edifici nei comuni corona
raggiunge e supera quello registrato nei centri
capoluogo; di li in avanti 'indicatore cresce an-
cora per tutte le realta considerate, ma continua
ad allargarsi la forbice tra 'urbano delle corone,
dove la variazione ¢ sempre piu consistente nel
confronto con gli altri ambiti territoriali.

La densita degli edifici, un secondo indicatore
utile a descrivere I'evoluzione del patrimonio
abitativo, pur non descrivendo le differenti carat-
terizzazioni dei tessuti urbani, ben rappresenta
nel dato aggregato a livello nazionale I'esplosio-
ne del fenomeno. Passa infatti dai 6,1 edifici per
chilometro quadrato (fino al 1919), ai 40,3 del
patrimonio edilizio censito nel 2011, con incre-
menti medi annui di +0,16 edifici per chilometro
quadrato tra il 1919 e il 1945, di +0,37 tra il ‘45
e il ‘60, e poi per ciascuno dei cinque decenni
successivi fino a 2011, rispettivamente di +0,68,
+0,70, +0,48, +0,29 e +0,27 edifici per chilome-
tro quadrato all’anno. L’incremento di consumo
di suolo risulta concentrato soprattutto negli
anni tra il 1960 e il 1980, con crescita sempre
consistente; successivamente si delinea una pri-
ma flessione tra I’80 e il 90, mentre negli ultimi
due intervalli della serie I'incremento registrato
¢ piu contenuto (inferiore rispetto ai valori del
periodo di ricostruzione post bellica 1946-1960).
Territorialmente 1 profili sono molto differenzia-



ti: 'aggregato delle principali realta urbane regi-
stra all'inizio del corrente decennio un valore di
densita pit che doppio rispetto ai sistemi locali
delle citta medie (89,3 contro 44,2) e quasi triplo
rispetto alla realta degli altri sistemi locali; tra le
grandi citta si passa dai valori piu contenuti di
Bologna e Cagliari (rispettivamente 38,5 e 43,5
edifici per chilometro quadrato) ai livelli massimi
della densa realta territoriale napoletana (241,7
edifici per chilometro quadrato).

Considerando la superficie coperta, stimata con-
siderando la proiezione dei fabbricati residenziali
sul terreno, emerge come la dimensione dell’e-
dificato, in termini di occupazione al suolo, ab-
bia registrato un andamento sempre crescente
nel corso degli anni, passando da una superfi-
cie media di 98,7 mq degli edifici pit vecchi ai
136,3 m2 di quelli costruiti nell’'ultimo decennio
intercensuario. Gli edifici dei centri delle princi-
pali realta urbane sono mediamente piu grandi di
quelli ricadenti nei comuni di corona, a loro vol-
ta mediamente piu grandi degli edifici delle citta
medie e degli altri sistemi locali. Nel tempo si ¢
andata complessivamente affermando un’edilizia
residenziale piu “aggressiva” e meno attenta al ri-
spetto della risorsa ‘suolo’. Tuttavia, in valore as-
soluto, la copertura del suolo imputabile all’edi-
ficato residenziale (corpo degli edifici) ¢ stimata
nel 2011 in poco piu di 1.360 chilometri quadrati,
pari a circa lo 0,45 per cento della superfice na-
zionale, un’incidenza contenuta sul complessivo
consumo di spazio/suolo, ma nella sua distribu-
zione, un evidente e rilevante impatto sui paesag-
gl e sui quadri visivi delle relazioni urbano-rurale.

Fonti dati: ISTAT, Censimento degli edifici 2011, Basi
territoriali 2011, Sistenii locali 2011
Indicators: 1. Edifici per epoca di costruzione (ante
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Tabella 1 - Principali

dinamiche di trasfor-
mazione del paesaggio

52

(1960-1990)

Le principali dinamiche di trasformazio-
ne del paesaggio dal 1960 al 2012

Per analizzare il periodo 1960-2012 sono state
prese in considerazioni due tipologie di banche
dati con sistemi di classificazione differenti, la
Carta dell’utilizzazione del suolo d’Italia a sca-
la 1:200.000 (fonte CNR-TCI) riferita all’anno
1960 e la banca dati Corine Land Cover a scala
1:100.000 (fonte ISPRA) riferita agli anni 1990,
2000, 2006 e 2012. Al fine dell’analisi multi tem-
porale ¢ stato necessario omogeneizzare 1 dati
che sono stati quindi riclassificati in un terzo
sistema di classificazione comprendente classi
omogenee di copertura del suolo.

Sono state inizialmente considerate le trasforma-
zioni piu significative, ovvero di almeno 5 ettari,
avvenute tra le tre macro-classi principali relative
alle superfici artificiali, agricole e naturali. In par-
ticolare, 1 dati elaborati mostrano i cambiamenti
da superfici agricole e naturali verso le nuove su-
perfici artificiali e i cambiamenti da aree agricole
a naturali e viceversa. Tali variazioni sono state
rapportate al totale della superficie interessata
da tali cambiamenti. Il periodo temporale 1960-
2012 ¢ stato suddiviso nelle due serie 1960-1990
(Tabella 1) e 1990-2012 (Tabella 2).

Dalla Tabella 1 si osserva che nel trentennio
1960-1990 il 44,7% dei cambiamenti avvenuti a
livello nazionale, ha interessato le trasformazioni
da un’area naturale a un’area agricola evidenzian-
do un notevole processo di intensificazione agricola,
concentrato soprattutto nelle pianure e nei fondi-
valle. A livello regionale la Sardegna presenta piu
dell’80% di trasformazioni da naturale ad agri-
colo nel periodo 1960-1990 seguita dal Trentino

da agricolo

da agricolo

Alto Adige con il 70%. Nel ventennio successivo
(Tabella 2) lincidenza di queste trasformazioni
sul totale si ¢ ridotta notevolmente (9,0%) per
dare spazio ai processi di urbanizzazione, che
rappresentano piu della meta dei cambiamenti
tra il 1990 e il 2012 (53,9% di trasformazioni da
agricolo verso artificiale).

Sempre nel trentennio 1960-1990 ¢ stato anche
importante il processo di abbandono coltura-
le, riguardante le trasformazioni avvenute dalla
macro-classe agricola alla macro-classe naturale.
A livello nazionale tale dinamica ha infatti inte-
ressato quasi il 40% dei cambiamenti avvenuti,
localizzati soprattutto nelle aree interne e colli-
nari-montuose, ¢ a livello regionale risaltano ’A-
bruzzo e il Molise con il 78% e il 66% rispettiva-
mente. Il fenomeno, pur diminuendo rispetto al
periodo precedente, ¢ ancora una delle dinamiche
piu diffuse tra il 1990 e il 2012, con il 33% di tra-
sformazioni. Da tale analisi si evince che ¢ in atto
un processo di ‘specializzazione’ del paesaggio,
per cui le sue trasformazioni sono strettamente
correlate a specifiche caratteristiche fisiche e am-
bientali delle aree interessate.

L urbanigzazione del paesaggio rurale (trasforma-
zioni da agricolo e da naturale verso artificiale) ¢,
fino al 1990, di entita significativamente inferiore
rispetto agli altri cambiamenti avvenuti a livello
nazionale (il 16,1%, di cui il 13,3% dovuta alla
perdita di aree agricole e il 2,8% alla trasforma-
zione di aree boscate e di altri paesaggi prevalen-
temente naturali). Fanno eccezione la Lombar-
dia e il Veneto dove, invece, quasi la meta delle
dinamiche di cambiamento del paesaggio ¢ do-
vuta alla crescita delle aree urbane. Analizzando il
periodo 1990-2012, il processo di urbanizzazione

da naturale da naturale

Regione verso artificiale verso naturale verso artificiale verso agricolo
Piemonte 10,3 40,9 38 45,0
Valle D’Aosta 7,9 56,6 2,0 33,5
Lombardia 40,2 19,7 8,2 31,9
Trentino-Alto Adige 6,4 18,4 5,0 70,2
Veneto 37,9 19,0 4.4 38,6
Friuli-Venezia Giulia 21,3 10,4 6,8 61,4
Liguria 9,1 60,6 39 26,5
Emilia-Romagna 17,9 48,6 1,2 323
Toscana 11,4 52,6 2,0 34,1
Umbrtia 9,7 53,9 0,6 35,8
Marche 14,7 53,9 1,1 30,4
Lazio 15,7 421 34 38,7
Abruzzo 7,2 78,1 1,1 13,6
Molise 2,8 66,0 0,4 30,8
Campania 17,4 33,1 1,6 48,0
Puglia 16,2 31,5 24 499
Basilicata 1,6 39,8 0,4 58,1
Calabtia 6,0 40,7 1,4 51,8
Sicilia 13,4 56,8 2,8 27,1
Sardegna 3.0 11,4 3.1 82,5
Italia 13,3 39,3 2,8 44,7




da agricolo

da agricolo

da naturale da naturale

Reglone verso artificiale | verso naturale | verso artificiale | verso agricolo
Piemonte 59,0 21,1 4,2 15,7
Valle D’Aosta 79,6 17,7 2,7 0,0
Lombardia 61,3 17,9 1,3 19,6
Trentino-Alto Adige 77,6 16,0 5,7 0,7
Veneto 87,6 49 1,3 6,2
Friuli-Venezia Giulia 68,7 8,9 5,6 16,7
Ligutia 19,6 70,4 6,5 35
Emilia-Romagna 51,8 40,8 1,8 57
Toscana 74,6 20,4 3,6 1,4
Umbria 81,3 6,0 7,2 55
Marche 95,5 0,7 3,5 0,3
Lazio 95,5 1,4 2,0 1,2
Abtuzzo 84,2 9,5 6,3 0,0
Molise 91,9 2,2 37 22
Campania 86,9 2,6 6,3 4,2
Puglia 87,8 0,6 6,4 52
Basilicata 48,1 26,8 8,1 16,9
Calabria 49,5 19,9 53 253
Sicilia 72,2 2,4 12,3 13,1
Sardegna 18,7 71,9 43 5,1
Italia 53,9 33,0 4,0 9,0

diventa quello piu diffuso a livello nazionale (il
58% dei cambiamenti), ¢ anche in gran parte del-
le Regioni, escludendo Liguria e Sardegna.

Per analizzare le dinamiche piu significative
all'interno delle aree agricole ed in particolare il
processo di intensificazione agricola, si € reso ne-
cessario aumentare il dettaglio tematico e scen-
dere ad un II livello di classificazione, ed ¢ per
questo motivo che tale analisi ha riguardato solo
il periodo 1990-2012 (Tabella 3). Le trasforma-
zioni sono riportate sia in valori assoluti che in
valori percentuali sul totale della superficie inte-
ressata dal processo di intensificazione agricola.
1l contributo maggiore alle aree agricole ¢ dato
a livello nazionale da territori boscati e ambienti
semi-naturali (naturale) ed ¢ equivalente al 34%,
mentre il 27% delle colture permanenti e il 24%
delle zone agricole eterogenee si sono trasfor-
mate in seminativi. Infine circa il 12% delle aree
con colture permanenti proviene da zone agri-
cole eterogenee. A livello regionale per quanto
riguarda la trasformazione di territori boscati e
ambienti semi-naturali in superfici agricole, ri-
salta la Liguria il cui processo di intensificazione
agricola ¢ tutto concentrato in questa tipologia di
flusso, ma valori alti sono presenti anche in Sar-
degna e Lombardia. Relativamente al passaggio
da colture permanenti a seminativi Lazio, Molise,
Abruzzo e Calabria presentano oltre il 50% del-
le trasformazioni, mentre per Emilia Romagna e
Matche il contributo ai seminativi (valoti intorno
al 70% del totale delle trasformazioni per questo
processo) ¢ dato dalle zone agricole eterogenee.
Sono state analizzate anche le dinamiche piu si-
gnificative all'interno dei cambiamenti che hanno
portato a nuove aree artificiali per i periodi 1960-

1990 (Tabella 4) ¢ 1990-2012 (Tabella 5). Per il
primo periodo, poiché la banca dati del CNR-
TCI ¢ al I livello, sono state analizzate le trasfor-
mazioni di tutte le classi escluso la classe dell’ar-
tificiale del 1960 verso le classi al 11 e 111 livello
dell’artificiale del 1990 (in questo caso non sono
stati considerati cambiamenti interni alla classe
dell’artificiale del 1960). Per il secondo periodo
invece si sono potute considerare cambiamen-
ti al 1T e III livello. Nel trentennio 1960-1990 ¢
stata prevalente a livello nazionale I'espansione
del tessuto urbano discontinuo, infatti il 61% del
totale delle trasformazioni che hanno portato
all’artificializzazione del territorio, ha interes-
sato la parte dispersa delle aree urbane (urban
sprawl), fenomeno che si ¢ ridotto notevolmente
a circa il 40% nel periodo successivo. Di media
entita prima del 1990 ¢ stata I'espansione delle
aree industriali, commerciali e delle infrastrut-
ture con il 26,4%, espansione che al contrario
¢ aumentata notevolmente tra il 1990 e il 2012
arrivando a rappresentare circa il 58% del totale
delle trasformazioni nelle superfici artificiali. Per
quanto riguarda 'espansione del tessuto urbano
continuo, tale fenomeno costituisce dagli anni
’60 agli anni *90 il 10,5% del totale delle trasfor-
mazioni per andare a ridursi notevolmente (qua-
si scomparire) dagli anni *90 in poi.

Per approfondimenti: ISPRA-SNPA, 2017. Consu-
mo di suolo, dinamiche territoriali e servigi ecosistenti-
¢, Edizione 2017. Istituto Superiore per la Protezione
¢ la Ricerca Ambientale — Sistema Nazionale per la
Protezione dell’ Ambiente. Rapporti 266/2017 (www.
isprambiente.gov.it/ it/ pubblicazioni/ rapporti/ consu-
mo-di-suolo-dinamiche-territoriali-e-servizi-ecosistemici);

Tabella 2 - Principali
dinamiche di trasfor-
mazione del paesaggio
(1990-2012)
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1990-2012

da colture
da naturale

da prati stabili

da zone agri-
cole eteroge-

da zone agri-

da prati stabili
cole eteroge-

Regione verso agricolo P ermz.mer‘ltl‘a a seminativi | nee a semina- a colture . nee a colture

seminativi e permanentl e

--

Piemonte | 3273 587 | 52 09 | 72 | 2040 366 | 13 02 | 127 23
Valle D’Aosta | 0 00 | o 00 | o oo | 0 00 | 0 00 | 27 1000
Lombardia | 3711 853 | 247 57 | 0 00 | 392 90 | o 00 | o0 0,0
Trentino-Alto Adige | 18 31 | 0 00 | 2902 497 | 170 290 | 16 27 | 91 155
Veneto | 941 394 | 683 286 | 0 00 | 360 151 | o 00 | 402 168
Friuli-Venezia Giulia | 1137 68,0 | 60 36 | 0 00 | o 00 | 0 00 | 476 285
Liguria | 38 1000 | o0 00 | 0 00 | 0 00 | o 00 | o 0,0
Emilia-Romagna | 1681 176 | 481 50 | 0 00 | 7374 771 | 00 | 25 0,3
Toscana | 221 44 | 846 167 | 747 148 | 506 100 | 150 30 | 2584 51,1
Umbria | 129 290 | 111 249 | 100 224 | 106 238 | 0 00 | o0 0,0
Marche | 9 41 | o 00 | o 00 | 146 692 | 0 00 | 56 267
Lazio | 106 138 | 478 622 | 0 00 | 185 240 | o 00 | o0 0,0
Abruzzo | o 00 | 239 514 | o 00 | 23 49 | o0 00 | 203 437
Molise | 17 402 | 25 598 | 0 00 | o0 00 | o 00 | o 0,0
Campania | 238 517 | 142 308 | 73 160 | 7 15 | o 00 | o0 0,0
Puglia | 258 592 | 8 18 | o 00 | 113 259 | 16 36 | 41 9,5
Basilicata | 819 250 | 315 96 | 217 66 | 1146 349 | 0 00 | 785 239
Calabria | 4187 221 |10.684 565 | 88 05 | 1948 103 | 37 02 | 1979 105
Sicilia | 684 307 | 1135 510 | 0 00 | 1 71 | o0 00 | 250 11,2
Sardegna 3247 73,6 | 1.058 240 0 0,0 17 0,4 0 0,0 93 2,1
Italia 20.714 34,0 |16.561 27,2 | 1589 2,6 |14.692 24,1 | 232 04 | 7139 11,7

Tabella 3 - Principali-
dinamiche di trasforma-
gione del paesaggio: aree

agricole (1990-2012)
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ISPRA, 2016. Annuario dei dati ambientali 2016.
Istituto Superiore per la Protezione ¢ la Ricerca Am-
bientale — (www.isprambiente gov.it/ it/ pubblicazioni/
stato-dellambiente | annuario-dei-dati-ambientali-edizio-
1e-2016)

Il consumo di suolo

La conversione di aree agricole, naturali o se-
minaturali causata dall'incremento della coper-
tura artificiale e dellimpermeabilizzazione del
terreno, prevalentemente legata alle dinamiche
insediative e infrastrutturali, comporta un con-
sumo di suolo che continua ad avanzare, a livello
globale e in Italia. Un processo prevalentemente
dovuto alla costruzione di nuovi edifici, all’e-
spansione di aree urbane e reti di trasporto, alla
densificazione edilizia e urbana, alla copertura
del suolo con materiali impermeabili come ce-
mento o asfalto.

Il consumo di suolo in Italia continua a cresce-
re, pur segnando un importante rallentamento
negli ultimi anni che viene confermato dai dati
piu recenti relativi ai primi mesi del 2016. Nel
periodo compreso tra novembre 2015 e maggio
2016 le nuove coperture artificiali hanno riguar-
dato altri 50 chilometri quadrati di territorio, ov-
vero, in media, poco meno di 30 ettari al giorno.
Una velocita di trasformazione di piu di 3 metri

quadrati di suolo che, nell’ultimo periodo, sono
stati irreversibilmente persi ogni secondo. Dopo
aver toccato anche gli 8 metri quadrati al secon-
do degli anni 2000, il rallentamento iniziato nel
periodo 2008-2013 (tra i 6 ¢ i 7 metri quadrati
al secondo) si ¢ consolidato, quindi, negli ultimi
anni (4 metri quadrati al secondo tra il 2013 e il
2015 e 3 metri quadrati al secondo nei primi mesi
del 2010).

I dati della nuova cartografia ISPRA-SNPA (il
quadro conoscitivo sul consumo di suolo nel
nostro Paese ¢ disponibile grazie alle attivita di
monitoraggio del Sistema Nazionale per la Pro-
tezione dell’Ambiente ‘SNPA’ formato da ISPRA
e dalle Agenzie per la Protezione dell’Ambiente
delle Regioni e delle Province autonome) mo-
strano come, a livello nazionale, il consumo di
suolo sia passato dal 2,7% stimato per gli anni 50
al 7,6% del 2016, con un incremento di 4,9 punti
percentuali e una crescita percentuale del 184% (e
con un ulteriore 0,22% di incremento negli ultimi
sei mesi analizzati). In termini assoluti, il consu-
mo di suolo ha intaccato ormai oltre 23.000 chi-
lometri quadrati del nostro territorio. Nel 2016,
in 15 regioni viene superato il 5% di consumo
di suolo, con il valore percentuale piu elevato in
Lombardia e in Veneto (oltre il 12%) e in Cam-
pania (oltre il 10%). Seguono Emilia-Romagna,
Friuli Venezia Giulia, Lazio, Puglia e Liguria, con



Espansione di
tessuto urbano

Regione

continuo

1960-1990
Espansione di zone
Espansione di industriali, commer-
tessuto urbano ciali, infrastrutturali
€ zone estrattive,

cantieri e discariche

discontinuo

Espansione di
tessuto verde urbano

Piemonte | 834 13 | 42347 675 | 17.655 282 | 1.869 30
Valle D’Aosta | 84 28 | 1.961 662 | 840 283 | 78 2,6
Lombardia | 3.255 1,9 | 120976 719 | 41.028 244 | 3031 1,8
Trentino-Alto Adige | 538 26 | 15523 750 | 4.608 23 | 21 0,1
Veneto | 50 00 | 85405 767 | 23244 209 | 2602 2,3
Friuli-Venezia Giulia | o 00 | 25183 730 | 8557 248 | 744 22
Liguria | 2219 175 | 7.838 620 | 2522 199 | 65 0,5
Emilia-Romagna | 40 01 | 44985 61,9 | 24962 344 | 2665 3,7
Toscana | 1571 23 | 41.693 617 | 22264 330 | 2003 30
Umbria | 321 14 | 15734 703 | 6111 273 | 205 0,9
Marche | 56 02 | 15517 534 | 12776 440 | 689 2.4
Lazio | 5519 72 | 48.694 633 | 18933 246 | 3.840 5,0
Abruzzo | 14514 656 | 1747 79 | 5826 263 | 29 0,1
Molise | 2420 655 | 517 140 | 757 205 | 0 0,0
Campania | 2031 35 | 47188 81,6 | 7776 134 | 83 1,5
Puglia | 22313 361 | 13191 214 | 25128 40,7 | 1.108 1,8
Basilicata | 2.096 331 | 1.499 237 | 2736 432 | o 0,0
Calabria | 18.954 645 | 6765 230 | 3463 11,8 | 186 0,6
Sicilia | 24163 257 | 48237 514 | 20422 21,8 | 1.060 1,1
Sardegna 4.142 8,9 26.869 57,9 14.822 31,9 566 12
Italia 105.120 10,5 611.868 61,0 264.431 26,4 21.600 2,2
Nota: Poiché la banca dati del 1960 dispone solo di un sistema di classificazione al I livello, sono stati considerati i cambiamenti di tutte le classi escluso la
classe dell’artificiale verso le classi al 11 e 11 livello dell’artificiale del 1990

valori compresi tra I8 e il 10%. La Valle d’Aosta
¢ l'unica regione rimasta sotto la soglia del 3%
(Tabella 6). La Lombardia detiene il primato an-
che in termini assoluti, con quasi 310 mila ettari
del suo territorio coperto artificialmente (circa
il 13% dei 2,3 milioni di ettari del consumo di
suolo nazionale ¢ all'interno della regione Lom-
bardia), contro 1 9.500 ettari della Valle ID’Aosta.
Le aree piu colpite risultano essere le pianure
del Settentrione, dell’asse toscano tra Firenze e
Pisa, del Lazio, della Campania e del Salento, le
principali aree metropolitane e le fasce costiere,
in particolare quelle adriatica, ligure, campana e
siciliana.Gli incrementi percentuali maggiori, tra
la fine del 2015 e la meta del 2016, sono nelle
regioni Sicilia, Campania e Lazio. Umbria, Basi-
licata e Friuli Venezia Giulia le regioni, invece,
con gli incrementi percentuali minori. In valori
assoluti, i cambiamenti piu estesi sono avvenuti
in Lombardia (648 ettari di nuove superfici ar-
tificiali), Sicilia (585 ettari), ¢ Veneto (563). Tra i
comuni maggiori, Roma ¢ quello che ¢ cresciuto
di piu (incremento di 54 ettari e dello 0,17%), se-
guita da Torino (23 ettari, 0,27%), Bologna (17
ettari, 0,37%), Catania (13 ettari, 0,25%), Bari (9
ettari, 0,18%), Napoli (8 ettari, 0,11%) e Venezia

(6 ettari, 0,09%).

La Figura 3 mostra i cambiamenti avvenuti nel
periodo 2012-2016. Le aree maggiormente inte-
ressate da tali cambiamenti risultano essere I'area
padano-veneta, la costa alto-adriatica, le aree cit-
costanti le citta di Roma e Napoli e gran parte
della Puglia, mentre in Toscana e in Sardegna si
registrano cambiamenti di lieve entita.

Per approfondimenti: 1SPRA-SNPA, 2017. Consu-
mo di suolo, dinamiche territoriali e servigi ecosistenui-
ct, Eldizione 2017. Istituto Superiore per la Protezione
¢ la Ricerca Ambientale — Sistema Nazionale per la
Protezione dell’ Ambiente. Rapporti 266/2017 (www.
isprambiente.gov.it/ it/ pubblicazioni/ rapporti/ consu-
mo-di-suolo-dinamiche-territoriali-e-servigi-ecosistemici)

Tabella 4 - Principali
dinamiche di trasfor-
mazione del paesaggio:
nuove aree artificiali
(1960-1990)
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1990-2012
Espansione di zone
Espansione di tes- | industriali, commer-
suto urbano discon- | ciali, infrastrutturali
tinuo € zone estrattive,
cantieri e discariche

Espansione di tessu-
to urbano continuo

Espansione di tessu-
to verde urbano

Regione

Piemonte | 0 0,0 | 6118 386 | 8947 564 | 793 5,0
Valle D’Aosta |0 00 | 935 921 | 80 79 | o0 0,0
Lombardia |6 00 | 5052 272 | 13.085 70,5 | 405 2,2
Trentino-Alto Adige |0 00 | 1793 749 | 595 249 | 6 0,2
Veneto | 0 0,0 | 6089 328 | 11.783 635 | 693 3,7
Friuli-Venezia Giulia |0 00 | 2552 #“13 | 3581 580 | 41 0,7
Liguria | 0 00 | 182 343 | 319 60,1 | 30 5,6
Emilia-Romagna |0 00 | 8033 395 | 12080 505 | 206 1,0
Toscana | 0 0,0 | 6861 436 | 7922 504 | 952 6,0
Umbria |0 00 | 952 331 | 1.924 69 | 0 0,0
Marche | 0 0,0 | 950 253 | 2750 732 | 56 1,5
Lazio |0 00 | 5401 363 | 9.047 609 | 412 2.8
Abruzzo | 23 04 | 1938 344 | 3562 632 | 1m 2,0
Molise | 9 09 | 427 453 | 477 506 | 30 3,2
Campania | 204 29 | 3179 446 | 3593 504 | 158 2,2
Puglia | 187 1,9 | 3357 337 | 6072 609 | 351 35
Basilicata | 0 00 | 803 225 | 2539 712 | 224 6,3
Calabria | 17 01 | 4538 375 | 7.257 599 | 300 2,5
Sicilia | 267 36 | 2328 3110 | 4381 585 | 510 6,8
Sardegna 46 0,3 10.107 62,1 5.703 35,0 421 2,6
Italia 758 0,4 71.595 39,0 105.697 57,5 5.698 3,1
PZZ’ZZ@;@%M Consumo di suolo LGl clonsumo u
di tmgfo.r;.ﬂa{z'oﬂe del Regione ST suo O(ha —
ol o
Piemonte 6,89 174.956 175.357 0,23 401
Valle D’Aosta 2,9 9.469 2,91 9.493 0,25 23
Lombardia 12,94 308.894 12,96 309.542 0,21 648
Trentino-Alto Adige 4,59 62.505 46 62.580 0,12 75
Veneto 12,17 223.991 12,21 224.555 0,25 563
Friuli-Venezia Giulia 8,9 69.879 8,91 69.927 0,07 49
Liguria 8,27 44.824 8,28 44.855 0,07 31
Emilia-Romagna 9,75 218.975 9,77 219.280 0,14 306
Toscana 71 163.210 7,12 163.613 0,25 403
Umbria 5,62 47.485 5,62 47.494 0,02 9
Marche 7,16 67.202 7,18 67.326 0,18 124
Lazio 8,32 143.095 8,34 143.477 0,27 383
Abruzzo 5,08 54.814 5,08 54.860 0,08 46
Molise 4,02 17.849 4,03 17.887 0,21 38
Campania 10,73 145.872 10,76 146.330 0,31 457
Puglia 8,3 160.723 8,33 161.137 0,26 414
Basilicata 3,38 33.800 3,38 33.818 0,05 18
Calabria 5.1 76.953 5,11 77.096 0,19 143
Sicilia 7,16 184.199 7,18 184.784 0,32 585
Tabella 6 (a destra) - | Srdegna 3,74 90.206 3,75 90.445 0,26 239
Consnmo di suolo | Italia 7,63 2298902 7,64 2.303.856 0,22 4.954
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I1 consumo di suolo nelle aree sottoposte
a vincolo

Il consumo di suolo (Tabella 7) all'interno delle
aree sottoposte a vincolo (ex artt. 136 e 142 del
D.Lgs 42/2004) non si discosta, a livello nazio-
nale, dal valore stimato su tutto il territorio pari
al 7,64% con riferimento in particolare alle aree
individuate dall’art. 142 commi a,b,c (8% per i
territori costieri compresi in una fascia della pro-

s
ISPRA

Istituto Superiore per la Protezione
e la Ricerca Ambientale

gio di Calabria

fondita di 300 metri dalla linea di battigia, 1 ter-
ritori contermini ai laghi compresi in una fascia
della profondita di 300 metri dalla linea di batti-
gia, 1 flumi, torrenti, corsi d’acqua e le relative
sponde o piedi degli argini per una fascia di 150
metri ciascuna) e dall’art. 136 (6% per immobili
ed aree di notevole interesse pubblico). Il dato
relativo alle zone montuose (art. 142, comma d)
risulta ovviamente influenzato dalle caratteristi-
che fisiche del territorio sottoposto al vincolo.

Figura 3 - Principali
cambiamenti avvenuti
trail 2012 ¢ il 2016
(Fonte ISPRA-SNPA)
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Consumo di suolo 2016 (%) nelle aree vincolate ex D.Lgs 42/2004 a livello regionale

. art. 136

Regione

Piemonte | 28332 674 | 1.031 022 | - - | 12458 2,97
Valle D’Aosta | 2101 474 | 2302 09 | - -] 1593 6,66
Lombardia | 40915 1202 | 2369 o711 | - - | 25194 13,01
Trentino-Alto Adige | 21.365 568 | 7.036 105 | - - | 43714 4,54
Veneto | 43.050 13,07 | 1.033 072 | - - | 22947 7,39
Friuli-Venezia Giulia | 12159 871 | 170 043 | - - | 2568 10,87
Liguria | 11.225 762 | 169 151 | - - | 13453 6,72
Emilia-Romagna | 36.381 1031 | 1329 216 | - - | 9755 5,63
Toscana | 19.706 752 | 922 221 | 058 879 | 34.073 9,19
Umbria | 6.030 738 | 252 09 | - - 7893 8,21
Marche | 12.726 98 | 355 1,02 | - - | 12689 5,1
Lazio | 19.184 798 | - - | 5016 8,17 | 22177 6,19
Abruzzo | 9.052 676 | 2432 09 | - - | 11.803 2,49
Molise | 2373 41 | - - - - | 8836 3,97
Campania | 18389 1128 | - - | 12174 2725 | 33.079 13,29
Puglia | 10395 99 | - - - - | 21167 9,54
Basilicata | 4575 344 | 513 123 | - - | 7192 3,19
Calabria | 16.033 655 | 1.639 L1 | - -] 9482 13,65
Sicilia | 28854 648 | 518 121 | 17156 12,15 | 21.644 6,98
Sardegna 13.387 45 130 0,86 - - 18.563 449
Ttalia 356.231 8,01 22.202 0,86 34347 13,89 | 340.279 6,11

Tabella 7 — Consumo di
suolo nelle aree vincolate
DIgs42 /2004
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La percentuale di suolo consumato complessiva-
mente nelle zone vulcaniche (art. 142, comma 1)
risulta anche influenzato dal dato della regione
Campania le cui aree vulcaniche risultano coper-
te artificialmente per quasi un terzo della super-
ficie sottoposta a vincolo.

Il “disturbo” del consumo di suolo sul
paesaggio

Una corretta valutazione dellimpatto del con-
sumo del suolo non puo prescindere dall’esa-
minare gli effetti dello stesso nell'intorno della
superficie direttamente coperta artificialmente.
Sebbene una quota importante degli effetti pos-
sa essere considerata diretta, e valutabile attra-
verso gli impatti diretti sugli ecosistemi e sulla
biodiversita, non sono da trascurare gli effetti in-
diretti e di disturbo, che interessano il paesaggio
ma anche alcuni importanti servizi ecosistemici
come, ad esempio, quelli di regolazione climatica
e idrologica. Limitando 'analisi alla dimensione
orizzontale della superficie terrestre, si ¢ scelto
di stimare la supetficie potenzialmente impattata
dalla presenza di coperture artificiali consideran-
do una distanza di 60, 100 e 200 metri. Tali mi-
sure, che si traducono operativamente in diversi
buffer sulle aree costruite, sono state scelte per
generalizzare la questione degli impatti senza
assegnare pesi specifici ai comparti ambientali
coinvolti.

La percentuale di superficie effettivamente coin-

volta ¢ risultata essere pari a 42,2 (considerando
60 m di buffer), 55,9 (a 100 m) e 75,4% (a 200 m)
della supetficie nazionale che, sotto le precedenti
ipotesi, sono preoccupanti indicatori della porta-
ta del disturbo del consumo di suolo. In altri ter-
mini, oltre la meta del territorio nazionale ha una
copertura artificiale entro 100 metri di distanza,
mentre i tre quarti della supetficie ricadono entro
200 metri da suolo consumato.

I’analisi a livello regionale mostra che I'area di
impatto a 100 metri, in percentuale, sfiora in Pu-
glia, Emilia Romagna, e Campania il 70%. L’area
di impatto a 200 metri arriva quasi al 90% dell’in-
tero territorio regionale in Puglia, Emilia Roma-
gna e Marche (Tabella 8).

La densita delle coperture artificiali e il
limite urbano-rurale

Al fine di meglio valutare le differenze territoriali
tra i diversi tessuti insediativi e paesaggi artifi-
ciali, evidenziando il limite, spesso assai sfuma-
to, tra aree urbane, aree suburbane e aree rurali,
ISPRA ha realizzato una cartografia nazionale
della densita delle coperture artificiali nel 2012 e
nel 2016( che ha permesso di classificare I'intero
territorio nazionale nelle seguenti classi di densi-
ta: 1. Contesto prevalentemente artificiale: entro
una distanza di 300 metri ¢’¢ una percentuale di
consumo di suolo maggiore del 50% (artificiale
compatto); 2. Contesto a media o bassa densita
di consumo di suolo: entro una distanza di 300



Superficie impattata dal consumo di suolo [%] nel 2016

Regione
Gom 200m

Piemonte 36,4 49,8 69,8
Valle D’Aosta 19,1 254 36,8
Lombardia 492 62 78,6
Trentino-Alto Adige 32,7 429 57,5
Veneto 49,5 62,2 78,2
Friuli-Venezia Giulia 423 54,3 69,9
Liguria 455 58,5 77,5
Emilia-Romagna 50,5 66,6 87,4
Toscana 437 58,6 80,7
Umbria 38,9 533 75,7
Marche 447 61,1 83,9
Lazio 44,7 57,6 75,7
Abruzzo 32,9 44,5 62,7
Molise 354 493 71,8
Campania 51,2 65,2 82,8
Puglia 52,9 69,1 87,7
Basilicata 30,5 434 65,3
Calabria 33,8 46,5 66,8
Sicilia 45,8 61,8 83,4
Sardegna 30 428 65,1
Italia 42,2 55,9 75,4
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Abruzzo | 26 | 398 25,9 139 | 576 48,7 8,9
Basilicata | 16 | 248 12,3 125 | 735 65 8,5
Calabria | 42 | 44 249 191 | 518 33,4 18,4
Campania | 94 | 539 32,2 217 | 367 19,5 17,2
Emilia-Romagna | 164 | 63,6 479 157 | 201 171 3
Friuli-Venezia
Giulia ‘ 14,6 ‘ 67,5 43,5 24 17,8 15 2.8
Lazio | 113 | 561 30,8 253 | 326 26 6,6
Liguria | 111 | 766 30,2 464 | 123 2,6 97
Lombardia | 95 | 712 57,7 135 | 193 16,7 2,6
Marche | 46 | 497 338 159 | 457 423 34
Molise | 09 | 247 16,1 86 | 744 63 11,4
Piemonte | 128 | 673 46,6 207 | 199 14,5 54
Puglia | 74 | 464 28,3 181 | 462 39,4 6,8
Sardegna | 2 | 274 13,6 138 | 705 434 271
Sicilia | 73 | 48 28,5 195 | 446 30,8 13,8
Toscana | 106 | 585 30,1 284 | 309 15,7 152
Trentino-Alto Adige| 7,7 | 628 32,4 304 | 295 7,9 21,6
Umbria | 55 | 573 36,3 21 | 372 31,2 6
Valle D’Aosta | 59 | 589 32 269 | 352 56 29,6
Veneto 13,5 67,1 52 15,1 19,4 16,6 2.8
Italia 9,1 55,5 36,6 18,9 35,4 26,3 9,1

Tabella 8 — Superficie
impattata dal consumo
di suolo nel 2016

Tabella 9 — Variazioni
di consumo di suolo
2012-2016 per classi
di copertura e contesto
prevalente
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Tabella 10 — Classi
di densita di copertura
artificiale

60

m ¢’¢ una percentuale di consumo di suolo com-
presa tra il 10 e il 50% (artificiale a media/bassa
densita); 3. Contesto prevalentemente agricolo
o naturale o costruito a bassissima densita: en-
tro una distanza di 300 m c¢’¢ una percentuale
di consumo di suolo minore del 10% (artificiale
assente o rado).

Tali soglie fanno riferimento a quelle definite
nell’ambito dell’Agenda Globale per lo svilup-
po sostenibile delle Nazioni Unite e nei relativi
Obiettivi di Sviluppo Sostenibile. In partico-
lare, nell’ambito dell’obiettivo 11, sono defini-
te le densita da considerare per le aree urbane
(>50%), subutrbane (10-50%) e rurali (<10%).
Alla mappa delle densita del 2012 ¢ stato quindi
sovrapposto lo strato informativo dei cambia-
menti di consumo di suolo avvenuti tra il 2012 e
i1 2016 e la carta nazionale di copertura del suolo
per relazionare i cambiamenti al tipo di copertu-
ra preesistente. Dall’analisi di queste variabili ¢
stato quindi possibile stimare al livello nazionale
e regionale la percentuale di variazione di con-
sumo di suolo nel periodo 2012-2016 per classi
di copertura (agricola o naturale) e contesto pre-
valente (artificiale compatto, artificiale a media/
bassa densita, artificiale assente o rado) (Tabella
9).

Al livello nazionale, circa il 55% di cambiamen-
ti sono avvenuti in un contesto a media o bas-
sa densita di consumo di suolo, e varie Regioni
hanno una percentuale di cambiamenti in questo
contesto superiore al 70% (es. Liguria e Lom-
bardia).

11 35% del consumo di suolo nazionale avvie-

ne in contesto con artificiale assente o rado. 1
cambiamenti in contesti con artificiale compat-
to sono il 9% in Italia, con i valori maggiori per
Emilia Romagna 16,5 % e Friuli Venezia Giulia
circa 15%.

Questi dati mettono in luce la rilevanza del con-
testo a bassa densita come quello maggiormente
a rischio per il fenomeno di consumo, probabil-
mente a causa della maggiore facilita di trasfor-
mazione delle aree scoperte rimaste incluse nelle
aree urbanizzate o intercluse tra gli assi infra-
strutturali o comunque in territori che hanno gia
perso il carattere di diffusa naturalita.

Nella Tabella 10 sono riportate le classi di den-
sita di copertura artificiale a livello regionale per
il 2016. Quasi il 20% del territorio nazionale ¢
classificato come aree artificiale a bassa/media
(16,6%) o alta densita (2,9%). La bassa densi-
ta ¢ particolarmente estesa in Veneto (30,8%
della Regione), Lombardia (26,5%), Campania
(22,5%) ed Emilia Romagna (22%).

Per approfondimenti: ISPRA-SNPA, 2017. Consumo
di suolo, dinamiche territoriali e servigi ecosistemici, Edi-
zione 2017. Istituto Superiore per la Protezione e la Ri-
cerca Ambientale — Sistema Nazgionale per la Protezione
dell’ Ambiente. Rapporti 266/ 2017 (www.isprambiente.
gov.it/ it/ pubblicazioni/ rapporti/ consumo-di-suolo-di-
namiche-territoriali-e-servizi-ecosistentici)

Classi di densita di copertura artificiale

Regione . artificiale compatto
rado bassa densita
Piemonte 81,6 15,8 2,6
Valle D’Aosta 92,1 7,5 0,4
TLombatdia 66,2 26,5 73
Trentino-Alto Adige 88,6 10,6 0,8
Veneto 64,0 30,8 5,2
Friuli-Venezia Giulia 75,6 21,1 33
Ligutia 78,5 18,4 3.0
Emilia-Romagna 74,4 22,0 36
Toscana 83,3 14,4 2.3
Umbrtia 86,4 12,4 1,2
Marche 82,5 15,4 2,1
Lazio 77,2 19,7 32
Abruzzo 87,0 11,7 1,3
Molise 91,6 8,0 0,4
Campania 72,3 22,5 52
Puglia 79,8 16,9 33
Basilicata 93,6 6,0 0,4
Calabria 87,1 11,5 1,3
Sicilia 83,0 14,2 2,8
Sardegna 92,4 06,6 1,0
Italia 80,5 16,6 2,9




1.2.2 I cambiamenti dei paesaggi
rurali

Il paesaggio rurale italiano nel contesto
europeo

Il paesaggio (secondo la definizione proposta
dalla Convenzione europea del paesaggio che lo ricon-
duce ad un ambito, cosi come viene percepito
dalle persone che lo vivono, e i cui caratteri sono
il risultato dell’azione e dell’interazione det fattori
naturali e/o antropici) ¢ uno dei temi conside-
rati da Burostat, nell’ambito della produzione di
informazione statistica armonizzata per 1 paesi
dell’Unione europea.

Dal 2006 (e successivamente ad intervalli trien-
nali) viene condotta l'indagine LUCAS (Land
Use/ Cover Area frame Survey, svolta su un campio-
ne di 1,2 milioni di punti fotointerpretati e 270
mila punti con raccolta di dati 7z situ) che rende
disponibili informazioni su copertura, uso suolo
ed elementi lineari presenti, sulla base delle os-
servazioni registrate dai rilevatori e riferite ad un
“transetto” di 250 metri. I dati possono essere
utilizzati per analizzare la frammentazione, la ric-
chezza e la diversita dei paesaggi.

Un primo indicatore misura I'eterogeneita della
copertura del suolo: nel 2012, ultimo anno per
i quale sono elaborati i dati riferiti ai transetti,
nei 27 paesi Ue si contano in media 2,5 diverse

tipologie di copertura del suolo (su 8 classi con-
siderate).

Secondo questo parametro Malta (3,9) presenta
la piu elevata diversita di copertura, seguita da
Portogallo, Slovenia, Cipro, Austria e Italia, tutti
paesi caratterizzati da un mosaico variegato (tra
3 e 3,3 diverse classi osservate, in media, lungo i
transetti analizzati). In tutti gli altri si individua-
no in media tra 2,2 e 2,7 classi, tranne Regno
Unito e Irlanda che presentano i paesaggi carat-
terizzati dalla piu elevata omogeneita di copertu-
ra del suolo (intorno a 2 classi).

Un secondo indicatore puo essere considera-
to una misura di come 'azione antropica abbia
agito nel modellare il paesaggio rurale. Conside-
rando la presenza di elementi verdi lineari, quali
bordure, siepi, filari di alberi, e anche muretti in
pietra, canali di irrigazione etc. emergono 1 pa-
esaggi irlandesi e britannici (oltre 2,9 elementi
nella media delle osservazioni dei transetti a tet-
ra), insieme a quelli di Paesi Bassi, Belgio, Italia
Francia (tra 3 e 3,6) e Finlandia e Malta (rispetti-
vamente 4 e 5,7) ove questa tipologia di elementi
risulta particolarmente caratterizzante.

Nel complesso il nostro Paese (con Malta) si
qualifica per valori comparativamente elevati sia
per la diversita di copertura sia per la presenza di
elementi che descrivono la rilevante l'interazione
uomo-natura nel modellare in particolare il pae-
saggio agrario.

|Malta (3,87;5,73)|
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N° medio di classi di copertura del suolo

Fignra 4 - Informagione
raccolta attraverso i
“transetti” al suolo di
250 m dell'indagine
Liucas (dettaglio)

Figura 5 - Numero me-
dio di classi di copertura
del suolo e di elementi
lineari “verdi” osservati
lungo i “transetti” al
suolo di 250 m dell'in-
dagine Lucas nei paesi
UE. Anno 2012
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Figura 6 - Schema con-
cettuale degli indicatori

di erosione dello spazio

rurale
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L’indagine consente anche di analizzare gli ele-
menti lineari artificiali che determinano disse-
zioni o scollamenti dei piani paesaggistici (ad
esempio infrastrutture stradali, ferroviarie, cavi
aerei etc.).

La piu elevata densita di questi elementi (oltre
2,5 in media per transetto di 250 m) caratterizza
Belgio, Irlanda, Paesi Bassi e Francia.

L’Ttalia, tra i paesi a piu elevata densita di po-
polazione, non arriva a 2,4 come la Gran Breta-
gna, ma ¢ la Germania (2,1), tra i paesi a maggior
concentrazione di presenza antropica, il territo-
rio dove tali elementi risultano comparativamen-
te meno presenti (o meglio integrati con opere di
mitigazione dell'impatto visivo).

Gli indicatori descritti non sono sufficienti a
descrivere con completezza la varieta dei pae-
saggi europei e le loro caratteristiche costitutive
(operazione peraltro difficilmente perseguibile
attraverso misure di sintesi statistica). Tuttavia la
loro proposizione (frutto di complesse ed one-
rose operazioni sul campo), oltre ad attestare
Iinteresse dedicato alla tematica dalle istituzio-
ni comunitarie, consente la comparazione tra i
differenti contesti nazionali attraverso misure
armonizzate.

Inoltre, attraverso il consolidamento nel tempo
delle serie storiche, permettera di descrivere le
tendenze e analizzare le dinamiche in atto.

Tra i progetti di ricerca che la Commissione por-
ta avanti ¢ da segnalare anche la proposizione di
una metodologia per la classificazione dei pae-
saggi sulla base di indici di diversita (numerosi-
ta delle tipologie) e dominanza (LPI - Largest
Patch Index) della trama di copertura del suolo.
In Istat sono attualmente allo studio degli in-
dicatori sperimentali (prima diffusione prevista
nel 2018) per migliorare tale classificazione, sia
con la proposizione di piu pertinenti indicatori
sia attraverso 'utilizzo di basi dati di copertura
del suolo a piu elevata accuratezza tematica e ge-
ometrica.

Fonti dati: Eurostat, Iucas, 2012

Indicators: Eterogeneita della copertura del suolo (N. di
classi di copertura rilevate in media lungo i transetti di
250 metri LUCAS); Densita di elements lineari (IN. di
elementi rilevati in media lungo i transetti di 250 metri
LUCAS

L’erosione dello spazio rurale

Paesaggio e patrimonio culturale ¢ uno dei 12 domini
di analisi del Rapporto sul Benessere equo e so-
stenibile (Bes), che 'Istat pubblica annualmente
dal 2013. Due indicatori di questo dominio mi-
surano l'integrita del territorio rurale rispetto alle
principali forme di erosione che lo aggrediscono
nell’attuale fase storica: quella causata dal con-
sumo di suolo per urbanizzazione (erosione da
urban sprawl) e quella legata allo spopolamento

delle aree agricole marginali (erosione da abban-
dono).

La qualita del paesaggio rurale dipende da una
molteplicita di fattori, difficili da catturare con
analisi quantitative, ma innanzitutto dalla sussi-
stenza di uno spazgio rurale dotato di sufficiente
continuita e autonomia, visiva e funzionale. L’e-
rosione di questo spazio forma, ai suoi margini,
zone di transizione pitt 0 meno estese: una inter-
media tra il rurale e 'urbano, invasa dallo spraw/, e
un’altra intermedia tra il rurale e 'incolto, interes-
sata da processi di dismissione delle pratiche agri-
cole e rinaturalizzazione spontanea. Nella prima
si verifica una disgregazione dell’unita visiva e
funzionale del paesaggio rurale, frammentato e
progressivamente occupato da un continuunm edi-
ficato a bassa densita, dove funzioni residenziali,
commerciali e produttive si mescolano alle resi-
due attivita agricole, distruggendo non soltanto
i valori storico-culturali o estetici del paesaggio
rurale, ma anche la sua funzionalita ecosistemi-
ca. La criticita rappresentata dall’abbandono dei
terreni coltivati puo apparire, invece, meno evi-
dente, ¢ la conseguente espansione delle superfici
boscate ¢ stata spesso fraintesa come un positivo
“ritorno alla natura” di territori poco produtti-
vi per lagricoltura. Tale criticita non soltanto si
manifesta nella dismissione di colture o pratiche
agricole tradizionali, cui si riconosce un intrinse-
co valore storico-culturale, ma ¢ latente in qualsi-
asi transizione dall’'uso agricolo o silvo-pastorale
allo stato di terre incolte, lasciate a processi di ri-
naturalizzazione pit 0 meno spontanei. Il rischio
piu importante, connesso alla cessazione di un
presidio attivo dell’agricoltura ¢, soprattutto nelle
zone collinari e montane, quello del dissesto idro-
geologico, ma esiste anche un problema di gualita
dei processi di rinaturalizzazione, il cui esito non
puo essere aprioristicamente valutato in termini
positivi dal punto di vista ambientale.

Si puo pertanto assimilare la crisi del paesaggio
rurale a un processo di erosione, attivo su due
fronti, assumendo I’estensione delle aree di tran-
sizione, in rapporto alla superficie complessiva di
una data regione, come una misura dell’incidenza
dell’'una o dell’altra forma di erosione dello spa-
zio rurale.

l— SPAZIO RURALE —|
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I due indicatori sono calcolati attraverso un’unica
procedura di classificazione di unita elementari
(e 804 regioni agrarie, aggregati sub-provinciali di
comuni, omogenei per zona altimetrica e valore
agricolo dei terreni). I dati utilizzati per il calcolo
provengono dai Censimenti della popolazione e
dell’agricoltura. In particolare, i dati sub-comu-
nali del Censimento della popolazione e delle



relative Basi territoriali sono utilizzati per analiz-
zare la distribuzione della popolazione sul terri-
torio e le dinamiche dell’urbanizzazione, mentre
i dati comunali del Censimento dell’agricoltura
sono utilizzati per analizzare la dinamica della
Superficie utilizzata dalle aziende agricole (Sau).
In sintesi, 'indicatore di erosione da spraw/ misu-
ra, in termini di superficie, 'incidenza delle unita
caratterizzate da forte crescita della popolazione ex-
tranrbana e forte perdita di San o comunque nvestite
da forme di urbanizzazione estensiva, mentre I'indica-
tore di erosione da abbandono misura 'incidenza
delle unita caratterizzate da forti decrementi sia
della popolazione extraurbana sia della Sau e non
investite da urbanizzazione estensiva.
Nell’'ultimo periodo intercensuario (2001-2011)
sono avanzate entrambe le forme di erosione:
piu velocemente quella da abbandono, che pas-
sa dal 28,5 al 36,1% del territorio nazionale, piu
lentamente quella da #rban sprawl, che continua
comunque ad avanzare in misura rilevante (dal

19,9 al 22,2%). Nel complesso, la superficie delle
unita non classificate (cio¢ non toccate in misura
significativa o del tutto indenni dai due fenome-
ni) si ¢ ridotta dal 52,2 al 42,4%: in media, di un
punto percentuale all’anno (pari a circa 3 mila
km2, un’area di poco inferiore a quella della Val-
le d’Aosta).

Il Veneto si conferma la regione maggiormen-
te affetta dall’erosione da spraw/ (56,9%), seguita
dal Lazio (53,6%) e poi da Puglia, Liguria e Cam-
pania (fra 30 e 33%). I valori piu bassi (meno del
10%) si rilevano, invece, in Umbria, Friuli-Vene-
zia Giulia, Molise e Sardegna, e valori nulli (come
gia nel 2001) in Valle d’Aosta e nelle province di
Trento e Bolzano. Rispetto al 2001, la situazione
peggiora soprattutto in Puglia (dove l'incidenza
delle unita affette dal fenomeno passa dal 16,1 al
33,1%) e nel Lazio (dal 45,4 al 53,6%).

Il Molise ¢, invece, la regione con la piu alta in-
cidenza di erosione da abbandono (74,4%), se-
guito dalla Valle d’Aosta (66,5%) e poi da Ligu-

a

[ abbandono [ ] areestanili

0 10 20 30 40 50

Trento
Bolzano
Piemonte
Toscana
Umbria
Marche
Puglia
Sardegna
Friuli-Venezia Giulia
Lombardia
Sicilia
ITALIA
Basilicata
Campania
Molise
Emilia-Romagna
Abruzzo
Lazio
Valle d'Aosta
Calabria
Veneto
Liguria

60 70 80 90 100

a

I urban sprawl TN entrambi i fenomeni
0 10 20 30 40 50 &0 7O B0 90 100
Trento [ 248 75.1
Bolzano 68,?:
Sardegna 66,5
Sicilia 536
Puglia 498
Basilicata S
Marche 465
Lombardia 451
Abruzzo ) 4'-2,8

ITALIA

Umbria
Piemonte
Friuli-Venezia Giulia
Campania
Toscana

Valle d'Aosta
Lazio
Emilia-Romagna
Calabria

Veneto

Molise

Liguria

424

Figura 7a - Erosione
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sprawl: Classificazione

delle regioni agrarie.
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Figura 7b - Erosione
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urban sprawl: Risul-
tati regionali, ordinati
per valori decrescenti
della guota di aree non
affette da erosione. Anni
2001 ¢ 2011 (Valori

percentuali)
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Tabella A - Indice di
Sframmentazione: classi
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ria, Calabria, Friuli-Venezia Giulia ¢ Umbria (fra
50 e 60%); mentre i valori piu bassi (meno del
25%) si rilevano in provincia di Trento, Vene-
to, Puglia e Lazio. I’abbandono avanza in mi-
sura particolarmente preoccupante in Piemonte
e Toscana (dove 'incidenza del fenomeno ¢ piu
che raddoppiata: dal 17,7 al 41,4% e dal 23,2
al 47,7%, rispettivamente), ma anche in Friu-
li-Venezia Giulia (dal 33,9 al 54,2%), in Umbria
(dal 17,7 al 41,3%) e nelle province di Trento
e Bolzano (da 0 a 24,9% e da 11,4 a 31,3%, ri-
spettivamente), mentre incrementi di oltre dieci
punti percentuali si registrano in Molise, Marche
ed Emilia-Romagna. Non manca, d’altra parte,
qualche miglioramento, ancorché pit contenuto:
in particolare in Abruzzo, Puglia e Sardegna (da
5 a 7 puntl in meno rispetto al 2001), dovuto
agli incrementi di Sau registrati dall’ultimo Cen-
simento dell’agricoltura.

Considerando I'incidenza complessiva delle due
forme di erosione dello spazio rurale, la Liguria
risulta (come gia nel 2001) la regione piu com-
promessa, con quasi il 90% del territorio in-
teressato da uno dei due fenomeni, seguita da
Veneto e Molise (intorno all’80%), Calabria ed
Emilia-Romagna (intorno al 70%),

Lazio e Valle d’Aosta (intorno al 67%). All’e-
stremo opposto della scala troviamo, invece, le
province di Trento e Bolzano, sostanzialmente
non interessate dallo spraw/ urbano, e la Sarde-
gna, dove il fenomeno incide su meno di un ter-
zo della superficie regionale.

Fonti dati: ISTAT, Censimenti generali della popolazio-
ne e Bast territoriali (1991, 2001, 2011); Censimenti
generali dell’agricoltura (1990, 2000, 2010)
Indicatori: 1. Erosione dello spazio rurale da abbando-
no (2001, 2011). Valor: percentual; 2. Erosione dello
spazio rurale da nrban sprawl (2001, 2011). Valori
percentuali.

La frammentazione dei paesaggi rurali

La frammentazione ¢ un processo di trasforma-
zione di aree agricole o naturali di grandi dimen-
sioni in parti di territorio di minor estensione ¢
piu isolate a causa di infrastrutture, edifici o altri
elementi antropici.

Questo processo ¢ principalmente il risultato dei
fenomeni di espansione urbana che si attuano
secondo forme diverse piti 0 meno sostenibili e
dello sviluppo delle aree edificate e della rete in-
frastrutturale volta a migliorare il collegamento
delle aree urbanizzate.

L’incremento della quantita e della distribuzione
delle barriere che frammentano il paesaggio ge-
nera la riduzione della dimensione delle maglie
di territorio “continuo”. L’indice utilizzato per
misurare il grado di frammentazione, effective me-
sh-sige - m s rAppresenta, infatti, la dimensione di
una maglia considerando particelle territoriali di-

stribuite secondo una griglia regolare; piu basso
¢ il valore meff, maggiore ¢ il livello di frammen-
tazione del territorio.

L’indice, che ¢ correlato alla probabilita che due
punti scelti a caso in una determinata area siano
localizzati nella stessa particella territoriale for-
nisce indicazioni sull’organizzazione del territo-
rio, sul consumo di suolo e sulla sua connettivita
consentendo di valutare la capacita del territorio
di sviluppare interamente la sua funzionalita, non
solo ecologica.

A seconda delle finalita delle analisi, gli elementi
territoriali che generano frammentazione, ecle-
menti cosiddetti “frammentanti”, possono essere
sia di natura antropica (infrastrutture lineari, aree
urbanizzate) oppure essere costituiti da barriere
naturali quali grandi fiumi, laghi e catene mon-
tuose ovvero riguardare tipologie di uso del suo-
lo agricolo intensivo che possono esercitare una
pressione antropica.

L’indice mesh-size ¢ stato calcolato a livello na-
zionale rispetto ad una griglia regolare di maglie
quadrate pari a 1 km di lato, considerando come
elementi frammentanti la copertura artificiale del
suolo ottenuta dalla carta nazionale del consumo
di suolo al 2016 opportunamente integrata con
le informazioni vettoriali del reticolo stradale e
terroviario (OpenStreetMap) al fine di migliorare
I'identificazione delle infrastrutture.

Al fini della rappresentazione, l'indice di fram-
mentazione ¢ stato classificato secondo 5 classi

(Tabella A).

Frammentazione
< <
Classe 5 molto elevata 0<mg <20y
Classe 4 Frammentazione 20<m <40 (ha
elevata eff
Frammentazione
< <
Classe 3 media 40 <m_, < 60 (ha)
Classe 2. Frammentazione 60 <m <80 (ha)
bassa eff
Frammentazione
< <
Classe 1 molto bassa 80 <m_, <100 (ha)

L’indice di frammentazione a livello nazionale ¢
rappresentato in Figura 8.

11 40% del territorio nazionale (Tabella 11) risul-
ta classificato in aree a frammentazione elevata e
molto elevata. Come prevedibile la pianura pa-
dana presenta i valori piu elevati di frammenta-
zione, piu della meta del territorio delle regioni
Lombardia, Veneto e Emilia-Romagna risulta,
infatti, classificato come area a frammentazione
elevata e molto elevata; le regioni alpine di Valle
d’Aosta e Trentino-Alto Adige, presentano gran
parte del proprio territorio classificato come area
a frammentazione molto bassa.

Dall’analisi della frammentazione del territorio
all’interno delle aree vincolate ex. Dlgs 42/2004
(Tabella 12) emerge che il regime vincolistico in-
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dividuato dall’art. 142 commi a,b,c (territori co-
stieri compresi in una fascia della profondita di
300 metri dalla linea di battigia, i territori conter-
mini ai laghi compresi in una fascia della profon-
dita di 300 metri dalla linea di battigia, i fiumi, i
torrenti, i corsi d’acqua ele relative sponde o piedi
degli argini per una fascia di 150 metri ciascuna);
non comporta sensibili differenze nella distribu-
zione delle 5 classi di frammentazione rispetto
al dato riferito a tutto il territorio. Le differenze

i Sframmentazione (fonte

ISPRA

Istituto Superiore per la Protezione
e la Ricerca Ambientale

registrate mostrano in alcune regioni, come an-
che a livello nazionale, valori di frammentazione
leggermente piu elevati. Le aree caratterizzate da
frammentazione molto elevata all’interno di tali
vincoli risultano, infatti, coprire a livello nazio-
nale i 16,5 % della superficie vincolata rispetto
al dato riferito all’intero territorio pari al 15,5 %;
come anche la percentuale di area caratterizza-
ta da frammentazione molto bassa risulta essere
piu bassa nelle aree vincolate (27%) rispetto al
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Tabella 11 — Distri-
buzione delle classi di
[frammentazione

Figura 9 - Frammen-
tazione del territorio a
livello regionale (fonte

ISPRA-SNPA) (rif.
Tabella 17)
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Distribuzione (%) delle classi di frammentazione

Regione .
(molto bassa) | (bassa) | (media) | (elevata) | (molto elevata)

Piemonte 36,3 9,9 16,7 223 14,8
Valle D’Aosta 66,1 8,7 10,2 10 5,1
Lombardia 25,6 8,3 15 23,4 27,7
Trentino-Alto Adige 45,5 10,2 14,8 18,1 11,4
Veneto 22,3 8,5 16 27 26,2
Friuli-Venezia Giulia 33,5 9,1 14,8 21 21,7
Liguria 25,5 13,6 22,1 24,3 14,5
Emilia-Romagna 13,2 10,4 22 34,3 20,1
Toscana 22,6 13,3 23,6 26,7 13,6
Umbria 242 14 24,3 25 12,5
Marche 18,6 13,6 26,6 29,4 11,8
Lazio 27,1 12,3 20,7 24,1 15,8
Abruzzo 36,2 11,2 20,2 22,3 10,1
Molise 279 14,2 249 24,2 8,7
Campania 23 11,2 20,7 25,1 20
Puglia 21,6 10,5 20 26,7 21,3
Basilicata 35,5 14,2 249 19,3 6,1
Calabria 37,8 13,8 223 18,3 7,8
Sicilia 33,6 13,3 22,4 19,1 11,6
Sardegna 37,7 13,8 23 18,1 7.4
Italia 29,2 11,5 20,3 23,5 15,5
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29% registrato su tutto il territorio nazionale.
Tale fenomeno risulta principalmente condizio-
nato dai valori registrati nelle aree costiere (vedi
anche paragrafo...) caratterizzate da elevati va-
lori di consumo e frammentazione del territorio.
Le aree sottoposte a regime vincolistico indivi-
duato dall’art. 136 presentano valori di frammen-
tazione, in termini di distribuzione percentuale
delle 5 classi, migliori rispetto ai dati inerenti I'in-
tero territorio. I1 37% circa delle superfici di beni
paesaggistici quali “Immobili ed aree di notevole
interesse pubblico” risulta, infatti, essere caratte-

rizzato da frammentazione molto bassa rispetto
al 29% dell’intero territorio. 1l valore riguardan-
te la classe di frammentazione molto elevata in
tali zone risulta essere di quasi due punti % infe-
riore rispetto al dato riferito all'intero territorio
(13,7% vs 15,5%).

Le zone montuose (Tabella 14), per la parte ec-
cedente 1.600 metri sul livello del mare per la ca-
tena alpina e 1.200 metri sul livello del mare per
la catena appenninica e per le isole, presentano
aree prevalentemente classificate a frammenta-
zione molto bassa per quasi I'80% delle superfici



Distribuzione (%) delle classi di frammentazione all’interno delle aree sottoposte a vincolo ex art.

142 a,b,c

Regione )

(molto bassa) (bassa) (media) (elevata) (molto elevata)
Piemonte 33,1 10,8 18,1 23,7 14,4
Valle D’Aosta 60,8 8,9 11,8 12 6,4
Lombardia 24 9,7 17,2 244 24.6
XEQEHO‘AHO 43,7 9.7 14,9 189 12,9
Veneto 14,5 9,6 18,3 30,4 27,1
Friuli-Venezia
Giulia 28,4 11,2 17,9 22,8 19,7
Liguria 28,2 12,8 21,9 24,1 13,1
Emilia-Romagna 11,1 9,7 21,7 36 21,6
Toscana 21,6 12,9 229 27 15,7
Umbria 18,8 12,8 22,5 28,7 17,2
Marche 13,7 11,9 248 32,8 16,8
Lazio 20,5 13,4 23,1 26,1 16,9
Abruzzo 21,9 11,4 22,5 28,7 15,4
Molise 26,4 14,1 24.1 25,6 9,8
Campania 16,1 11,7 21,4 27,2 23,7
Puglia 26,6 12,4 20,2 20,8 20
Basilicata 32,5 15,6 25 20 6,9
Calabria 32,8 13,6 21,8 19,3 12,5
Sicilia 33,7 13,7 22,5 19 11,1
Sardegna 31,8 13,2 231 20,6 11,3
Italia 26,7 11,7 20,5 24,6 16,5

Distribuzione % delle classi di frammentazione neivincoliexart 142 ab.c
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vincolate ex art. 142, comma d. Superfici a fram-
mentazione molto elevata risultano pressoché
assenti (0,6 %); tale dato risente in modo signi-
ficativo delle caratteristiche fisiche del territorio
poco adatta a fenomeni di urbanizzazione e in-
frastrutturazione.

Le aree vulcaniche (Tabella 15), cosi come indivi-
duate dal comma I dell’art. 142 del Codice Urba-
ni, registrano in due delle 4 regioni interessate da
tali aree, la prevalenza di aree classificate a fram-
mentazione molto elevata (Campania con il 53 %
e Sicilia con poco piu del 28%). 11 dato nazionale
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che si attesta a circa il 31% risulta soprattutto in-
fluenzato dal dato campano. Nella regione Lazio
la classe prevalente risulta, infatti, essere quella
a frammentazione molto bassa (37%) mentre in
Toscana non risultano aree a frammentazione
molto elevata all'interno di zone vulcaniche.

Dall’analisi complessiva dei dati sulla frammen-
tazione all'interno delle aree vincolate emerge la
poca significativa incidenza del regime vincoli-
stico individuato dal codice Urbani (ex art. 142)
sui fenomeni di frammentazione. Le differenze
rispetto ai dati calcolati su tutto il territorio risul-

WiClasse 4
(elevata)
Classe 3
(media)

W Classe 2
(bassa)

MClasse 1
(molto bassa)
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Tabella 12 — Distri-
buzione delle classi

di frammentazione
all’interno delle aree sot-
toposte a vincolo (ex: art.
142, D.I gs 42/2004,
lett. a,byc)

Figura 10 - Frammen-
tazione del territorio

a livello regionale
all’interno delle aree
sottoposte a vincolo

ex art. 142 a, bye
(elaborazione ISPRA
su dati ISPRA-SNPA
SITAP) (rif: Tabella
2

2
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Tabella 13 — Distri-
buzione delle classi

di frammentazione
all’interno delle aree sot-

toposte a vincolo (ex: art.
136, D.Lgs 42/2004)

Fignra 11 - Frammen-
tazione del territorio

a livello regionale nelle
aree sottoposte a vincolo
ex. Art. 136 (elabo-
razione ISPRA su
dati ISPRA-SNPA ¢
SITAP) (rif. Tabella
13)
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Distribuzione (%) delle classi di frammentazione all’interno delle aree sottoposte a vincolo ex art.

136
Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4 Classe 5
it e
Piemonte 63,3 8,1 11,6 11 5,9
Valle D’Aosta 39,7 15,1 14,6 224 8,2
TLombatdia 247 8,7 13,8 221 30,7
Trentino-Alto 436 10,3 15,3 19,4 11,5
Adige
Veneto 39,1 8,7 14,3 20,9 17
Friuli Venezia
Giulia 28,5 6,7 14,2 19,6 31,1
Liguria 32,2 12,9 20,9 21,2 12,7
Emilia-Romagna 24 13,1 21,7 28,4 12,8
Toscana 17,4 11,6 19,7 30,3 21,1
Umbria 18,6 12,4 21,7 25,9 21,5
Marche 26,8 14,6 25,3 24.4 8,9
Lazio 38,1 11,7 18,3 18,4 13,5
Abtuzzo 55,8 11,4 17,6 11,2 4
Molise 29 13,6 242 237 9,6
Campania 28,8 10 16,6 18,6 26
Puglia 15 9.4 16,6 28,7 30,4
Basilicata 39,7 13,6 24.6 17,2 5
Calabria 21,8 10 17,3 233 27,5
Sicilia 35,7 12,7 19,7 18,1 13,8
Sardegna 32 12,5 23,3 21 11,2
Italia 36,7 11,2 18,3 20,1 13,7

Distribuzione % delle classi di frammentazione nelle aree vincolate ex. art. 136
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tano piuttosto dettati da altre variabili connesse
principalmente con le caratteristiche fisiche del
territorio, come anche dimostrato dalla diver-
genza dei dati tra le aree vincolate dei corpi idri-
ci, laghi e fasce costiere (comma a,b,c) e quelle
delle zone montuose (comma d). La tutela per
decreto (vincoli ex 1497/39) appare piu efficace
dal punto di vista del livello di frammentazione
restituendo valori migliori rispetto ai valori medi
riguardanti tutto il territorio.

Per approfondimenti: ISPRA-SNPA, 2017. Consunio
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di suolo, dinamiche tferritoriali e servigi ecosistemici, Edi-
zione 2017. Istituto Superiore per la Protezione e la Ri-
cerca Ambientale — Sistema Nazgionale per la Protezione
dell’ Ambiente. Rapporti 266/ 2017 (www.isprambiente.
gov.it/ it/ pubblicazioni/ rapporti/ consumo-di-suolo-di-
namiche-territoriali-e-servizi-ecosistentici)

La dotazione finanziaria delle misure de-
stinate al paesaggio rurale

11 paesaggio ¢ entrato ufficialmente nelle politi-
che nazionali di sviluppo rurale con il Piano stra-



Distribuzione (%) delle classi di frammentazione all’interno delle aree sottoposte a vincolo ex art.

142, d

Regione

(molto bassa) (bassa) (medla) (elevata) (molto elevata)
Piemonte 90,5 0,3
Valle D’Aosta 79,4 7,6 7,5 4,8 0,6
Lombardia 81,9 6,3 7,6 3,7 0,5
Trentino-Alto
Adige 74,4 8,0 9,6 6,6 0,9
Veneto 80,5 7,2 8,6 3,6 0,2
Friuli-Venezia
Giulia 84,1 6,3 7,1 1,6 0,8
Liguria 62,8 9,1 19,6 7,4 1,1
Emilia-Romagna 49 15,9 19,3 13,7 2,1
Toscana 56,9 124 17,5 12 1,1
Umbria 54,5 15,3 19,8 9,6 0,8
Marche 70 11,3 13,9 43 0,6
Lazio - - - - -
Abtuzzo 72,3 8,8 13,3 4.8 0,8
Molise - - - - -
Campania - - - - -
Puglia - - - - -
Basilicata 64,5 10,8 17,9 6,5 0,3
Calabria 61,5 12,3 18,8 6,9 0,5
Sicilia 70 11 12,3 6,2 0,5
Sardegna 63,3 12,3 15,2 8,5 0,6
Italia 76,8 7,9 9,7 5 0,6

Distribuzione % delle classi di frammentazione neivincoliex. art 142, d

100,0%

90.0%

11,3%

80,0%

70.0%

| I

60,0%

50.0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0.0%

@ o \o 'a ey
K R e@' o"db 'f'
Q & o X
\‘,p\ ~F (\O.P R fp \\@9'
& & <
S &

tegico nazionale (Psn) 2007-2013 che, sulla base
del D.Lgs 42/2004, aveva incluso la tutela del
paesaggio rurale fra i propri obiettivi strategici,
associandola alla difesa della diversita biologica e
culturale, nonché alla capacita di produrre valore
aggiunto per le produzioni agricole di qualita. A
questa svolta, che recepiva 'approccio e gli obiet-
tivi della nuova Politica agricola comune (Pac),
ha fatto seguito l'istituzione presso il MiPAAFE,
con il DM n.17070 del 2012, di un Osservatotio
nazionale del paesaggio rurale, al quale sono stati
assegnati diversi compiti, fra cui la tenuta di un
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mClasse 5
(molto elevat)

MClasse 4
(elevata)

M Classe 3
(media)

Classe 2
(bassa)

MClasse 1
(molto bassa)

Registro nazionale dei paesaggi rurali di interesse storico,
delle pratiche agricole e delle conoscenze tradizionali e
la promozione di attivita di ricerca volte ad ap-
profondire la conoscenza dei paesaggi rurali e
le problematiche relative alla loro salvaguardia,
gestione e pianificazione.

Anche nel ciclo di programmazione corrente
della politica di sviluppo rurale (2014-2020), il
Psn prevede diverse misure intese alla tutela o
alla valorizzazione del paesaggio. In particolare,
si puo ritenere che alcune misure orientate alla
Priorita 4 (Preservare, ripristinare e valorigzare gli eco-

Tabella 14 — Distri-
buzione delle classi

di frammentazione
all'interno delle aree sot-
toposte a vincolo (ex: art.
142, D.1gs 42/2004,
lett. d)

Fignra 12 - Frammen-
tazione del territorio

a livello regionale

nelle aree sottoposte a
vincolo ex. Art. 142, d
(elaborazione ISPRA
su dati ISPRA-SNPA
¢ SITAP) (rif. Tabella

14)
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Tabella 15 — Distri-
buzione delle classi

di frammentazione
all’interno delle aree sot-
toposte a vincolo (ex: art.
142, D.Igs 42/2004,
lett. 1)

Figura 13 - Frammen-
tazgione del territorio

a livello regionale

nelle aree sottoposte a
vincolo ex. Art. 142,
! (vuleani) (elabora-

zione ISPRA su dati

ISPRA-SNPA ¢ fonte
SITAP)
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Distribuzione (%) delle classi di frammentazione all’interno delle aree sottoposte a vincolo ex art.
142, 1 (vulcani

Regione

Piemonte

Valle D’Aosta - -
TLombatdia - =
Trentino-Alto
Adige

Veneto
Friuli-Venezia
Giulia

Liguria - -
Emilia-Roma-
gna

Toscana
Umbria - -
Marche - -
Lazio
Abruzzo - -
Molise - -
Campania
Puglia - -
Basilicata - -
Calabria - -
Sicilia 241
Sardegna - -

Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4
(molto bassa) (bassa) (media) (elevata)

Classe 5

(molto elevata)

223

13,9 243 28,2

Italia 25,4 9

13,6 20,8 31,2

Distribuzione % delle classi di frammentazione nei vincoliexart. 142, |

100,0%

90,0%

80.0%

70.0%

74,2%
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6.6%

Campania

20,0%

10.0%

0,0%
Toscana Lazio

sistemi connessi all agricoltura e alla silvicoltura) possa-
no avere un impatto diretto sul paesaggio rurale,
mentre altre orientate alla Priorita 5 (Incentivare
Luso efficiente delle risorse ¢ il passaggio a un'economia a
basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel settore
agroalimentare e forestale) e alla Priorita 6 (Inclusione
sociale, riduzione della poverta e sviluppo economico delle
aree rurali), che prevedono sostanzialmente ero-
gazioni di pagamenti e finanziamenti di progetti,
possono avere un impatto indiretto, ma non per

MClasse 5 (molto elevata)

M Classe 4 (elevata)

Classe 3 {media)
Classe 2 (bassa)

13,9% W Classe 1(molto bassa)

Sicilia ltalia

questo meno rilevante.

La spesa pubblica per le politiche di sviluppo ru-
rale ¢ di competenza delle Regioni, che ne de-
terminano autonomamente 'importo e la riparti-
zione fra le diverse Priorita tramite i Programmi
di sviluppo rurale (Psr), ciascuna sulla base dei
propri obiettivi di sviluppo. Le linee guida del-
la politica nazionale e comunitatia di sviluppo
rurale si traducono, quindi, in interventi con-
creti sul territorio attraverso i1 Pst, e nonostan-



te questi si conformino, nella loro struttura, al
quadro di riferimento tracciato dal Psn, valutare
comparativamente la spesa per il paesaggio nel-
le diverse Regioni ¢ un esercizio complicato. Si
puo misurare, regione per regione, I'entita degli
stanziamenti associati alle misure di potenziale
impatto sul paesaggio, ma non valutarne gli effet-
ti: essenzialmente perché Misure e Priorita sono
“contenitori” piuttosto ampi, nei quali possono
rientrare interventi con impatti qualitativamente
e quantitativamente molto diversi sul paesaggio
rurale, né si puo escludere che, nello stesso ambi-
to, interventi non ammessi in una Regione siano
ammessi in un’altra.

11 rapporto I/ paesaggio rurale ¢ le misure dei Psr
2014-2020 (Ismea, 2016) individua come rilevan-
ti, ai fini di questa analisi, le Misure 4 (Investiment
in immobilizzazioni materiali), T (Servizi di base e rin-
novamento dei villaggi nelle zone rurali) e 10 (Pagamenti
agro-climatico-ambientali), limitatamente agli inter-
venti orientati alla Priorita 4 (Preservare, ripristinare
¢ valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla
silvicoltura) e alla Focus area 6B (Stimolare lo svilup-
po locale nelle zone rurali).

400
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Piemonte

Marche
Lazio
Lambardia

Calabria
Sardegna
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P.A Trento
P.A. Bolzano
Campania

Emilia-Romagna
Valle d'Aosta

Rapportando I'importo complessivo degli stan-
ziamenti relativi a tali interventi all’estensio-
ne della Superficie totale delle aziende agricole
(Istat, 2013) si osserva fra le Regioni una variabi-
lita molto ampia — dai meno di 50 euro per ettaro
della Toscana agli oltre 400 dell’'Umbria. Tenuto
conto dei limiti suddetti, questo indicatore puo
ritenersi espressione della maggiore o minore
propensione delle Amministrazioni regionali a
investire risorse nella tutela e nella valorizzazione
dei paesaggi rurali.

Fonti dati: 1. Ismea, 1] paesaggio rurale e le misure dei
Psr 2014-2020 (ciclo di programmagione 2014-2020);
2. ISTAT, Struttura e produzioni delle aziende agricole
(2013).

Indicatori: Stanziamenti dei Psr regionali per le Misure
4, 7 ¢ 10 orientate alla Priorita 4 e alla Focus area 6B
(Ciclo 2014-2020). Euro per ettaro di superficie fotale
delle aziende agricole.

1.2.3 La “percezione” del paesag-
gio

Due degli indicatori diffusi dall’Istat nel Rappoz-
to sul Benessere equo e sostenibile (Bes) si riferiscono
alla dimensione soggettiva della relazione fra be-
nessere e paesaggio, ¢ in particolare agli aspetti
dellesperienza individnale (giudizio sul paesaggio
del luogo di vita) e dell’attenzione sociale (percezio-
ne del degrado del paesaggio come “problema
ambientale” rilevante).

Entrambi si basano sulle stime prodotte dall’in-
dagine multiscopo Aspetti della vita guotidiana, ti-
volta alle famiglie: I'insoddisfazione per il pae-
saggio del luogo di vita (percentuale di persone
di 14 anni e piu che ritengono di abitare in un
luogo “affetto da evidente degrado™) ¢ una mi-
sura della qualita percepita degli spazi pubblici
che formano lo scenario della vita quotidiana,
mentre la preoccupazione per il deterioramento del pae-
saggio (percentuale di persone di 14 anni e piu che
indicano la “rovina del paesaggio causata dall’ec-
cessiva costruzione di edifici” fra i 5 problemi
ambientali piu preoccupanti) puo ritenersi una
misura trelativa del livello di attenzione alla tutela
del paesaggio nella popolazione di riferimento.
Se il verso dell'indicatore di insoddisfazione ¢
univoco (maggiore ¢ la quota di persone insod-
disfatte, peggiore ¢ la qualita percepita del pae-
saggio), quello dell'indicatore di preoccupazione
puo essere interpretato in funzione dell’altro: un
basso livello di preoccupazione puo valutarsi po-
sitivamente solo in presenza di una diffusa sod-
disfazione per la qualita del paesaggio, altrimenti
indica scarsa consapevolezza del valore del pae-
saggio, che potrebbe essere fra le concause del
degrado stesso.

Nel quadriennio 2012-2015, i due indicatori pre-
sentano andamenti divergenti: la quota di quanti
esprimono un giudizio fortemente negativo sul
paesaggio del luogo di vita tende ad aumentare
(dal 18,3 al 22,1%), mentre decresce la quota del-
le persone “preoccupate per il paesaggio” (dal
19,9 al 15,7%). 11 fatto che piu di un italiano su
cinque ritenga di vivere in luoghi affetti da “evi-
dente degrado” ¢ un dato allarmante, soprat-
tutto alla luce della perdita di attenzione per il
valore del paesaggio registrata dall'indicatore di
preoccupazione.

A essere scontenti del paesaggio del luogo di
vita sono soprattutto gli abitanti dei grandi ag-
glomerati urbani, e in particolare quelli che ri-
siedono nei comuni capoluogo (centri: 33,1%).
Fuori dalle aree metropolitane, I'insoddisfazione
¢ minima nei piccoli centri fino a 2 mila abitanti
(12,9%), e tende ad aumentare con la dimensio-
ne del comune.

11 disagio si concentra dunque nelle grandi citta,
e la tendenza negativa degli ultimi anni riflette
la percezione di un peggioramento della qualita

Figura 14 - Stanzia-
menti dei Psr regionali
perle Misure 4, 7 ¢ 10
orientate alla Priorita

4 ¢ alla Focus area

6B. Ciclo 2014-2020

(Euro per ettaro di

superficie totale delle

aziende agricole)
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Figura 15 - Insoddisfa-
gione per il paesaggio
del lnogo di vita* e
Preoccupagione per

il deterioramento del
paesaggio, per riparti-
gione geografica. Anni
2012-2015 (Valori per
100 persone di 14 anni
e pin) (* Anno 2013
non disponibile)

Figura 16 - Insoddisfa-
zione per il paesaggio del
Inogo di vita e Preoccu-
pazione per il deteriora-
mento del paesaggio, per
11po di comune. Anno
2015 (Valori per 100

persone di 14 anni e

pin)

Figura 17 - Insoddisfa-
zione per il paesaggio del
Inogo di vita e Preoccu-
pazgione per il deterio-
ramento del paesaggio,
per regione/ provincia
antonoma. Anno 2015
(Valori per 100 persone
di 14 anni e pin)

Figura 18 - Insoddisfa-
zione per il paesaggio del
lnogo di vita e Preoccu-
pazione per il deterio-
ramento del paesaggio,
per regione/ provincia
antonoma. Anno 2015
(Valori per 100 persone
di 14 anni e pin)
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degli spazi pubblici, per molti versi riconducibile
alla crisi economica (che in molte citta si ¢ ma-
nifestata anche in una riduzione degli interventi
di riqualificazione urbana e di manutenzione di
spazi verdi e infrastrutture).

La distribuzione congiunta delle due misure

per regione si presenta fortemente polarizza-
ta sull’asse Nord-Sud. Le situazioni piu critiche
possono individuarsi nelle regioni ove coesistono
diffusa insoddisfazione e scarsa preoccupazione:
Campania e Calabria innanzitutto, ma anche, in
misura lievemente minore, Puglia, Sicilia e Lazio.
Nelle situazioni migliori, invece, basse percentua-
li di insoddisfatti si associano ad alte percentuali
di preoccupati (come in Valle d’Aosta e nelle pro-
vince di Bolzano e Trento) o tutt’al piu si regi-
strano valori nettamente inferiori alla media per
entrambi gli indicatori (come nelle Marche o in
Molise).

L’insoddisfazione per il paesaggio ¢ piu diffusa
fra i giovani: la percentuale di insoddisfatti supera
il 25% nella classe 20-24 anni e scende sotto il
20% soltanto nelle classi di eta piu anziane (65
anni e piu). Al contrario, la preoccupazione per il
paesaggio ha il suo massimo (17,4%) nella classe
65-74 anni, pur presentando una variabilita piu
contenuta in rapporto all’eta degli intervistati.
Sia linsoddisfazione sia la preoccupazione per
il paesaggio non variano significativamente in
rapporto al sesso degli intervistati, ma tendono a
crescere con il livello di istruzione: per entrambi
gli indicatori i valori piu elevati si registrano fra
i laureati (23,5% di insoddisfatti e 18,9% di pre-
occupati), e i piu bassi fra le persone in possesso
di licenza elementare o media o prive di titolo di
studio (21,4% di insoddisfatti e 14,3% di preoc-
cupati).

Founti dati: ISTAT, Aspetti della vita quotidiana
(2012-2016).

Indicators: 1. Insoddisfazione per il paesaggio del lnogo
di vita (2012, 2014-2016), Valori percentnali; 2. Pre-
occupazgione per il deterioramento del paesaggio (2012-
2016), Valori percentuali.

1.2.4 Le trasformazioni nei pae-
saggi tutelati: le aree costiere

Le dinamiche di espansione dell’edifi-
cato nelle aree costiere soggette a tutela
paesaggistica (1981-2011)

In generale, il paesaggio italiano soffre di un in-
sufficiente governo del territorio, come testimo-
nia anche la diffusione dell’abusivismo edilizio,
un fenomeno che nel nostro Paese si manifesta
con un’intensita che ha pochi riscontri in Europa.
Secondo le stime fornite del Cresme, gia utilizza-
te dall’Istat nell’ambito della Contabilita naziona-
le, tra il 2006 e il 2008 si delineava una riduzione
dell’indice di abusivismo edilizio a livello nazio-
nale (poco meno di 10 costruzioni illegali ogni
100 autorizzate). Da allora invece I'indice ¢ risul-
tato sempre in crescita, fino a raddoppiare nel
2015 (+10,3 punti percentuali). In un complessi-



vo quadro congiunturale che negli anni della crisi
ha visto ridursi la quantita annua di nuove costru-
zioni, il peso della componente illegale ¢ infatti
andato crescendo in termini relativi in quanto
la flessione degli edifici costruiti illegalmente
¢ risultata molto piu contenuta di quella della
produzione legale (-36% contro -68%). Questi
fattori hanno portato a un rialzo degli indici di
abusivismo in tutte le ripartizioni e in particolare
nel Mezzogiorno, dove gia i valori erano molto
elevati prima della crisi. In particolare in Sicilia
I’indice salta dal 31% del 2008 al 56% del 2015; in
Calabria raddoppia in sette anni (dal 30 al 62%);
in Campania dal 41 raggiunge il 63%, un valore
superato nel 2015 solo dal Molise. Anche in al-
tre ripartizioni la situazione appare peggiorata, e
in regioni che storicamente hanno mostrato un
maggior controllo del territorio: in Umbria e nel-
le Marche tra il 2012 e il 2014 valori medi dell’in-
dice di abusivismo sono raddoppiati rispetto al
triennio precedente (dal 9 al 17,6% e dal 5,1 al
10,6%, rispettivamente) e nel 2015 sono ancora
in crescita. Incrementi significativi si registrano
anche in Toscana, dove I'indice si mantiene sotto
il 7% fino 2010 per poi salire fino a raddoppiare
nel 2015 (14,6%). Nel Lazio il valore triplica dal
7 a oltre il 22% e in Liguria sale di oltre 8 punti
petcentuali, al 18,5% del 2015.

La tendenza a perpetuare un vero e proprio abu-
so del territorio, anche in aree particolarmente
sensibili e percio soggette a specifica tutela, ¢
confermata dai dati del Censimento degli edifici
2011. Il quadro che si delinea mostra nel tempo

una diffusa incapacita dei poteri pubblici di tu-
telare anche le aree pit “sensibili”’. L’indice di
urbanizzazione delle aree sottoposte a vincolo
paesaggistico rileva, nelle aree costiere, montane
e vulcaniche individuate dalla legge Galasso del
1985, una densita media di 29,8 edifici per kmq
contro i 22,9 del 1981 (prima dell’applicazione
del vincolo).

Lelevato e diffuso I'impatto delle costruzioni
nelle aree vincolate, colpisce soprattutto le fasce
costiere. Prima della promulgazione della legge
Galasso, in media si contavano in queste aree
circa 400 edifici per km2, mentre trent’anni pit
tardi (dopo oltre 25 anni di vigenza del vincolo
di salvaguardia) questa densita ha raggiunto i 512
edifici per kg (+28,8%).

11 picco si ¢ registrato nel corso del decennio ‘81-
91 (+56 mila nuovi edifici); nei successivi intet-
valli la crescita si € contratta solo relativamente,
tanto che nell’ultimo decennio osservato si rile-
vano ancora quasi 18 mila nuove costruzioni ad
uso abitativo edificate lungo le coste nazionali
(+4,3%): un incremento solo lievemente infe-
riore a quello registrato nel decennio precedente
(+5,7%) e, in ogni caso, tutt’altro che marginale,
stante la crisi del settore edilizio nel periodo con-
siderato. La Puglia e la Sicilia (rispettivamente
quasi 730 e 700 edifici per km2 nella prima fascia
costiera) sono le regioni ove le coste sopportano
la maggior pressione edificatoria, seguite dalla
Calabria (circa 600). Quest’ultima regione emer-
ge negativamente anche per la progressione del
fenomeno (ancora nell’'ultimo decennio oltre il

Incremento (%) del consumo di suolo

Regione Consumo di suolo (%) entro 300m tra 2012 e 2016
Piemonte - -
Valle D’Aosta - -
Lombardia - -
Trentino-Alto Adige - -
Veneto 10,9 0,26
Friuli-Venezia Giulia 13,5 0,55
Liguria 47,8 0,12
Emilia-Romagna 34 0,19
Toscana 21,4 0,24
Umbria - -
Marche 459 0,31
Lazio 30,7 0,27
Abruzzo 36,1 0,06
Molise 19,8 0,35
Campania 35,2 0,13
Puglia 29,3 0,4
Basilicata 5,9 0,18
Calabtia 28,9 0,33
Sicilia 28,7 0,82
Sardegna 10,4 0,25
Italia 23,2 0,22

Tabella 16 — Consumo
di suolo: aree costiere
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Tabella 17 — Distri-

buzione delle classi

di frammentazione

all’interno delle aree
distanti 300m dalla

74

linea di costa

+7%), anche se il primato negativo spetta alla
Sardegna che, negli ultimi 30 anni, ha visto rad-
doppiarsi la densita edificatoria entro 1 300 metri
dal mare. Osservando il complesso delle regioni
litoranee il quadro ¢ complessivamente preoccu-
pante: valori dell'indicatore di densita compresi
tra 1 450 e 1 500 edifici per kmq segnano anche
le coste liguri, laziali e campane sul versante tit-
renico e tutta la costa adriatica tra il Molise e le
Marche.

Fonti dati: CREASME, 2008-2015; ISTAT, Censi-
mento degli edifici 2011, Basi territoriali 2011

Indicators: 1. Indice di abusivismo edilizio per regione
(numero di abitazioni abusive costruite ogni 100 legal-
mente antorizzate); 2. Edifici costruiti in aree costiere,
montane ¢ vulcaniche sottoposte a vincolo paesaggistico

(numero edifici per kmq)

Il consumo di suolo e la frammentazione
nelle aree costiere soggette a tutela pae-
saggistica

A livello nazionale quasi un quarto della super-
ficie nelle fascia costiera soggetta a tutela pae-
saggistica (300 metri dalla linea di costa) ¢ ormai
consumato (Tabella 106). Tra le regioni con valori
piu alti entro 1 300 metri dalla linea di costa ci
sono Marche e Liguria con quasi il 50% di suolo

consumato, Abruzzo, Campania, Emilia Roma-
gna e Lazio con valori compresi tra il 30 e il 40%.
Lincremento percentuale rispetto al suolo con-
sumato nel 2012 a livello nazionale ¢ stimato pari
allo 0,22% in una parte del territorio in cui il li-
vello di pressione antropica indotta dal consumo
di suolo risulta essere gia molto critico.

La meta del territorio italiano distante 300 m dal-
la linea di costa, sottoposto a vincolo ex art. 142,
comma a, risulta classificata come area a fram-
mentazione molto elevata, con punte che rag-
giungono valori molto critici superioti o prossimi
all’80% come nelle Regioni Abruzzo, Marche e
Liguria (Tabella 17).

Distribuzione (%) delle classi di frammentazione all’interno delle aree distanti 300m dalla linea di

costa (fonte ISPRA

(molto bassa) (bassa) (media) (elevata) (molto elevata)

Piemonte - - - - -

Valle D’Aosta - - - - -

Lombatdia - - - - -

Trentino-Alto Adige - - - - -

Veneto 51,4 9,3 11,7 12 15,6
Friuli-Venezia Giulia 49,4 9,8 10,1 7,8 229
Ligutia 1,5 1,4 59 11,3 79,9
Emilia-Romagna 8,3 6,5 6,9 9,8 68,4
Toscana 4.9 7,3 9 243 54,6
Umbrtia - - - - -

Marche 0 0,2 33 16,2 80,2
Lazio 3.4 49 10,2 20,3 61,1
Abtuzzo 0 0,6 2,5 9,4 87,5
Molise 0,3 0,3 7,6 323 59,4
Campania 1 3,6 5,9 16,2 73,3
Puglia 3 3,5 7,7 19,1 66,6
Basilicata 8,2 12,5 22,1 22,6 34,7
Calabria 1,1 2,7 7,5 19,2 69,4
Sicilia 2,8 42 8,4 19,2 65,4
Sardegna 8 10,5 16,5 26,5 38,6
Italia 13 6,2 10,1 18,5 52,2




1.2.5 Grandi impianti di energia
rinnovabile e trasformazione del
paesaggio: impianti fotovoltaici a
terra

Il Gestore dei Servizi Energetici (GSE) ricopre
da anni un ruolo centrale nello sviluppo delle
fonti rinnovabili e come tale dispone di dati at-
tendibili a livello nazionale. In particolare sono
stati forniti a ISPRA 1 dati relativi alla superficie
lorda degli impianti fotovoltaici a terra' a livello
comunale e su di essi sono state effettuate alcune
elaborazioni di tipo spaziale che rappresentano la
distribuzione in Italia, a livello regionale e comu-
nale, di tale settore energetico.

La Figura 19 mostra la superficie lorda degli im-
pianti fotovoltaici a terra rapportata alla super-
ficie comunale. Si pud osservare un’ampia ed
eterogenea distribuzione degli impianti a scala
nazionale, con una prevalenza sulla costa adria-
tica ed in particolar modo in Puglia, che risulta
essere la regione con la maggiore superficie lorda
di impianti in termini assoluti, circa 4.000 ettari
(tab. 18). Seguono Lazio, Emilia Romagna e Sici-
lia che coprono piu di 1200 ha di superficie con
impianti fotovoltaici. A livello comunale Canaro
in provincia di Rovigo ¢ il comune con la piu alta
percentuale di superficie di impianti fotovoltaici
rispetto alla superficie amministrativa (4,5%) ed
¢ seguito da San Bellino, sempre in provincia di
Rovigo che ha poco piu del 3%. Osservando la
Figura 20 che esprime lo stesso dato in termi-
ni assoluti, ovvero 1 metri quadrati di superficie
lorda occupata da impianti fotovoltaici a livello
comunale, risalta il comune di Brindisi con oltre
3 milioni e mezzo di metri quadrati di superficie
occupata dal fotovoltaico, seguita da Montalto di
Castro con poco piu di 3 milioni di metri qua-
drati. Dalla figura emerge la Puglia che, come gia
evidenziato nella tabella 8, ha la superficie mag-
giore di impianti, avendo ben 9 comuni con oltre
700.000 metri quadrati coperti.

Le regioni che risultano meno impattate dalla
presenza di impianti sono le regioni dell’arco al-
pino con in testa la Val d’Aosta che ha poco piu
di 2,5 ettari di superficie coperta da impianti, se-
guita dalla Liguria e dal trentino Alto Adige.

' Le analisi sugli impianti di energia rinnovabile, in
questo paragrafo, sono limitate al fotovoltaico a terra
che, tra tutti, ¢ quello con 'impronta al suolo piu si-
gnificativa e, quindi, con superficie confrontabile con
i dati della copertura e del consumo di suolo. Per una
ulteriore trattazione delle tematiche relative alle enet-
gie rinnovabili, e segnatamente agli impianti di produ-
zione energetica da fonte eolica, si veda, nella Parte
Terza del Rapporto, la sezione 3.3 dedicata a “Paesag-
gio e altre politiche: politiche dell’ambiente”.

Regione superficie (ha)

Piemonte 946,94
Valle D’Aosta 2,52
Lombardia 422,92
Trentino-Alto Adige 12,78
Veneto 674,46
Friuli-Venezia Giulia 241,21
Liguria 2,79
Emilia-Romagna 1.253,08
Toscana 435,38
Umbrtia 301,77
Marche 1.031,57
Lazio 1.326,32
Abruzzo 654,38
Molise 195,15
Campania 328,44
Puglia 3.955,92
Basilicata 527,95
Calabria 286,22
Sicilia 1.204,16
Sardegna 281,94
Italia 14.085,89

Tabella 18 Superficie
lorda di impianti foto-
voltaici a terra a livello
regionale, in termini
assoluti (elaborazioni
ISPRA su dati GSE)
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Figura 19 - Superficie
lorda di impianti fotovol-
taici a terra rispetto alla
superficie comunale (%)
(elaborazioni 1SPRA
su dati GSE)

Superficie lorda di impianti fotovoltaici a terra rispetto alla superficie comunale (%)
<0,00037
0,00037 - 0,0020
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Figura 20 - Superfi-
cie lorda di impianti
Jfotovoltaici a terra a
livello comunale (mq)
(elaborazioni 1SPRA
su dati GSE)
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(GOVERNARE I PAESAGGTI:
L’ AMMINISTRAZIONE
‘QUOTIDIANA’ DEL
PAESAGGIO







2.1 Le Soprintendenze: il ruolo consolidato di
tutela e il ruolo proattivo nascosto

2.1.1 L’autorizzazione paesaggi-
stica e i nuovi paradigmi procedi-
mentali e operativi nel quadro della
“semplificazione”

1 “vincoli” paesaggistici non sono, come noto,
vincoli di immodificabilita assoluta: il regime
giuridico che ne deriva si sostanzia fondamental-
mente nell’obbligo, per i proprietari, possessoti o
detentori di immobili ed aree ricadenti in ambiti
di interesse paesaggistico, tutelati ai sensi del Co-
dice (art. 134, comma 1, lettere a, b, ¢), di presen-
tare alle amministrazioni competenti il progetto
degli interventi che intendano intraprendere,
corredato della prescritta documentazione, aste-
nendosi dall’avviare i lavori fino a quando non ne
abbiano ottenuto, per 'appunto, 'autorizzazione;
cio al fine di scongiurare I'eventualita che detti
interventi possano introdurre “modificazioni che
rechino pregiudizio ai valori paesaggistici ogget-
to di protezione”, o finanche distruggerli.
L’obbligo di autorizzazione preventiva, ora
all’art. 146 del Codice, era — come noto — gia
nell’art. 7 della legge 29 giugno 1939, n. 1497
con formulazione sostanzialmente analoga: “I
proprietari, possessori o detentori, a qualsiasi
titolo, dell'immobile, il quale sia stato oggetto
nei pubblicati elenchi delle localita, non posso-
no distruggerlo né introdurvi modificazioni che
rechino pregiudizio a quel suo esteriore aspetto
che ¢ protetto dalla presente legge” - non ¢ qui il
caso di soffermarsi sulla lunga e continuamente
riaffiorante guerelle circa il carattere epidermico e
meramente estetizzante di quell’ ‘esteriore aspet-
to” cui la legge fa rfiferimento - e, ancor prima,
nell’antesignana legge 11 giugno 1922, n. 778: “
i proprietari possessori o detentori a qualsiasi ti-
tolo ... sono tenuti a presentare preventivamente
alla competente Sovraintendneza dei monumenti
i progetti delle opere di qualsiasi genere... per
ottenere I'autorizzazione ad eseguirle dal Mini-
stero...”.

La Legge del 1939 conteneva una ulteriore, si-
gnificativa provvidenza che gia andava nella dire-
zione di ridurre il range di discrezionalita tecnica
delle valutazioni dell’ Amministrazione finalizzate
al rilascio o meno dell’autorizzazione, ancoran-
dole, almeno in parte, alla verifica di conformita
delle opere progettate alla gggessivita delle “norme
d’uso” prestabilite “a monte” dai Piani Territo-

riali Paesistici (previsti, pur facoltativamente, per
la vaste localita sottoposte a tutela paesaggistica ai
sensi dell’art. 1, nn. 3 e 4); provvidenza da giudi-
carsi altrettanto oculata e culturalmente avanzata
anche nella prospettiva di superare la politica del
“caso per caso” e di guardare al territorio sotto-
posto a tutela nella complessita delle sue compo-
nenti culturali e naturalistiche tramite uno stru-
mento organico di pianificazione: strumento che
tuttavia, in quanto facoltativo, ¢ rimasto a lungo
scarsamente utilizzato fino all’entrata in vigore
della legge 431/85 che ne ha sancito 'obbliga-
torieta (parimenti a lungo inutilizzato il Piano
territoriale di coordinamento, introdotto quasi
contemporanemente nella — distinta — disciplina
urbanistica dalla legge 17 agosto 1940, n. 1150).
La competenza al rilascio dell’autorizzazione pa-
esaggistica, in capo alle Soprintendenze come si
¢ visto fin dal 1922 (allora organi della Direzio-
ne Generale Antichita e Belle Arti del Ministero
della Pubblica Istruzione, poi del Ministero dei
beni culturali e ambientali, oggi MiBACT) fino
al 1977, fu delegata in tale anno (DPR 24 luglio
1977, n. 616) alle Regioni, che in larga massima
ne hanno sub-delegato I'esercizio (avvalendosi
della facolta consentita dall’art. 118 della Co-
stituzione, come allora vigente) agli enti locali
territoriali (Comuni nella maggior parte dei casi,
Province in altri); nel 1985 la “legge Galasso”
(legge n. 431 dell’8 agosto) ha ricondotto il pro-
cedimento nell’alveo statale introducendo il di-
spositivo della facolta di annullamento ex post,
da parte del Ministero, delle autorizzazioni rila-
sciate dalle Regioni o dagli enti locali sub-dele-
gati (da esercitarsi entro il termine perentorio di
sessanta giorni per motivi di legittimita, come da
orientamento giurisprudenziale che venne pre-
sto formandosi e stabilmente consolidandosi).

11 regime dell’annullamento ex post ¢ rimasto in
vigore — stante la prorogatio al riguardo espressa-
mente prevista dal Codice (art. 159) — fino al 31
dicembre 2009; il primo gennaio 2010 ¢ entrato
in vigore l'attuale regime delineato dall’art. 146
del Codice medesimo che prevede I'obbligato-
ria acquisizione all’interno del procedimento, da
parte dell’amministrazione procedente (Regione
o ente locale sub delegato), del parere del So-
printendente, parere che ha natura vincolante
fino all’approvazione del Piano paesaggistico
e all’avvenuta verifica, da parte del Ministero
e della Regione, dell’avvenuto adeguamento o
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conformazione dei piani urbanistico-territoriali
al Piano medesimo; a seguito dell’entrata in vi-
gore della legge 7 agosto 2015, n.124, ai sensi
dell’art. 3 di quest’ultima, il mancato rilascio del
parere entro i termini di legge (45 gg.) comporta
la formazione del silenzio-assenso (in luogo del
c.d. “silenzio-devolutivo”, istituto nel quale era
precedentemente inscrivibile il mancato rispetto
dei termini, peraltro fisato a 60 giorni).
Listituto dell’annullamento ¢ stato al centro di
una vexata quaestio lungamente perdurante; negli
anni di poco antecedenti 'emanazione del Codi-
ce, in particolare, molto si ¢ dibattuto nell’ambi-
to della Prima Conferenza Nazionale del Paesag-
gio (1999) attorno alla opportunita di conservare
la procedura di controllo ex post, in effetti ine-
vitabilmente suscitatrice di contenzioso con
I’ Amministrazione statale da parte delle Regioni
e degli Enti locali, che vedevano censurati il pro-
prio operato, e ancor piu da parte dei soggetti
destinatari delle autorizzazioni, 1 quali vedevano
vanificate le aspettative di buon esito indotte dal
parere favorevole gia acquisito in prima battuta;
e, gia in quella sede, era emerso 'orientamento
secondo il quale il procedimento di annullamen-
to non avrebbe avuto piu ragione di esistere nel
casi di pianificazione condivisa tra Stato e Regio-
ni, qualora cio¢ — in altri termini — sussistessero
adeguate “norme d’uso delle aree tutelate”, tali
da costituire a monte uno strumento efficace ad
assicurare la coerenza degli interventi progettati
con i valori paesaggistici riconosciuti dal vinco-
lo: ed ¢ questo in sostanza ’assunto che il Codice
ha recepito e che il testo attualmente vigente, a
seguito delle modifiche introdotte dal D.Lgs 26
marzo 2008, n. 63, ha opportunamente riequi-
librato rispetto alla formulazione originaria del
2004, secondo la quale il parere del Soprinten-
dente avrebbe perduto il suo carattere vincolante
con la sola approvazione dei Piani paesaggistici
da parte delle Regioni, indipendentemente dal
fatto che fossero condivisi con il Ministero e che
ad essi si fossero adeguati gli strumenti urbani-
sticl.

Dalla stessa linea di pensiero discende in definiti-
va Iassunto che presiede all’altrettanto dibattuta
questione della semplificazione, e che informa
talune norme gia contenute nel Codice ed il pit
recente DPR 31/2017: in caso di pianificazio-
ne condivisa, alcune fattispecie di intervento, in
determinate aree e a certe condizioni, possono
essere del tutto esentate dall’autorizzazione (art.
143, comma 4, lettere a e b); pariment, in caso
di pianificazione condivisa, taluni interventi gia
assoggettati ad autorizzazione semplificata pos-
sono “scivolare” tra le categorie di intervento
esentate dall’autorizzazione (DPR 13 febbraio
2017, n. 31, art. 4).

A tali dispositivi normativi si connette una ulte-
riore argomentazione che ha animato ed anima
il dibattito, sovente assai vivace, attorno alla te-

matica della semplificazione, e che ha informa-
to Porientamento del legislatore, ovvero quella
della scarsa (o nulla) rilevanza paesaggistica di
taluni interventi “minori”, tale da consentire un
procedimento di autorizzazione semplificata o
Pesenzione fout court dall’obbligo di acquisizione
dell’autorizzazione medesima; argomentazione
a cui fanno da corollario la sottolineatura della
necessita di sgravare gli uffici, fortemente oberati
dal numero dei procedimenti (in una fase peral-
tro di diffusa insufficienza degli organici), dalla
valutazione della pletora di interventi di detta-
glio consentendo loro di concentrarsi su quelli
pit complessi e significativamente incidenti sugli
assetti territoriali e paesaggistici; oltre a quella,
naturalmente, della necessita di ridurre gli oneri
burocratici per cittadini e imprese.

La questione della semplificazione ¢ sicuramente

rilevante, e fondata nei suoi assunti generali, ma,

va detto, viene non di rado affrontata e rappre-
sentata in termini eccessivamente semplificatori

e tranchant. Essa va affrontata invece con equili-

brio e cautela, tenendo presenti alcune - si ritiene

- fondamentali considerazioni:

* Tidentita paesaggistica dei luoghi ¢ fondata
anche sull’insieme di elementi minuti che
compongono, sia per caratteristiche intrin-
seche che per modalita di relazione tra loro
e con il contesto, una sorta di riconoscibile
“grammatica’ , la cui alterazione puo essere
anche fortemente lesiva dell’identita medesi-
ma,; esiti parimenti lesivi possono discendere
dal sommarsi, nello spazio e nel tempo, di
interventi “minori” che, considerati isolata-
mente, possono appatire ininfluenti; bastino
al riguardo gli esempi, specie nei contesti
agrari a forte connotazione storico-identi-
taria, della vegetazione (arborea e arbustiva:
filari lungo la viabilita di crinale o di fondo-
valle, siepi, gruppi di alberi o alberi isolati
nella trama delle colture), alle sistemazioni
agrarie anche minute di varia natura (fossi
di scolo, ciglioni, muretti di contenimento a
secco, ecc.), alle stesse recinzioni (elemento
tra i piu trascurati dalla progettazione stante
il ricorrente pregiudizio secondo il quale esse
costituirebbero dettaglio ininfluente); o, nel
caso dei centri storici e dell’edilizia sparsa di
valore storico-identitario, alle finiture quali
intonaci, coloriture, infissi, manti di copet-
tura (aspetti ai quali il recente DPR 31/2017
non a caso riserva un regime piu severo di
applicazione delle norme di semplificazio-
ne);

* la pianificazione paesaggistica non sempre
consente la definizione di un sufficiente li-
vello di dettaglio delle norme di gestione;
cio per difficolta tecniche oggettive legate
al livello di scala, ma anche per un orienta-
mento non sempre concorde al riguardo fra
i soggetti che siedono ai tavoli di copianifi-



cazione;

* Tidentificazione a monte di “norme di ge-
stione”, la predisposizione di linee-guida e
la messa a punto di “buone pratiche”, per
quanto accurate, 101 POSSONo coptire e pre-
vedere tutta la casistica che potra emergere
nella concreta prassi operativa; e nulla esse
possono se non adeguatamente introiettate
e applicate dagli operatori; resta dunque un
margine affidato alla discrezionalita e alla
sensibilita di questi ultimi: al riguardo I'espe-
rienza applicativa, di oltre un decennio, del
DPCM 12/12/2005 per la redazione della
“Relazione paesaggistica”, contenente nel
suo allegato tecnico linee guida per un cor-
retto approccio alla progettazione dal punto
di vista paesaggistico, tradisce non di rado un
non adeguato recepimento di tale finalita da
parte della classe professionale, che tende a
ricondurlo a mero adempimento burocrati-
co;

* la specifica situazione italiana, caratterizzata
purtroppo da sacche di illegalita, o comun-
que di scarsa attitudine al rispetto delle rego-
le, mal si sposa con la prassi della semplifica-
zione sotto due profili: il primo concerne la
riduzione dei tempi delle istruttorie tecniche,
rispetto alla quale non puo sottacersi il fatto
che essa trova oggettivo ostacolo nella dif-
ficile verifica, da parte degli uffici preposti,
della legittimita dello stato di fatto ante ope-
ram, rispetto al quale va valutato ed even-
tualmente autorizzato il nuovo intervento (il
susseguirsi di tre sanatorie edilizie nel tem-
po, con procedimenti sovente non ancora
conclusi anche per le istanze presentate nel
1985, gioca in tal senso un ruolo determina-
te); il secondo attiene alla corretta attuazione
degli interventi, e sconta la (purtroppo) dif-
fusa attitudine a modificare arbitrariamete in
corso d’opera le scelte progettuali cosi come
originariamente autorizzate;

* in generale: norme di semplificazione poco
attente alla coerenza con il piu generale e
complesso quadro legislativo di riferimento
possono conseguire 'effetto opposto a quel-
lo perseguito, introducendo ulteriori elemen-
ti di incertezza e farraginosita applicative.

Cio che va configurandosi negli ultimi interven-

ti del legislatore, in definitiva, ¢ un sostanziale

e significativo cambiamento di paradigma: dal

controllo preventivo e “puntiforme” in fase pro-

gettuale di ogni singolo intervento (almeno per

Pampia sfera dei cosiddetti interventi minori e

di lieve entita) alla definizione di regole a monte

per gli operatori (sia di orientamento e di indi-

rizzo che prescrittive), con potesta di controllo
della corretta attuazione degli interventi da parte
delle amministrazioni preposte esclusivamente

collocata nella fase di esecuzione dei lavoti e/o

post operam (connessa ovviamente alla potesta

sanzionatoria in caso di violazione delle regole).
Dal che discende la necessita di un parimenti
aggiornato approccio, culturale e tecnico-opera-
tivo, sia da parte degli operatori (cittadini, impre-
se, professionisti in primo luogo), sia da parte
delle amministrazioni competenti: alle ammini-
strazioni si richiede I'impegno tecnico - cospi-
cuo - di mettere a punto in forma condivisa e
congiunta norme di gestione e linee guida il piu
possibile dettagliate ma anche chiare e di agevo-
le applicazione(in tal senso ¢ fortemente orien-
tato il DPR 31/2017 tramite lo strumento dell’
accordo di collaborazione tra Ministero, regioni ed
enti locali); agli operatori si richiedono correttez-
za e applicazione attenta e sensibile delle regole e
delle linee guida, non in termini di mero adem-
pimento burocratico, ma di consapevole e con-
vinta adesione a modalita operative in grado di
conservare e migliorare le qualita del contesto di
vita di tutti noi. A tutti, si richiede un approccio
equilibrato e ragionevole, che eviti una acritica
e semplicistica invocazione della “semplificazio-
ne” quale panacea di ogni male.

2.1.2 La gestione “quotidiana” del-
le autorizzazioni paesaggistiche. 1
numeri e le difficolta operative. Al-
cune considerazioni

I “pareri” resi dalle Soprintendenze nell’ambito
dei procedimenti per il rilascio dell’autorizza-
zione paesaggistica, secondo il rilevamento Mi-
BACT dell’ultimo triennio, sono mediamente
circa 130.000 P'anno. Considerato il numero di
funzionari in servizio presso le Soprintendenze,
si ha una media di 457 procedimenti all’anno
per funzionario; e va considerato che, stante le
molteplici funzioni svolte (progettazione e dire-
zione dei lavori di restauro, autorizzazioni e vari
altri procedimenti pertinenti 1 beni architettonici
tutelati ai sensi della Parte II del Codice, parte-
cipazione a conferenze di servizi, commissioni,
gruppi di lavoro, trattazione del contenzioso per
1 profili tecnici, ricevimento del pubblico e sup-
porto all’'utenza , ecc.), assai di rado i funzionari
architetti in servizio presso le Soprintendenze
sono esclusivamente addetti al rilascio delle au-
torizzazioni paesaggistiche.

N¢é possono essere inclusi nel novero dei tecnici
addetti a tale attivita gli architetti operativi presso
1 Segretariati Regionali del MiBACT, trattandosi
di organi che non hanno competenza al rilascio
delle autorizzazioni e il cui ruolo nel settore del-
la tutela “quotidiana” del paesaggio, esplicato
sostanzialmente nel coordinamento delle So-
printendenze ai fini dell’espressione del parere
MiBACT in sede di conferenza di servizi, si ¢
andato molto assottigliando a seguito dell’ultima
riforma che ha condotto alla istituzione delle So-
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printendenze “uniche”.

Gli architetti complessivamente in servizio pres-
so 1 Segretariati di tutta Italia sono peraltro ap-
pena 60 (con una carenza di 20 unita rispetto alle
previsioni organiche) ed anche in questo caso,
per quanto concerne il significativo compito di
interfaccia con le Regioni che resta in capo ai
Segretariati in materia di pianificazione paesag-
gistica, essi - impegnati in molte altre molteplici
attivita - sono largamente insufficienti.

Sono dunque complessivamente 284 i tecnici
del MiBACT preposti a valutare, in tutta I'Italia,
l'ingente mole di istanze di autorizzazione pae-
saggistica prodotte ogni anno (con riguardo a di-
ciassette Regioni; sono escluse la Sicilia, la Valle
d’Aosta e le due Province autonome di Trento e
Bolzano, ove il Ministero non ha competenza e
non sono presenti i suoi uffici periferici), svol-
gendo tale compito unitamente a molte altre im-
pegnative incombenze (a cui invero vanno anche
aggiunte le difficolta logistiche indotte dall’as-
senza di automezzi di servizio e dalla riduzione
dei fondi per le missioni, che molto limitano la
possibilita di svolgere i necessari sopralluoghi);
un corpo di tecnici gia insufficiente il cui numero
peraltro ¢ in continuo e progressivo decremento
stante 'emorragia dei pensionamenti non com-
pensati da un adeguato turn-over (basti ricordare
che circa il 40% degli architetti in servizio supera
il sessantesimo anno di eta; cio a fronte di una
carenza di 132 unita rispetto alle dotazioni orga-
niche previste).

1l primo e pit ovvio dato ¢ dunque quello di una
insufficiente dotazione di organico che rischia di
porre in crisi peraltro proprio quelle attivita che
vanno oltre Iesercizio delle attivita tecnico-am-
ministrative ‘ordinarie’ e attengono a quella sfera
pitt ampia, propositiva e qualificante di attivita
che, nei paragrafi che seguono, ¢ indicata quale
esercizio pro-attive della tutela.

A fronte di tale situazione, da considerare ovvia-
mente nel quadro generale dell’andamento della
finanza pubblica e dei limiti di bilancio imposti
dalla generale situazione economica del Paese, il
Ministero ha provveduto bandendo di recente
una serie di concorsi per varie categorie di fun-
zionari tecnici, ivi compresi ovviamente gli ar-
chitetti, il cui espletamento, attualmente in fase
ultimativa, potra contribuire, se non ad invertire,
a rallentare il trend che vede il progressivo svuo-
tamento gli organici dell’ Amministrazione.
Come si ¢ gia evidenziato, il recente intervento
di semplificazione normativa ha tra i suoi pre-
supposti anche quello di sgravare gli uffici dai
procedimenti per interventi cc.dd. “minori”: al
riguardo occorre tuttavia evidenziare come la
prospettiva di operare “a monte” tramite la mes-
sa a punto di linee guida, la definizione di accordi
con i Comuni, ecc., unitamente a quella ad essa
connessa di esercitare controlli ex post, e di moni-
torare I'applicazione delle nuove norme (specie

- ma non solo - nella fase delicata di avvio che da
poco si ¢ aperta), richiedano anch’esse impiego
di personale e di energie professionali.

Difficolta logistiche e carenze di organico coin-
volgono, va detto, anche le Regioni e gli Enti lo-
cali delegati, realta tuttavia che ¢ evidentemente
assai piu difficoltoso conoscere e indagare, stante
la sua ben pitt complessa e variegata articolazione
territoriale (basti pensare al numero dei Comuni),
considerando la quale peraltro il numero dei pro-
cedimenti andrebbe incrementato di una frazio-
ne costituita dalle istanze presentate a Regioni o
Enti locali delegati e da questi respinte nella fase
istruttoria preliminare.

Uno spazio di riflessione va altresi riservato al
contenzioso, rilevante sotto due profili: 'onere
che esso costituisce per gli uffici, e I'insieme di
indizi e informazioni che se ne traggono per una
valutazione delle difficolta operative e delle cri-
ticita applicative connesse al quadro normativo
vigente.

Una valutazione speditiva - pur tenendo presenti
i limiti di un campione d’indagine relativamen-
te limitato (rispetto ai ricorsi ordinati innanzi ai
TAR e al Consiglio di Stato) - ¢ consentita dai
ricorsi straordinari al Presidente della Repubbli-
ca, trattati centralmente dalla Direzione Generale
ABAP (e segnatamente, per il paesaggio, dal Ser-
vizio V), per i quali si rimanda al relativo box di
approfondimento, non potendosi comunque gia
qui non evidenziare I'incidenza (circa il 50% delle
motivazioni di ricorso) della complessa e annosa
questione della sanatoria ex-post, sia in relazio-
ne al “condono edilizio” (parere di compatibilita
paesaggistica ex art. 32 della L. 47/1985 da ren-
dere ai fini del successivo rilascio del titolo edi-
lizio in sanatoria in esito a istanze presentate ai
sensi della stessa L. 47/85, poi delle LL. 724/94 ¢
326/03; ancora pendenti peraltro a migliaia negli
uffici comunali), sia in relazione all’applicazione
dell’art. 167 del Codice (accertamento ex posz del-
la compatibilita paesaggistica).

Del resto la questione della diffusione di una cul-
tura della legalita si pone come nodo ineludibile,
ed il pur sintetico resoconto della preziosa attivi-
ta di prevenzione e repressione svolta dal Nucleo
di Tutela Patrimonio culturale dei Carabinieri
ben ne sottolinea la rilevanza.

Roberto Banchini | Dirigente Servigio 1, Tutela del Pa-
esaggio — DG ABAP — MiBACT



Le Soprintendenze e i Parchi archeologici del MiBACT. Le Soprintendenze siciliane e le strutture delle
altre Regioni/ Province autonome. Localizzazione ¢ ambito territoriale di competenza

Legenda
@ Soprintendenze dipendent: dal MiBACT (Uffici
periferici Ministero)
@ Soprintendenze e/o Uffici dipendent: dalle Regiont
o dalle Province Autonome
@ Parchi archeologici (dipendenti dal MiBACT)

Figura 1 — Localizzazione Soprintendenze e Ulfici altrimenti denominati dipendenti dal MiBACT o dalle Regioni/ Province
antonone, Parchi archeologici (MiBACT)

|Den0minazione / Ambito territoriale di competenza
MiBACT - Soprintendenze ABAP (Archeologia Belle Arti e
Paesaggio). Uffici periferici del Ministero. Rilasciano il parere ex art. 146,
commi 5, 8, 9 del Codice nell’ambito dei procedimenti di antorizzazione

paesaggistica
|Piemonte 1 Torino Citta Metropolitana di Torino
2 Torino Province di Alessandria, Asti, Cuneo
3 Novara Province di Biella, Novara, Verbano-Cusio-Ossola, Vercelli

Citta Metropolitana di Genova, Province di Imperia, La Spezia,
Savona

|Ijguria 4 Genova
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[L.ombardia 5 Milano Citta Metropolitana di Milano
6 Milano Province di Como, Lecco, Monza-Brianza, Pavia, Sondrio, Varese
7 Brescia Province di Bergamo, Brescia
8 Mantova Province di Cremona, Lodi, Mantova

Veneto 9 Venezia Comune di Venezia e laguna
10 Padova Area. metropolitana di Venezia, Province di Belluno, Padova,

Treviso

11 Verona Province di Verona, Rovigo, Vicenza

|Friuli-Venezia Giulia 12 Trieste Friuli-Venezia Giulia

Fmilia-Romagna {1 [t Eltmtzl I;jI;t;:ZF;(;]ljtana di Bologna, Province di Modena, Reggio
14 Parma Province di Parma, Piacenza

15 Ravenna

Province di Ravenna, Forli-Cesena, Rimini

Toscana 16 Firenze Citta Metropolitana di Firenze, Province di Pistoia, Prato
17 Lucca Province di Lucca, Massa-Carrara
18 Pisa Province di Pisa, Livorno
19 Siena Province di Siena, Grosseto, Arezzo
|Umbria 20 Perugia Umbria
Marche 21 Ancona Marche
WLazio 29 Roma Citté Mettopo]itana di Roma, Provincia di Viterbo, Etrutia
meridionale
23 Roma Province di Frosinone, Latina, Rieti
24 Roma Comune di Roma (Soprintendenza speciale)
Atree colpite dal sisma 24 agosto 2016 - Soprintendente speciale.
25 Rieti Rilascia pareri nell' ambito della Conferenza permanente ex art. 16 DL
189/2016 (legge convers. 229/2016)
Abruzzo 26 Chieti Abruzzo (esclusi I’Aquila e comuni cratere)
27 I’Aquila Citta dell’Aquila e comuni del cratere
Molise 28 Campobasso  Molise
Campania 29 Napoli Comune di Napoli
30 Napoli Area metropolitana di Napoli
31 Caserta Province di Caserta, Benevento
32 Salerno Province di Salerno, Avellino
Puglia 33 Bari Citta Metropolitana di Bari
34 Foggia Province di Barletta-Andria-Trani, Foggia
35 Lecce Province di Brindisi, Lecce, Taranto
|Basilicata 36 Potenza Basilicata
Calabria 37 Reggio Calabria fi;tté Metropolitana di Reggio Calabria, Provincia di Vibo Valen-
38 Cosenza Province di Catanzaro, Cosenza, Crotone
Sardegna 39] Cagliasi g{i;té Metropolitana di Cagliari, Province di Oristano, Sud Sarde-
40 Sassari Province di Sassari, Nuoro
Soprintendenze e Uffici dipendenti dalle Regioni o dalle
Province Autonome
Valle d’Aosta (Dipartimento Soprintendenza per i beni e le attivita cultu-
rali - Patrimonio paesaggistico e architettonico). Rilascia le autorizzazioni
Valle &’ Aosta 41 Aosta paesaggistiche per tipologie di intervento particolarmente significative; negli

altri casi le antorizzazioni paesaggistiche sono rilasciate dai Comuni, con
verifica di legittimita da parte della Soprintendenza regionale dei provved;-
menti rilasciati




Provincia di Trento (Servizio Urbanistica e Tutela del paesaggio).
[provincia autonoma Rilascia le .czzt.z‘mz.zazzom ].memggz.rz‘sz.e ]?er z‘zpo/o(gze .dz zm‘erl/fzﬂto pa.rtz.m—
i Trento 42 Trento larmente significative tramite la Commissione provinciale per I'nrbanistica
e il paesaggio (CUP); negli altri casi le autorizzazioni sono rilasciate dalle
Commissioni paesaggistiche delle Comunita di Valle (CPC)
Provincia di Bolzano (Ripartizione Natura, paesaggio e sviluppo del
territorio- rilascia le antorizgagiont paesaggistiche per tipologie di intervento
|Provincia autonoma particolarmente significative, sentita la Commisione per la tutela del paesag-
. 43 Bolzano . S . o _ . .o
di Bolzano gio; negli altri casi le antorizzazioni sono rilasciate dai Comuni sentita la
commisione edilizia comunale o, in alcuni casi, la Commisione per la tutela
del paesaggio)
Regione Sicilia. Soprintendenge BB.CC AA., servizi periferici del Di-
partimento regionale BB.CC. ¢ identita siciliana (rilasciano direttamente
Lantorizzazione paesaggistica)
Sicilia 44 Palermo Citta Metropolitana di Palermo
45 Agrigento Provincia di Agrigento
46 Caltanissetta  Provincia di Caltanissetta
47 Catania Citta Metropolitana di Catania
48 Enna Provincia di Enna
49 Messina Citta Metropolitana di Messina
50 Ragusa Provincia di Ragusa
51 Siracusa Provincia di Siracusa
52 Trapani Provincia di Trapani
53 Palermo Soprintendenza del Mare
MiBACT - Parco archeologico del Colosseo e Parchi arche-
ologici di rilevante interesse nazionale (ue/ territori di competena
esercitano le funzioni spettanti alle Soprintendenze ABAP)
azio 54 Roma Colosseo
55 Roma Appia Antica
56 Roma Ostia Antica
Campania 57 Napoli Campi Flegrei
58 Capaccio Paestum
59 Pompei Pompei
60 Ercolano Ercolano

Tabella 1 - Soprintendenze ¢ Uffici altrimenti denominati dipendenti dal MiBACT o dalle Regioni/ Province antonome, Parchi

archeologici (MiBACT)

87



88

17 gquadro dei Beni paesaggistici (cc.dd. “vincoli paesaggistici”)

Iautorizzazione paesaggistica va acquisita per la realizzazione di opere e interventi che interessino immobili
0 aree sottoposti a tutela paesaggistica (cc.dd. «vincoli paesaggistici» secondo la terminologia da tempo invalsa
nell’uso, «beni paesaggistici» secondo la terminologia utilizzata dal Codice dei beni culturali e del paesaggio).
Nell’assetto normativo antecedente 'emanazione del Codice i «vincoli» erano di due tipi, risultanti dall’apporto
di due distinti filoni normativi: beni sottoposti a tutela paesaggistica sulla base di uno specifico provvedimento
dell’Autorita competente che ne dichiara il “notevole interesse pubblico” secondo il dispositivo a suo tempo
introdotto dalla Legge 1497/1939 (che eteditava, integrandolo, quello contenuto nella L. 778/1922), e beni
sottoposti a tutela paesaggistica ex lege (senza cioe la necessita di ulteriori provvedimenti formali da parte
dell’Autorita), tientranti nelle tipologie individuate dalla Legge 431/1985, c.d. “Galasso”.

Nel nuovo quadro normativo delineato dal Codice le due categorie di beni permangono (rispettivamente art.
136 e art. 142) ma ad esse viene aggiunta una terza categoria (art.134, lettera c), quella dei «beni» che possono
essere direttamente tutelati dai piani paesaggistici.

Si tratta di un importante strumento operativo messo a disposizione della pianificazione paesaggistica, al quale,
peraltro, la riscrittura dell’art. 134 operata dal c.d. “secondo correttivo” (D.Lgs 63/08) ha restituito chiarezza,
precisando che i beni “sottoposti a tutela dai piani paesaggistici” sono “ulteriori immobili ed aree specifica-
mente individuati a termini dell’art. 1367, la cui sottoposizione a tutela, anziché attraverso il procedimento di
dichiarazione di notevole interesse pubblico incardinato sull’attivita delle “Commissioni regionali”, avviene
nell’ambito del procedimento di formazione del Piano (sottoposto ad analoghe o equivalenti misure pubblici-
stiche, quali quella delle osservazioni da parte del pubblico nella fase intermedia tra adozione e approvazione).
Appaiono dunque risolti i problemi di interpretazione insorti a seguito della formulazione dello stesso articolo
134 introdotta dal precedente D.Lgs 157/2006 (“ptimo cotrettivo”), secondo il quale i beni sottopost a tutela
dai piani paesaggistici erano quelli da essi individuati e tipizzati, con introduzione di una categoria concettuale
- quella della «tipizzazione» - risultata poco chiara e di difficile applicazione, specie alla luce del successivo art.
143, comma 1, lettera i), ove veniva precisato che I'individuazione e la tipizzazione riguardavano immobili o
aree diversi da quelle rientranti nelle altre due tradizionali tipologie di beni (la categoria dei “beni tipizzati” ¢
stata utilizzata nel PPR per gli ambiti costieri della Sardegna e nel PTPR della Regione Lazio, adottati rispetti-
vamente nel 2006 e nel 2007, in vigenza del Codice nella formulazione antecedente alle modifiche introdotte
nel 2008).

La competenza in materia di dichiarazione di notevole interesse pubblico, originariamente statale (fino al 1977),
¢ ora in capo sia allo Stato che alle Regioni: il Ministero, attraverso i suoi Segretari regionali e i Soprintendenti
competenti per territorio, ¢ rappresentato nelle Commissioni regionali (in precedenza “Commissioni provin-
ciali”’) deputate a formulare le proposte di dichiarazione di notevole interesse pubblico e puo, al pari della
Regione o degli altri Enti pubblici territoriali interessati, avanzare e valutare dette proposte (il procedimento,
dopo la fase di evidenza pubblica, si conclude con emanazione del provvedimento relativo alla dichiarazione di
notevole interesse pubblico da parte della Regione). Ed ¢ inoltre comunque “fatto salvo il potere del Ministero,
su proposta motivata del Soprintendente, previo parere della Regione interessata che deve essere motivata-
mente espresso entro e non oltre trenta giorni dalla richiesta, di dichiarare il notevole interesse pubblico degli
immobili e delle aree di cui all’articolo 136”.

I provvedimenti di dichiarazione di notevole interesse pubblico emessi nel tempo in tutto il territorio nazionale
sono oltre seimila, ed attengono sia a “bellezze individue” (art. 136, c. 1., lettere a o b; ville, giardini e parchi tra
i casi piu ricorrenti), sia ad ambiti territoriali anche piuttosto vasti (art. 136, c. 1, lettere ¢ e d); per la distribuzio-
ne regionale dei provvedimenti di tutela in vigore si veda il quadro sinottico della pianificazione paesaggistica,
nella Parte IIT del Rapporto.

Altra novita risiede nell’obbligo (art. 138, c.1) di introdurre nei provvedimenti adeguate “prescrizioni d’uso
intese ad assicurare la conservazione dei valori espressi”. Tale obbligo, gia presente nella prima formulazione
del Codice con riferimento ai provvedimenti di tutela di nuova emissione, ¢ stato esteso con il D.Lgs 63/2008
anche a quelli gia esistenti, con il compito assegnato sia al MiBACT che alle Regioni di provvedere ad integrare
le dichiarazioni di notevole interesse pubblico “rispettivamente adottate” (art. 141 bis). Alla stessa incombenza
puo provvedere - ai sensi dell’art. 143, comma 1, lettera b) - il Piano paesaggistico, ed ¢ questa al momento la
linea di azione fondamentalmente adottata, nel quadro della copianificazione MiBACT-Regioni; il Piano, del
resto, deve parimenti provvedere alla ricognizione e alla determinazione delle specifiche prescrizioni d’uso dei
“vincoli per legge” ex art. 142.

Va segnalata la possibilita per il Piano paesaggistico di individuare, tra le aree tutelate ai sensi dell’art. 142,
quelle in cui la verifica di compatibilita delle opere progettate con le previsioni del Piano medesimo puo essere
effettuata all'interno del procedimento ordinato all’acquisizione del titolo abilititativo edilizio (art. 143, comma
4, lett. a); e ancora, alla successiva lettera b) dello stesso articolo, la facolta di individuare le aree gravemente
compromesse ¢ degradate nelle quali la realizzazione degli interventi effettivamente volti al recupero e alla
riqualificazione non richiede il rilascio dell’autorizzazione paesaggistica (attivazione di entrambe le esenzioni
dal procedimento di autorizzazione paesaggistica ¢ subordinata all’approvazione del Piano paesaggistico e
all’avvenuto adeguamento - o conformazione - ad esso degli strumenti urbanistici).

Va in ultimo notato che la tiscrittura operata dal D.Lgs 63/08, con tiguardo alle zone di interesse archeologico
sottoposte ex lege a tutela paesaggistica (art. 142, comma 1, lettera m), ha soppresso il periodo “individuate alla



data di entrata in vigore del presente codice”(conservato invece dal D.Lgs 157/2000), riaprendo la possibilita
di procedere a nuove ricognizioni (e perimetrazioni) di ambiti territoriali che presentino valenza di “paesaggio
archeologico”. Per tali ambiti, non risultando essi individuabili sulla base del solo enunciato della legge, si ¢
operato nel tempo tramite la definizione di specifici provvedimenti ricognitivi. Per una aggiornata disamina di
tale problematica, alla luce dei piu recenti orientamenti giurisprudenziali, si vedano il parere dell’Ufficio Legi-
slativo prot. n. 8562 del 6 maggio 2011 ¢ la Circolare della Direzione Generale PBAAC, ora ABAP, n. 3/2013.

Roberto Banchini | Dirigente Servizio V', Tutela del paesaggio — DG ABAP - MiBACT

Quadro dei «Beni paesaggistici» (cc.dd. «vincoli paesaggistici») nell’assetto normativo attuale
D.Lgs 42/2004) con indicazione, ove esistenti, delle precedenti fonti normative

Beni assoggettabili a tutela con
provvedimento dell’autorita
competente («dichiarazione di
notevole interesse pubblico»

L. 1497/39 art. 1, comma 1, nu-
meti 7,2,3,4 (¥)

RD 1357/1940 art. 10 (bellezze
individue-bellezze d’insieme)

D.Lgs 490/1999, art. 139, c. 1,
lett. a,bc,d

D.Lgs 42/2004 (come modificato
dal D.1gs 157/2006 ¢ dal D.I gs
63/2008), att. 136, c. 1, lett. a,b,6d

BENI PAESAGGISTICI

Beni tutelati “per legge”

L. 431/85, art. 1, c. 1, lett. a-m (integraz.
DPR 616/1977, art. 82)
D.Lgs 490/1999, art. 146, c. 1, lett. a-m

D.Lgs 42/2004 (come modificato dal D.I gs
157/2006 ¢ dal D.1gs 63/2008), art. 142, c.

1, lett. a-m

Beni assoggettabili a
tutela dai piani
paesaggistici

D.Lgs 42/2004 (come
modificato dal D.1 gs
157/2006 ¢ dal D1 gs
63/2008), art. 134, c.
1, lett. ¢ - art. 143, c. 1,
lett. d

Bellezze individue: a) cose immobili
che hanno cospicui caratteri di
bellezza naturale, singolarita ge-
ologica o memoria storica, ivi compresi
i alberi monumentali (aggiunto dal
D.Lgs 63/2008); 4) ville, giardini
e parchi ...che si distinguono per
la loro non comune bellezza;
Bellezze d'insieme: ¢) complessi di
cose immobili che compongono
un caratteristico aspetto avente
valore estetico e tradizionale, -
clusi i centri ed i nuclei storici (aggiunto
dal D.Lgs 63/2008); d) bellezze
panoramiche (considerate come
guadri — espressione soppressa dal
DLgs 63/08) e punti di vista o di
belvedere, accessibili al pubblico,
dai quali si goda lo spettacolo di
quelle bellezze.

(*) La facolta di procedere alla dichia-
ragione di notevole interesse pubblico

di cose e immobili “a cansa della loro
bellezza naturale o della loro particolare
relazione con la storia civile e letteraria’e
delle “bellezze panoramiche” ¢ gid nella
antesignana L. 778/ 1922

a) territori costieri compresi in una fascia
della profondita di 300 metri dalla linea di
battigia, anche per i terreni elevati sul mare;
b) territori contermini ai laghi compresi
in una fascia della profondita di 300 metri
dalla linea di battigia, anche per i terreni
elevati sui laghi; ¢) fiumi, torrenti, corsi
d’acqua iscritti negli elenchi di cui al Testo
unico delle disposizioni di legge sulle acque
ed impianti elettrici...e le relative sponde
o piede degli argini per una fascia di 150
metri ciascuna; ¢) montagne per la parte
eccedente 1 1600 metri sul livello del mare
per la catena alpina e 1200 metri sul livello
del mare per la catena appenninica e per

le isole; ¢) ghiacciai e circhi glaciali; f)
parchi e riserve nazionali o regionali,
nonché territori di protezione esterna dei
parchi; g) territori coperti da foreste e da
boschi, ancorche percorsi o danneggiati
dal fuoco, e quelli sottoposti a vincolo

di rimboschimento;) aree assegnate alle
universita agrarie e zone gravate da usi
civici; z) zone umide incluse nell’elenco di
cui al D.PR. 13.3.1976 n. 448; /) vulcani;
m) zone di interesse archeologico.

Ulteriori immobili ed
aree di notevole interesse
pubblico specificamen-
te individuati a termini
dell’art.136 e sottoposti
a tutela dai piani pae-
saggistici (**)

(%) ai sensi dell’art. 143, c.
1, lett. €) i Piani paesaggistici
possono anche individuare
eventuali ulteriori contests,
diversi da quelli indicati
dall’art. 134, da sottoporre a
specifiche misure di salva-
guardia e di utilizzazione
(non sono ginridicamente
“beni paesaggistici”; nel loro
perimetro non vi é obbligo di
acquisizione dell autorizza-
ione paesaggistica).

Tabella 1 - Quadro dei «Beni paesaggistici» (ce.dd. «wincoli paesaggistici) nell assetto normativo attuale (D.1gs 42/2004) con
indicazione, ove esistents, delle precedenti fonti normative
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I procedimenti di antorizzazione paesaggistica ordinaria e semplificata: schemi riassuntivi

PROCEDIMENTO DI AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA ORDINARIA
(schema riassuntivo)

| ISTANZA DI AUTORIZZAZIONE |

90

lENTRO 40 GIORNI
LA REGIONE (o altro ente delegato)
TRASMETTE AL
VERIFICA SOPRINTENDENTE COMUNICA
- se lintervento ¢ Sf)ggcfto ad autorizzazione - la documentazione (avendo se necessario — ALD’INTERESSATO L’AVVIO
- se la documentazione & completa richiesto integrazioni all'interessato) DEL PROCEDIMENTO
- una relazione tecnica illustrativa
- una proposta di provvedimento
lENTRO 45 GIORNI
SE NEGATIVO COMUNICA
LA SOPRINTENDENZA —_— AGLI INTERESSATI IL
ESPRIME IL PARERE* \ PREAVVISO DI RIGETTO
ENTRO 20 GIORNI SE NON SI ESPRIME NEI 45
GIORNI
LA REGIONE (o altro ente delegato) *
*11 parere obbligatorio del Soprinten- PROVVEDE SULLA DOMANDA
dente non ha piu natura vincolante al IN CONFORMITA’ COL 5
ricorrere delle condizioni di cui all’art. PARERE DELLA — L ISTAfSZS;;I;EXENDE
143, ¢. 3 ¢ 146, c. 5 del Codice SOPRINTENDENZA

PROCEDIMENTO DI AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA SEMPLIFICATA
(schema riassuntivo)

| ISTANZA DI AUTORIZZAZIONE |

lENTRO 20 GIORNI

SE LA VALUTAZIONE E’

LA REGIONE (o altro ente delegato) NEGATIVA comunica agli

VERIFICA TRASMETTE AL interessati i motivi ostativi e le
- se I'intervento ¢ escluso dall’autorizzazione fa d SOI:R_IN’I;EN(?ENTE . —l modifiche indispensabili per la

a s tto ad torizzazi rdinaria - la documentazione (avendo s¢ necessario o =
?::1; ;igcgu; Z}:ﬂziﬂ;]?:;:g?;;: reman richiesto integrazioni all'interessato) valutazione positiva d'el'PIOge'nf)'
) - una proposta di accoglimento motivata Se permangono motivi ostativi
rigetta P'istanza
ENTRO 20 GIORNI SE NEGATIVO comunica agli
%O interessati i motivi ostativi € ove
Q)é&eo' possibile le modifiche
» indispensabili per la valutazione
positiva del progetto. Se perman-
LA SOPRINTENDENZA

ESPRIME IL PARERE*

lENTRO 10 GIORNI

gono formula parere negativo

SE NON SI ESPRIME NEI 20

GIORNI
LA REGIONE (o altro ente delegato) *
1 parere obbligatorio del Soprinten- ADOTTA IL
dente non ha piu natura vincolante al PROVVEDIMENTO IN 5
ricorrere delle condizioni di cui all’art. CONFORMITA’ COL PARERE | L ISTATSZS;IS\]I,I!FTXENDE
11, c. 8 del DPR 31/2017 DELLA SOPRINTENDENZA

Figura 1 — Schema del procedimento di antorizzagione paesaggistica ordinaria (sopra) e semplificata (sotto)




MiBACT — “La Relazione paesaggistica. Finalita e contenuti” e “Linee guida per la progettazione,
Linserimento paesaggistico e la valutazione paesaggistica dei fabbricati rurali”

La Relagione paesaggistica. Finalita e contenuti

11 fascicolo, redatto a seguito dell’emanazione del DPCM 12 dicembre 2005, ¢ stato promosso dalla allora DG
BAP- Servizio 11 “Paesaggio” per fornire a Soprintendenze, Enti locali e tecnici progettisti uno strumento che
ne facilitasse il recepimento.

I’ Allegato tecnico al DPCM contiene indicazioni e criteri metodologici per la predisposizione della “Relazione
paesaggistica”, elaborato che deve accompagnare i progetti per i quali viene presentata istanza di autotizza-
zione paesaggistica. Nel definire i contenuti della Relazione, I’Allegato si pone in sostanza come una guida alla
progettazione, sin dalle sue prime fasi, di interventi “compatibili”’, ovvero adeguatamente inseriti nei contesti
paesaggistici e con essi coerenti, fornendo indicazioni e strumenti per una adeguata analisi, e comprensione,
dei caratteri e dei valori di questi ultimi.

11 fascicolo presenta il DPCM e il suo Allegato con scritti esplicativi e di commento dei tecnici del Ministero
e delle Regioni che hanno lavorato alla sua elaborazione, proponendo inoltre alcune schede informative su
esperienze europee e italiane in tema di strumenti - normativi, di indirizzo, di sensibilizzazione — finalizzati ad
assicurare la “compatibilita” paesaggistica dei progetti di trasformazione del territorio.

Conclude il fascicolo il testo integrale del DPCM, comprensivo dell’Allegato tecnico.

Linee guida per la progettazione, Uinserimento paesaggistico e la valutazione paesaggistica dei fabbricati rurali

Le Linee guida costituiscono uno strumento per applicazione del DPCM 12 dicembre 2005, con specifico
riferimento agli interventi di riutilizzo, recupero, ampliamento di fabbricati rurali storici, 0 comunque gia esi-
stenti, e agli interventi di nuova costruzione di fabbricati agricoli.

Si rivolgono a tecnici progettisti, tecnici valutatori (membri di commissioni paesaggistiche o commissioni edili-
zie, funzionari delle Soprintendenze), amministratori, agricoltori e proprietari di edifici e terreni rurali.

11 testo fornisce al progettista sia un metodo di lettura delle componenti del paesaggio, sia criteri per I'integra-
zione paesaggistica degli interventi di trasformazione di fabbricati rurali esistenti o di nuova costruzione. Non
fornisce soluzioni privilegiate, ma lascia a progettista e valutatore la responsabilita delle scelte con Iinvito ad
una riflessione attenta. Intento delle Linee guida ¢ stimolare una nuova cultura del progetto che, non limitan-
dosi al fabbricato o al lotto di intervento, consideri attentamente il paesaggio in cui essi si collocano, compren-
dendo il sistema di relazioni - spaziali, formali, funzionali, percettive, simboliche - e le vicende economiche,
sociali, culturali che ne hanno originato e plasmato nel tempo i caratteri. Il fascicolo ¢ corredato da schede che
presentano esempi significativi di manuali e linee guida italiani ed europei.

TTURA E L'ARTE

Lionella Scazzosi Paola Branduini

PAESAGGIO E FABBRICATI RURALI

La Relazione
Paesaggistica

finalita e contenuti

Suggerimenti per la progettazione e la valutazione
paesaggistica

presentazioni di Roberto Banchini @ Anna Di Bene

Figura 1 — Copertina del volume dedicato alla Relazione Figura 2 — Copertina delle linee gnida
paesaggistica
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La gestione delle autorizzazion: paesaggistiche da parte delle Soprintendenze e I'organico

Autorizzazioni paesaggistiche. Richieste di parere

o
Fonte dati Anno Evase Non Totale % Evase /o Non
evase evase
Dati rilevamento trimestrale provenienti
dalle Direzioni Regionali (ora Segretariati 2014 n.d. n.d. 130.575 n.d. n.d.
Regionali)
Dati rilevamento quadrimestrale provenienti 2015 104.414 32268~ 136.682  76,39%  23,61%
dalla DG ABAP - Servizio I 2016 95.471 25400  120.871  78,99%  21,01%
dati non includono le Regioni Sicilia, Valle d’Aosta e le Province autonome di Trento e Bolzano, nelle quali non sono
I;nesenti uffici territoriali MiBACT.

Tabella 1 — Auntorizzazioni paesaggistiche (art. 146 D.Igs 42/ 2004 s.m.i.)

Dotazioni organiche (Architetti)

Previsti (1) Mancanti (2)
27 -9

Uffici periferici (Soprintendenze ABAP)*

In servizio

Abruzzo 18
Basilicata 8 -3 5
Calabria 15 -3 12
Campania 53 -12 41
Emilia-Romagna 32 -7 25
Friuli-Venezia Giulia 6 -3 3
Lazio (3) 64 -23 41
Liguria 12 0 12
Lombardia 37 -15 22
Marche 9 0

Molise 5 0 5
Piemonte 30 -15 15
Puglia 24 -12 12
Sardegna 17 -4 13
Toscana 38 -16 22
Umbtia 9 -4 5
Veneto 30 -6 24
TOTALE 416 -132 284
* Non sono compresi gli architetti della DG ABAP — Servizio V Tutela del Paesaggio

(1) DM 52 del 22/09/2016

() Citc. n. 172 dell’08/08/2017

Tabella 2 — Organico funzionari uffici periferici MiBACT per Regione



1 contenzioso attraverso un’analisi delle censure pin ricorrenti nei Ricorsi straordinari al Presidente della
Repubblica

Sono stati trattati negli anni 2012/2016, da parte della U.O. Affari Giuridici e Contenzioso (DG ABAP, Servi-
zio V, Tutela del Paesaggio), 435 ricorsi straordinari al Presidente della Repubblica (cfr. tabella).

Le motivazioni di ricorso riguardano per il 34.25% le istanze di accertamento ex post di compatibilita paesaggi-
stica ai sensi dell’art. 167 del Codice e, pet il 15.86 %, le istanze di condono ai sensi delle leggi 47/85, 724/94
e 326/03 (con una incidenza pati quasi al 50%, pettanto, di questioni nel complesso riferibili alla ‘sanatoria’ di
opere realizzate in assenza di titolo autorizzativo, o in difformita da esso); per il 19.54% concernono le istanze
di autorizzazione paesaggistica ai sensi dell’art. 146 del medesimo Codice e, per il 2.29%, le dichiarazioni di
notevole interesse pubblico; il restante 27.81 % dei ricorsi viene presentato per motivi vari tra cui la pianifica-
zione paesaggistica e le procedure di VIA, che coinvolgono a volte anche competenze del MATTM.

I ricorsi avverso il diniego di autorizzazione paesaggistica contestano in genere le motivazioni tecnico-discre-
zionali in merito alla compatibilita degli interventi progettati con il contesto paesaggistico; al riguardo, ai fini del
contenimento del contenzioso , la principale provvidenza puo indubbiamente identificarsi nell’approvazione
dei piani paesaggistici e nella definizione di linee-guida per il corretto inserimento delle opere nel contesto
paesaggistico.

Va detto tuttavia che i ricorsi risultano in vari casi intentati anche in presenza di pianificazione paesaggistica
operativa e di precise indicazioni in essa contenute ai fini della progettazione degli interventi, il che induce a
ritenere il contenzioso in tale ambito, per una quota parte, non agevolmente comprimibile e in sostanza fisio-
logico.

Nel caso dei dinieghi ex art. 167 del Codice, la questione ricorrente ¢ quella della improcedibilita delle istan-
ze, conseguente alla tassativa esclusione dalla possibilita di accertamento per opere che abbiano comportato
qualsiasi creazione o incremento di volume e superficie disposta dal comma 4, lettera a) dell’articolo sopraci-
tato, questione annosa che potrebbe trovare una possibile soluzione solo con una oculata riforma del quadro
normativo.

Ulteriore motivo di contenzioso tisiede come si ¢ detto nel diniego opposto a richieste di valutazione di
compatibilita paesaggistica ai sensi dell’art. 32 della legge 47/85, e ss.mm.ii., per opere ed interventi oggetto
di istanza di condono edilizio ai sensi della stessa L. 47/85 e della L. 724/94; in particolare viene contestato
I'assoggettamento a valutazione degli interventi realizzati prima dell’apposizione del vincolo paesaggistico, pur
trattandosi di questione gia ampiamente valutata e chiarita dal Consiglio di Stato. Anche in questo caso sem-
brerebbe avere natura fisiologica 'opposizione in sede giudiziale comunque tentata dagli interessati a fronte di
pronunciamento negativo sulle istanze.

Lo stesso vale per le istanze di condono ai sensi della legge 326/03, diniegate in considerazione dell’esclusio-
ne, disposta dalla norma, dalla possibilita di sanatoria, nelle aree tutelate paesaggisticamente, per interventi
che abbiano comportato creazione di volumi edilizi, e per I'impugnativa dei provvedimenti di demolizione di
opere abusive, pur inequivocabilmente acclarate come tali.

Alessandra D’ Arcangeli, Stefania Coccioni | Servizio 1/, Tutela del Paesaggio — U.O. Affari giuridici e Contenzgioso — DG
ABAP — MiBACT

Accertamento compa- | Condoni L.

tibilita paesaggisticaa | 47/85-L. |Autorizzazione pa-

esaggistica (art. 146 | Vincoli
del D.Igs 42/04)

posteriori (art. 167 del | 724/94 - L.

D.Lgs. 42/04) 326/03

Abruzzo 3 | 1 1 1
Basilicata 5 | 4 1

2 | 1 1

125 | 32 11 20 62
milia-Romagna 5 | 3 2
f}rillljllilaVenezm 4 ‘ 1 1 3
Lazio 43 | 7 21 8 1 4
Liguria 30 | 14 3 11 1
Lombardia 31 | 19 1 6 1 4
Marche 5 | 4 1
Molise 4 | 1 3
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iemonte 6 | 5 1

uglia 32 | 13 8 9 2
Sardegna 58 ‘ 9 1 8 (P‘;OR)
Sicilia 2 | 1 1
Toscana 4 | 15 16 8 1 1
Trentino-Alto 0

Adige

[Umbtia 4 | 1 1 1 1
Walle d’Aosta 0 |

Veneto 35 18 4 7 2 4
Totale 435 149 69 85 10 121

Tabella 1 — Monitoraggio censure ricorrenti nei ricorsi straordinari anno 2012/2016

Vinooli
2%

Figura 1 - Monitoraggio censure ricorrenti nei ricorsi straor-
dinari anno 2012/2016
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L attivita dei Carabinieri del Comando Tutela Patrimonio Culturale nella salvaguardia del paesaggio

Il Comando Carabinieri per la Tutela del Patrimonio Culturale, operando sul territorio nazionale in sinergia
con tutte le componenti dell’Arma dei Carabinieri, con le altre Forze di Polizia e in collaborazione con le
articolazioni centrali e territoriali del MiBACT, assolve alle funzioni di tutela e salvaguardia devolutigli anche
attraverso il monitoraggio dei siti archeologici terrestri e marini, nonché delle aree di interesse paesaggistico e
dei siti “Patrimonio Mondiale” dellUNESCO.

Per quanto concerne la tutela del paesaggio, i dati statistici relativi al 2016 indicano in 1.114 i controlli eseguiti
a siti paesaggistici e monumentali, mentre quantificano in 250 le persone denunciate per reati in danno al pa-
esaggio e in 30 i beni sequestrati in attivita di tutela, tra immobili e aree paesaggistiche, per un valore di circa
€ 14.000.000,00.

L attenzione nei confronti delle violazioni legate alla speculazione edilizia in aree sottoposte a tutela paesag-
gistica ¢/o archeologica, con particolare riferimento ai siti dichiarati patrimonio dell’Umanita dal’lUNESCO,
quindi, ¢ alta.

I risultati ottenuti sono stati, negli ultimi mesi, rafforzati e qualificati dal concorso di piu specialita del’Arma
dei Carabinieri nell’esecuzione di servizi di controllo nelle aree e nei confronti delle attivita commerciali di
potenziale interesse operativo.

Verifiche del rispetto dei vincoli di tutela indiretta, della liceita d’uso dei beni culturali immobili, dell’applica-
zione della normativa sulla somministrazione di cibi e bevande, dello smaltimento dei rifiuti e del diritto del
lavoro sono state effettuate in collaborazione con il Comando Carabinieri per la Tutela della Salute, il Coman-
do Carabinieri per la Tutela del Lavoro, con il Comando Carabinieri per la Tutela Forestale e con il Comando
Carabinieri per la Tutela dell’Ambiente.

Parimenti, sono state effettuate dalle suddette Specialita, in collaborazione con il TPC, verifiche congiunte del
rispetto della normativa in materia di beni culturali (rilevamento di opere eseguite in assenza di autorizzazio-
ne o in difformita di essa), di diritto del lavoro e di appalti nelle attivita di messa in sicurezza, ricostruzione,
restauro e ripristino post emergenziali e sono stati organizzati controlli per la prevenzione e il contrasto degli
scavi clandestini e dell’abusivismo edilizio nelle aree archeologiche e paesaggistiche dell’Italia centrale, colpite
dai recenti eventi sismici.

Fabrizio Parrulli | Generale di Brigata Carabienieri Tutela Patrimonio Culturale
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Gestione telematica delle antorizzazioni paesaggistiche. Regione Lombardia e MiBACT: MLAPEL

I’applicativo informatico MAPEL, nato in seguito alla sottoscrizione il 29 gennaio 2014 del Protocollo d’In-
tesa tra Regione Lombardia, MiBACT e Soprintendenze per i beni architettonici e paesaggistici di Brescia e
Milano, consente, oltre alla trasmissione immediata di tutti i provvedimenti paesaggistici rilasciati, di poter
disporre di uno strumento in grado di monitorare, anche tramite funzioni statistiche e reportistiche, I'attivita
paesaggistica sul territorio lombardo.

In tre anni, dal febbraio 2014, sono stati circa 45.000 i provvedimenti paesaggistici inseriti. Facendo riferimento
all’anno 2016, sono 13.820 i provvedimenti paesaggistici rilasciati dagli enti locali, distribuiti come indicato in
Tabella 1.

La grande maggioranza dei provvedimenti ¢ relativo ad autorizzazioni paesaggistiche ordinarie (54,76%) o
semplificate (37,87%), mentre le compatibilita paesaggistiche favorevoli sono pati a circa il 6% ed i provvedi-
menti negativi (diniego o non compatibilita) riguardano meno del 2% del totale. Il modestissimo numero di
provvedimenti negativi (181, pari al 1,31%) deriva anche dal ruolo proattivo delle Commissioni Paesaggio locali
che, attraverso suggerimenti e proposte di modifica dei progetti presentati, consentono di arrivare a soluzioni
paesaggisticamente compatibili. Le tipologie delle opere autotizzate sono distribuire come indicato in Figura 1.
Le considerazioni statistiche rese possibili dall’'uso di MAPEL riguardano, per la maggior parte dati quantitativi;
non sono invece ancora inserite funzioni relative a valutazioni qualitative (ad esempio le analisi condotte in sede
di relazione paesaggistica, tipo ed efficacia degli elaborati prodotti, eventuali prescrizioni dettate, e cosi via).

Il monitoraggio riguarda, come detto, le procedure in ambito vincolato, mentre all’oggi ¢ totalmente assente
un monitoraggio che riguardi le procedure di esame paesaggistico relative agli ambiti non sottoposti a tutela.

Raffaella Iaviscio | Lab. PaRID, Dip. ABC, Politecnico di Milano

Provvedimenti paesaggistici o aber 4 GO desaich, —
ini ioni : 0 N "1 impianti energie  manufatti; 656;
AmmlnlStraZIOm Comunah 11378 82’33 /0 Modifiche agrarie - idraulico rinnovabili; 364; 3% e e
. o o - forestali; 228; 2% - In'ra!l‘m!‘!um
Unione di Comuni 96 0’690/0 Ristrutturazione _ ~Smoties IR 2
. . o edilizia; 1.270; 9% Inm'n- )
Parchi regionali 1.486 10,75% pbbhctar; oo
Opere idrlulichu - SR
Comunita montane 376 2,72% emanior 55 4% _pertineraiali; 977;
7%

Amministrazioni Nuova costruzione - — D

R L 446 3,230/0 urbanizzazioni ; Lmmunic‘a‘ziom;
provlncm.h 1.924; 14% 276, 2%
Amministrazione regionale 38 0,27%
Totale 13.820 100,00% Altro; 2.548; 18%

Manutenzione
straordinaria; _
3.912;28% Manutenzione
ordinaria -
restauro; 341; 2%

Tabella 1 — Provvedimenti paesaggistici suddivisi per tipolo- — Figura 1 — Tipologia opere antorizzate (fonte: Osservatorio

gia di ente locale (fonte: MAPEL, Bilancio 2016) permanente della programmazione territoriale, 2016. Rela-
gione annnale sullo stato della pianificagione ferritoriale in
Lombardia, gingno 2017)



Gestione telematica delle antorizzagioni paesaggistiche. Regione Puglia e MiBACT

In Puglia dal 2011 ¢ stata sviluppata una procedura di gestione e trasmissione telematica su base georefe-

renziata delle autorizzazioni paesaggistiche, volta da un lato a rendere pit trasparente ed efficace il governo

quotidiano delle trasformazioni dei paesaggi vincolati, dall’altro a facilitare la transizione dal vecchio al nuovo
strumento di pianificazione paesaggistica, il Piano Paesaggistico Territoriale Regionale (PPTR).

La procedura usa strumenti telematici supportati dal Sistema Informativo Territoriale (SIT) regionale. Inizial-

mente applicata ai procedimenti di competenza del servizio regionale, ¢ stata successivamente estesa a quelli

di competenza degli enti delegati, e poi anche alle autorizzazioni di competenza ministeriale grazie a un proto-

collo di intesa fra la Regione-Ufficio Attuazione Pianificazione Paesaggistica, e InnovaPuglia, Soprintendenze

e Direzione regionale del Ministero (ora Segretariato).

11 protocollo ¢ finalizzato a:

*  Realizzare un sistema stabile e permanente di relazioni e collaborazioni tra i diversi livelli istituzionali, con
funzioni di orientamento ai fini dell’esercizio della funzione delegata (attraverso atti di indirizzo, identifi-
cazione di “buone pratiche”, ecc.);

*  Condividere procedure, anche ai fini della standardizzazione, semplificazione ed informatizzazione delle
procedure autorizzative (identificazione di iter procedurali, individuazione e caratterizzazione della docu-
mentazione minima, definizione dei contenuti degli atti endoprocedimentali e finali);

*  Attuare progetti ed iniziative congiunte (percorsi di accompagnamento all’esercizio della funzione delega-
ta, identificazione di modalita di supporto tecnico);

*  Utilizzare banche dati e strumenti informatici comuni sia per la gestione della procedura che per la pub-
blicazione dei dati, anche ai fini del controllo della funzione delegata.

L attuazione della procedura, oltre a presentare evidenti vantaggi di coordinamento dei procedimenti, demate-

rializzazione dei flussi informativi, e trasparenza per il cittadino, offre importanti opportunita per:

* Il monitoraggio delle trasformazioni in atto nelle aree paesaggisticamente vincolate mediante adeguati
indicatort;

*  Dosservazione delle principali pressioni cui queste sono sottoposte e, indirettamente, la valutazione della
capacita dell’intero sistema istituzionale (comuni, commissioni locali per il paesaggio, regione, soprinten-
denze) di indirizzare le trasformazioni verso obiettivi di qualita paesaggistica.

e Altre azioni sviluppate congiuntamente riguardano:

*  La standardizzazione dei flussi informativi e documentali per gestire con maggiore celerita ed efficacia i
diversi procedimenti autorizzativi;

*  Ladefinizione di un modello istruttorio per la redazione della relazione tecnica illustrativa e della proposta
di parere da parte degli enti delegati.

Maria Marella I amacchia | Dip. Mobilita, qualita nrbana, opere pubbliche e paesaggio, Regione Puglia

[ AreeTutelate dal D.lgs 42/2004 (artt. 136, 142)

AUTORIZZAZIONI
PAESAGGISTICHE

O MINISTERO — S Eisp

@ PER | BENI E == Cittadino ' e
LEATTIVITA -

= CULTURALL =, Professionista 2

.
‘I &
WWE  LEGAMBIENTE
4925 INU
<) 7. o
Associazioni AUTORIZZAZIONI PAESAGGISTICHE
interventi infrastrutturaii ]
F

nuove costruzioni |

;@ bt eatgianat |

MARTINAFRANCA

Fignra 1 — Schema relativo alle possibili interazioni tra STT,
Enti o privati

T 1{,{ Entiparco recinzioni [0
e~ - interventinon di ediizia [
Entidelegati Altro

Fignra 2 — Autorizzazioni paesaggistiche per tipologie

2
/4
=
e
e
ol
72
ga

97



98

2.1.3 11 supporto delle Soprinten-
denze a enti locali, professionisti e
cittadini: un’attivita nascosta

Uno dei maggiori impegni delle Soprintendenze
¢ quello di proporre modifiche migliorative dal
punto di vista paesaggistico agli interventi og-
getto di valutazione. Attivita di grande rilevanza,
ma poco conosciuta, che si esplica mediante I'in-
terazione con enti locali, professionisti e cittadi-
ni, configurandosi, di fatto, come un’assistenza
all’attivita di progettazione, per assicurare intet-
venti meglio inseriti nel contesto paesaggistico.
Opinione diffusa ¢ quella che vede Pattivita di
tutela del paesaggio del MiBACT esercitata
esclusivamente mediante vincoli, veti e pateti
negativi alla realizzazione di opere sia pubbliche
che private; grande ¢ invece 'impegno degli uffi-
ci del Ministero volto a concordare o a richiedere
modifiche ai progetti proposti al fine di migliora-
li paesaggisticamente.

Non di rado sono i progettisti stessi, sia di pic-
cole sia di grandi opere che, in fase di ideazione
dell’intervento, chiedono pareri informali preli-
minari agli uffici del Ministero, in modo tale da
procedere, nelle fasi successive della progettazio-
ne, senza la necessita di modifiche significative.
Altre volte lintetlocuzione con i progettisti, ai
fini della modifica del progetto, avviene a seguito
di un preavviso di diniego o di un parere negati-
vo: confronto che porta sovente al miglioramen-
to dell’opera ai fini di un parere favorevole finale.
Vi e dunque un’impegnativa, complessa, capillare
attivita, poco conosciuta, lontana dal clamore dei
mezzi d’informazione, che non da luogo all’e-
spressione di singoli provvedimenti, né genera
numeri di protocollo, né figura nei monitoraggi
delle attivita istituzionali. Essa prevede I'attento
studio dei progetti, il procedere con eventuali ri-
chieste d’integrazione laddove gli elaborati non
definiscono in modo sufficientemente chiaro
I'opera, il confronto con i progettisti o con le
commissioni paesaggistiche comunali, 'effettua-
zione di sopralluoghi. L’obiettivo principale di
tale attivita ¢, nella grande maggioranza dei casi,
il miglioramento qualitativo dell’opera, rispetto
ai valori paesaggistici dei luoghi.

Questa attivita si esplica in vari modi. Le So-
printendenze, innanzitutto, dedicano almeno
un giorno a settimana al “ricevimento del pub-
blico”; ¢ in questa occasione che i progettisti
di amministrazioni pubbliche, societa o privati
cittadini possono colloquiare con i funzionari
di zona per illustrare preventivamente ipotesi di
intervento e ottenere un patere informale o in-
dicazioni di modifiche e mitigazioni che consen-
tano di procedere con un progetto che in sede
di approvazione ai fini paesaggistici potra essere
assentito senza prescrizioni. Questa procedura
consente di raggiungere i migliori risultati per il

paesaggio con un risparmio di tempo sia per il
proponente che per 'ufficio, anche perché con-
sente di scoraggiare fin dalle prime fasi ideative
eventuali opere del tutto incompatibili.

Altre volte il proponente o il progettista incarica-
to si recano in Soprintendenza per confrontarsi
con il funzionario a seguito del ricevimento di un
preavviso di parere negativo per concordare le
modifiche da apportare al progetto affinché pos-
sa essere assentito. Si tratta di una fase delicata in
cui ¢ necessaria I'alta professionalita e imparziali-
ta dei funzionari del Ministero. Altre volte ancora
il funzionario, dopo aver esaminato il progetto,
effettuato eventuali sopralluoghi, e riscontrato
criticita paesaggistiche, sulla base delle proprie
competenze, esperienza e conoscenza dei luoghi
nonché della tipologia di opera, individua nel det-
taglio specifiche migliorie al progetto o misure di
mitigazione tali da renderlo compatibile paesag-
gisticamente e le pone come prescrizioni al pare-
re favorevole. Tali prescrizioni possono portare a
un intervento nettamente migliore senza fermare
la realizzazione dell’opera.

Riguardo al merito delle questioni progettuali, il
confronto con i progettisti va dalla analisi e ricer-
ca della qualita dei dettagli di piccoli manufatti
fino all'impostazione generale di grandi progetti
solitamente presentati da amministrazioni pub-
bliche o grandi societa. Molto spesso si pone at-
tenzione, talvolta trascurata nelle progettazioni,
alla sistemazione degli spazi pertinenziali circo-
stanti il manufatto che in realta hanno grande va-
lenza paesaggistica e mitigativa. Altra possibilita,
praticata soprattutto nel confronto con le Pub-
bliche Amministrazioni, ¢ la richiesta di misutre
compensative che nel complesso garantiscano la
conservazione o I'accrescimento della qualita del
paesaggio nel suo insieme.

A titolo di esempio, una misura, seppure indiret-
ta, dell’entita di questa attivita di confronto con
il pubblico puo essere fornita indicando il nume-
ro dei visitatori esterni (professionisti, ammini-
stratori pubblici e utenti privati) che nei giorni
di apertura al pubblico ma spesso anche oltre
tali limiti, vengono ricevuti dalla Soprintendenza
ABAP per la Citta Metropolitana di Cagliari e le pro-
vince di Oristano e Sud Sardegna, per concordare e
verificare le soluzioni progettuali da sottoporre
ad autorizzazione paesaggistica. Nell’anno 2016
i visitatori sono stati 1192 (dati derivanti dal si-
stema interno di monitoraggio degli ingressi, Cfr.
prot. 14629 del 13/07/2017 della Soprintenden-
za citata). Tale confronto progettuale e I'attivita
migliorativa conseguente ¢ anche esercitata in
sede delle Conferenze dei servigi, procedura sempre
piu diffusa, anche per opere minori.
L’esperienza specifica di tipologie di opere ri-
correnti nel territorio e la conoscenza della zona
sono elementi fondamentali per un’azione effi-
cace a tutela del paesaggio da parte dei funzio-
nari. D’altro canto, solo conoscenze specifiche e



Pesperienza consentono di valutare tipologie di
opere poco consuete, quali i piani di coltivazione
di cave o i progetti per la realizzazione di impianti
idroelettrici, proponendo modifiche o mitigazio-
ni efficaci ai fini dell'inserimento paesaggistico.
1l confronto continuo e capillare tra i progetti-
sti esterni e 1 funzionari delle Soprintendenze
accresce reciprocamente la consapevolezza delle
specificita e delle problematiche relative alla tu-
tela del paesaggio e le strategie per conseguitla e
favorisce la conoscenza e la diffusione di buone
pratiche nei vari territori che vanno a porsi come
esempio per gli interventi successivi.

Lrattivita di cui si parla risulta indispensabile
perché pone spesso rimedio a una diffusa bassa
qualita della progettazione (tale basso livello puo
essere dovuto sia a2 motivazioni culturali sia all’in-
teresse del proponente di ottenere, con il minor
costo di progettazione e dell’esecuzione dell’ope-
ra la maggior utilita, sebbene una maggior cura
progettuale non determini necessariamente mag-
glori costi o utilita inferiori), a tutela dell’interesse
collettivo costituito da un paesaggio di qualita.
Anche le Commissione comunali per il paesaggio
dovrebbero avere la stessa funzione di filtro per
garantire la qualita progettuale degli interventi,
ma il livello di obiettivita e terzieta garantita da
un organo dello Stato difficilmente puo essere
offerto da commissioni locali.

Non sono rari i casi in cui sono le amministrazio-
ni locali stesse a segnalare criticita paesaggistiche
di determinati progetti in aree di propria compe-
tenza alle Soprintendenze chiedendo di interve-
nire per porvi rimedio, quale soggetto “terzo” in
quanto struttura statale con competenze stretta-
mente tecniche, per sua natura meno coinvolta
nelle dinamiche locali.

Ovviamente, la progressiva riduzione del perso-
nale tecnico e amministrativo contrae il tempo
dedicato questo prezioso “servizio di consulen-
za” al progettisti, che consiste in approfondi-
menti conoscitivi su singoli progetti, nella for-
mulazione delle relative proposte di modifica,
nei colloqui con i progettisti, nell’elaborazione
scritta delle modifiche richieste, nei sopralluoghi
ecc. 1l rischio che ne consegue ¢ 'aumento di una
trattazione meramente formale delle pratiche ol-
tre che di aumento del numero di quelle assentite
per silentium.

E evidente come una maggiore consapevolezza
dell’attivita sopra descritta possa contribuire ad
allontanare quell’idea che vede troppo spesso as-
sociata all’attivita di tutela del paesaggio un ef-
fetto di freno allo sviluppo e alle attivita impren-
ditoriali, a favore invece di una visione che veda
tale tutela quale garante di uno sviluppo compa-
tibile con i valori del paesaggio. Un paesaggio di
qualita che anzi dovrebbe diventare esso stesso
risorsa economica e motore di sviluppo, oltre che
elemento determinante per la qualita della vita
dei suoi abitanti. Ci si chiede se nella situazio-

ne futura, prevista dall’attuale normativa, in cui
1 pareri paesaggistici delle Soprintendenze non
saranno piu vincolanti ma solo obbligatori que-
sta attivita di “consulenza” delle Soprintendenze
proseguira con la stessa efficacia o se, per il fatto
che le indicazioni avranno carattere consultivo,
non saranno piu prese nella dovuta considera-
zione con conseguenze non positive sulla buona
tutela e valorizzazione del paesaggio Italiano.
Spesso si evidenzia I’esigenza che le regole per
la progettazione in aree a tutela paesaggistica si-
ano fissate a priori in modo tale che i progetti
non siano valutati singolarmente ma rispondano
a requisiti generali predefiniti. Tale impostazio-
ne implicherebbe vari vantaggi: il proponente
avrebbe preliminarmente un quadro chiaro di
quello che puo realizzare e non si avrebbero i
margini di discrezionalita inevitabilmente pre-
senti nelle valutazioni dei progetti caso per caso,
evitando peraltro gli oneri e i tempi degli adem-
pimenti burocratici legati alla valutazione di ogni
singolo progetto.

Riguardo a questa posizione permangono pero
alcune perplessita in quanto regole di proget-
tazione fissate a priori, anche se ben fatte e
dettagliate, non sempre riescono a costituire
sufficiente garanzia del fatto che l'opera che le
rispetti si inserisca al meglio nel paesaggio. Cio ¢
dovuto al fatto che le variabili in gioco nella pro-
gettazione di un intervento in un determinato
contesto sono tante che risulta difficile control-
larle tutte, astrattamente, a priori. Probabilmente
esiste anche la possibilita, per converso, che tali
regole possano risultare troppo rigide e quindi
possano portare a un’eccessiva omologazione o
possano, ad esempio, impedire scelte innovative
che in determinati casi potrebbero garantire I'ot-
timale inserimento paesaggistico rendendo ma-
gari irrealizzabili architetture di alta qualita, non
tradizionali, ma perfettamente compatibili con il
paesaggio.

Sarebbe pertanto auspicabile una soluzione che
risponda alla necessita di fornire regole chiare,
fissate a priori, che consentano di operare nel
territorio con certezza dei risultati, riducendo
1 margini di indeterminatezza e discrezionalita,
ma che offra anche 'opportunita di un controllo
da parte di un organo di Stato, posto a valle del
processo ideativo delle opere, che permetta una
valutazione puntuale nello specifico contesto e,
quando necessatio, I'introduzione di modifiche
pet un migliore inserimento nel paesaggio’.

Giovanni Manieri Elia | Servizio V', Tutela del Pae-
saggio — DG ABAP — MiBACT

! Si ringrazia ’Arch. Matia Maddalena Alessandro per
lo scambio di idee alla base del presente contributo
e PArch. Giulia Sebregondi per I'utile collaborazione
nella revisione e integrazione del testo.
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17 ruolo proattive: notizie dalle Soprintendenze

Cristina Lucca, Egle Micheletto, Soprintendenza ABAP province di Alessandria, Asti ¢ Cuneo

“[...] Questa Soprintendenza [...] analizza le istanze pervenute e opera un costante lavoro sui progetti presen-
tati — a volte anche in sede preliminare — confrontandosi con le Commissioni Locali del Paesaggio sui casi piu
critici e/o con i professionisti incaricati. Spesso conferma o integra le presctizioni delle Commissioni: talvolta
ritiene di dover dare ulteriori prescrizioni vincolanti, pur ritenendo accettabile il progetto presentato nelle sue
linee generali. Non sempre si interviene nella fase del progetto definitivo e con un iter di autorizzazione regio-
nale e comunale ai sensi dell’art 146. In diversi casi la Soprintendenza esprime un parere gia in fase di verifica
di assoggettabilita alla VAS [...] o in sede di Conferenza dei Servizi.”

Daniela Sala, Luisa Papotti, Soprintendenza ABAB Citta Metropolitana di Torino

“Le attive forme di collaborazione instaurate col territorio, i proponenti e i progettisti hanno portato e portano,
sui casi piu rilevanti, alla preliminare condivisione degli interventi: un lavoro non facilmente documentabile,
fatto di incontri e confronti proficui che consentono di esercitare una tutela attiva, al servizio del territorio, con
I'obiettivo di accompagnatlo alla crescita, sviluppo e cambiamento, nella piena consapevolezza e riconoscimen-
to dei valoro paesaggistici tutelati.

A sostegno di questa attivita sul campo, il lavoro svolto con tenacia e passione, in collaborazione con la Regione
Piemonte per I’elaborazione e il completamento del Piano Paesaggistico Regionale, ha contribuito a creare una
solida base di riferimenti e indirizzi per la buona progettazione, nella convinzione che da una pianificazione
attenta e consapevole, fondata su un processo di conoscenza approfondito e capace di cogliere i valori tangibili
e intangibili del paesaggio, ne discenda un futuro in cui ¢ possibile riconoscere radici, identita e il suo ruolo
strategico per lo sviluppo sostenibile del territorio. [...] Affiancano questo I'impianto normativo del PPR e altri
strumenti di indirizzo per le buone pratiche promossi dalla Regione Piemonte (linee guida del PPR). Si ¢ ritenu-
to opportuno predisporre, congiuntamente con la Regione, le Indicazioni per I'applicazione della salvaguardia
del Piano paesaggistico regionale adottato con deliberazione della Giunta regionale n. 20-1442 del 18 maggio
2015 [...] finalizzate a chiarire e precisare le disposizioni in salvaguardia del PPR e ad assicurare uniformita e
puntualita nell’applicazione.

I’attenzione riservata negli anni dalla Soprintendenza al paesaggio storico collinare, non solo attraverso il
controllo delle progettualita e trasformazioni in corso, ma anche attraverso operazioni in prima linea quali
Iintervento di recupero ambientale e di reimpianto del Vigneto Reale di Villa della Regina a Torino, una delle
residenze della corona di delitie, ha consentito all’Ente Parco ‘Parco del Po e Collina torinese’ di ottenere il
riconoscimento MaB UNESCO nonostante I'inclusione nel perimetro di una porzione di citta.”

Cingia Robbiati, Soprintendenza ABAP province di Bergamo e Brescia

“Si svolge da una decina d’anni una costante attivita di collaborazione, affiancamento delle amministrazioni
locali e dei tecnici, non prevista dal Codice, che ha prodotto un aumento qualitativo e una diffusione della
sensibilizzazione sui temi della qualita del paesaggio, pur nelle trasformazioni inevitabili.

In particolare per ’area del Lago di Garda, di particolare delicatezza paesaggistica, la stretta collaborazione con
le Amministrazioni comunali nella valutazione preliminare dei progetti sensibili, non solo di natura pubblica
ma anche privati. Tale collaborazione si estrinseca in incontri di analisi tra Funzionario, Uffici Tecnici e parte
politica e incontri congiunti con soggetti pubblici e professionisti al fine di indirizzarli, ancor prima dell’i-
struttoria amministrativa, a un progetto condivisibile in termini di compatibilita paesaggistica con il contesto
tutelato. Con gli Uffici Tecnici la collaborazione ¢ costante anche in termini di confronto procedurale sia su
casi specifici sia su casi generali (ad esempio riunioni di comprensione dei cambiamenti normativi e della loro
gestione con i tecnici comunali, con una partecipazione di tutti i Comuni).

1l lavoro proattivo svolto in questi anni, dall’entrata a regime dell’art. 146 nel 2010, tra Soprintendenza e Co-
muni ha visto crescere la sensibilita da parte degli organi tecnici in termini di tutela paesaggistica, a loro detta,
a partire dal lavoro collaborativo nel corso della costruzione dei pareri. Tale cresciuta sensibilita ha di recente
rilevato anche preoccupazioni da parte dei tecnici e amministratori locali per gli effetti cumulativi sul paesaggio
che ’esclusione dall’Autorizzazione paesaggistica di piccoli interventi (per esempio dehors, tende e fotovoltaici
nei piccoli centri storici) possano avere sul tertitorio, vocato preminentemente al turismo e ad un’agricoltura di
qualita, in mancanza di saldi indirizzi normativi nella strumentazione urbanistica locale. Cio dimostra che negli
ultimi anni molti Comuni si sono appoggiati alla Soprintendenza e alla sua presenza costante e puntuale nella
valutazione degli interventi. Nei rapporti con le Amministrazioni comunali, su loro richiesta, i funzionari han-
no inoltre contribuito a costruire incontri con le Commissioni locali per il paesaggio, per affrontare tematiche
sia su casi esemplari (interventi sui versanti, muretti a secco o ciglionamenti, limonaie, intonaci storici nei centri
di antica formazione) sia su progetti specifici ritenuti critici. Questo lavoro di sensibilizzazione ha fatto si che
alcune tipologie di richieste siano sostanzialmente scomparse o si siano di molto ridotte.

Sono affrontati alcuni casi specifici come: interventi sui demani lacuali per cui si attivano sinergie operative con
gli enti coinvolti nelle Conferenze di servizi periodiche (Provincia e Demanio lacuale appunto) predisponendo
sedute di preistruttorie al fine di meglio ottimizzare sia il lavoro degli enti, idroelettrico trasformazioni delle
sponde lacuali ad opera dei campeggi.

Sempre in collaborazione con Amministrazioni comunali vengono svolti incontri pubblici, per esempio sui



temi del DPR 31 per tecnici e professionisti. I.a Soprintendenza collabora anche a seminari e convegni di ag-
giornamento promossi sia dall’Ordine degli Ingegneri di Brescia che degli Architetti. I.a Soprintendenza svolge
una costante azione di incontro con i professionisti incaricati dei progetti in ambito tutelato e sopralluoghi sul
territorio, su loro richiesta, per tutti i casi in cui ambedue ritengono utile un confronto: 'affiancamento alla fase
progettuale ¢ piu forte laddove il contesto sia particolarmente sensibile o I'intervento complesso e sia ritenuto
assentibile a condizione che siano raggiunti elevati livelli di qualita paesaggistica.”

Fabrizio Perrone, Manuela Salvitti, Soprintendenza ABAP province di Biella, Novara, 1 erbano-Cusio-Ossola e
Vercelli

“Temi di carattere generale. Cave: un tema di particolare rilievo, che rappresenta un elemento centrale nella va-
lutazione della compatibilita paesaggistica degli interventi ¢ rappresentato dalla valutazione di conformita degli
interventi proposti alle prescrizioni specifiche delle schede di catalogo relative ai dispositivi di tutela provvedi-
mentale contenuti nel Piano Paesaggistico Regionale. [...] Il tema delle attivita di cava, anche laddove Dattivita
di ampliamento possa essere condotta, esperite le necessarie verifiche, risulta di particolare criticita per i segni
irreversibili che gli interventi di coltivazione lasciano nel paesaggio. Se ¢ vero che il territorio ¢ connotato da
una consolidata storia legata alla coltivazione delle cave, ¢ anche vero che le attivita rinaturalizzazione, ‘ricucio-
essere ‘ricucite’ nel contesto. Tecniche di coltivazione a gradoni determinano, una maggior possibilita di mitiga-
zione, con possibilita di impianto di terreno vegetale che, comunque, difficilmente riesce ad essere modellato in
modo sufficientemente naturale da riportare il precedente naturale declivio della parete di roccia. [...| Impianti
idroelettrici: si evidenzia la presenza di numerose istanze relative alla costruzione di nuovi impianti idroelettrici
lungo i corsi d’acqua. Si segnala I’elevato numero di proposte, concorrenti o tra loro ravvicinate, finalizzate al
prelievo idrico a scopo idroelettrico di aste fluviali appartenenti al bacino idrografico dei fiumi coinvolgendo
corsi d’acqua e aree caratterizzati da alta naturalita e pregio paesaggistico. Detti impianti rappresentano un
problema anche di tipo ambientale per conseguenze sulla fauna, oltreché paesaggistico, per la modifica della
flora anche per il taglio, non sempre limitato, di alberi per la realizzazione delle condotte interrate. Per quanto
riguarda le richieste di autorizzazione per la realizzazione di impianti idroelettrici 'Ufficio ha richiesto appro-
fondimenti e dettato prescrizioni per la tutela delle aree e dei torrenti. Debors: il tema dell’occupazione del suolo
pubblico con strutture per la somministrazione ¢ uno degli argomenti piu discussi nei contesti con forte pre-
senza turistica. [...] Le attenzioni dell’ufficio riguardano dimensioni, tipo di struttura, e uniformita delle varie
strutture in modo da assicurare una coerenza nei contesti tutelati. Lungolago: il lungolago [del Lago Maggiore]
costituisce un luogo particolarmente importante e significativo e spesso ’'Ufficio ¢ stato chiamato a progettare
le trasformazioni di questi contesti. [...] Tutela architettura tradizionale montana: tale attivita, strettamente connessa
con i caratteri paesaggistici, ¢ stata svolta attraverso pareri con prescrizioni (tutela delle architetture Walser e
tradizionali, prescrizioni specifiche per conservazione e restauro i tetti in pietra, murature, parti lignee storiche),
o sono stati espressi dinieghi per proposte di intervento non compatibili con la tutela delle architetture e dei
paesaggi locali (modifica dei materiali delle coperture e delle facciate con elementi non compatibili, inserimento
di abbaini, inserimento di pannelli fotovoltaici, ecc.).”

Giovanna Paolozzi Strozzi, Cristian Prati, Soprintendenza ABAP Province di Parma e Piacenza

“Si evidenzia come sia uso in questo Ufficio, relativamente ai progetti piu significativi in ambito di tutela pae-
saggistica, avviare coi soggetti proponenti un percorso preventivo di condivisione del progetto, al fine di addi-
venire, se possibile, in sede di formale presentazione dell’istanza, ad una soluzione gia condivisa e vagliata dai
funzionari. A fronte di un percorso preliminare partecipato e condiviso, il parere finale si traduce di frequente
in un parere favorevole corredato da eventuali prescrizioni, comunque tali da non comportare stravolgimenti
all’impostazione progettuale originatia, ma solo piccoli aggiustamenti finalizzati ad un migliore inserimento pa-
esaggistico delle opere. Un simile modus gperandi, da un lato consente di ridurre i possibili contenziosi, dall’altro
non puo che agevolare la fase di istruttoria, anche in sede di conferenza dei servizi”.
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17 dialogo tra Istituzion:

Angela Barbanente (Politecnico di Bari, ex: Assessore alla gualita del Territorio della Regione Puglia)

“La co-pianificazione deve essere concepita come dialogo tra le due parti, come occasione di apprendimento
reciproco, non come competizione nella quale si tende a far prevalere una parte sull’altra. Questa idea, in fondo,
¢ contenuta nello stesso Codice che ha un contenuto ambivalente: se da un lato incorpora una visione basata
sulla gestione del vincolo, dall’altro prevede un approccio alla pianificazione che non puo non essere strategico,
dunque basato sulla condivisione da parte dei soggetti locali (Comuni, operatori economici, associazioni ecc.).
Alcuni esempi di come si e articolato questo dialogo tra istituzioni durante I’elaborazione del PPTR Puglia.

1l ruolo del MiBACT ¢ stato determinante al momento dell’adozione del PPTR (agosto 2013), quando sono
scattate le misure di salvaguardia e la Regione ha ricevuto circa 2.700 osservazioni, oltre a subire un attacco
fortissimo da molti fronti (politico, imprenditoriale ecc.).

Senza la presenza del Ministero probabilmente la Regione non sarebbe riuscita a superare questo scoglio. La
Regione si e infatti appellata al MiBACT come soggetto competente sulla tutela dei beni paesaggistici (ai sensi
del Codice) trovando in esso un baluardo essenziale per portare avanti il processo di pianificazione.

Con I'adozione del piano e con Pentrata in vigore delle misure di salvaguardia si ¢ reso necessario anche modi-
ficare alcune norme transitorie del piano, ad esempio per affrontare situazioni nelle quali era stato gia rilasciato
un parere su un piano esecutivo ai sensi del PUTT (il precedente strumento di pianificazione paesaggistica
regionale). Qui ¢ stato decisivo il ruolo della Regione che, con la sua competenza e conoscenza sulla pianifica-
zione del proprio territorio, ha modificato alcune norme transitorie consentendo di superare questo ostacolo
procedurale. Il MiBACT ha accettato questo cambiamento interno al piano adottato riconoscendo la superiore
competenza della Regione su questa materia. Dunque in alcune circostanze ¢ stato il MiBACT a svolgere un
ruolo determinante per il buon esito del piano, in altre la Regione, in un rapporto di mutuo scambio e supporto
tecnico e politico.

La Regione “ha imparato” a interpretare il Codice dal MiBACT, costruendo la disciplina del piano in maniera
da renderlo nella misura del possibile inattaccabile in caso di contenzioso. Per esempio: inizialmente il piano
aveva individuato 400 aree archeologiche come lettere “m” (ex art. 142 del Codice). Il MiBACT e intervenuto
evidenziando la debolezza di questa scelta, attaccabile in caso di ricorso al TAR perché la rilevanza paesaggisti-
ca di queste aree non era sufficientemente argomentata.

Dunque molte di queste sono state ricomprese negli ulteriori contesti paesaggistici (cfr. NTA art. 7 c. 7, e art.
38 c. 3).

Certo, stabilire un linguaggio comune per favorire il dialogo fra istituzioni non ¢ stato facile.

Allinizio il rapporto con il MiBACT e stato conflittuale perché i giuristi di Regione Puglia davano un’inter-
pretazione diversa del Codice e spingevano per una maggiore autonomia della Regione rispetto al processo
di pianificazione sostenendo che le facolta conferite dal Codice alle Regioni sono piu che altro formali e non
sostanziali. E che in definitiva il MiBACT conserva un’autonomia decisionale sui beni paesaggistici.

In realta si ¢ visto con il piano pugliese (ma potremmo aggiungere anche con quello toscano) che questo po-
tere del Ministero ¢ fondamentale per arrivare all’approvazione del piano e difenderlo dagli attacchi di alcuni
portatori di interesse locali.

In sintesi: 1. I MiBACT ha offerto il suo ruolo di garante politico per il piano paesaggistico e la sua competen-
za sul Codice in termini di conoscenza e interpretazione; 2. La Regione ha offerto la conoscenza approfondita
del proptio territorio e la competenza ed esperienza in materia di pianificazione territoriale, oltre che sugli
strumenti urbanistici e di governo del territorio locali.”

(Stralcio dall'intervista del 19 maggio 2015, a cura di M.R. Gisotti. Tratto da “La pianificazione paesaggistica in Italia. Stato
dell arte e innovagioni”, a cura di A. Magnaght, Firenze University Press, 2016)

Stefano F. Musso (Universita degli Studi di Genova), VVincenzo Tine (Soprintendenza ABAP Citta metropolitana
di Genova e Province di Imperia, La Spezia e Savona, MiBACT), Pier Paolo Toniolo (1 ice Direttore Dip. Terri-
torio, Urbanistica e Pianificazione Territoriale, Regione 1ignria)

“In ‘“forza di decreto’ o ‘in forza di legge’, a causa del suo peculiare assetto geomorfologico (essenzialmente
coste scoscese, specie a levante, monti, boschi, fiumi), la Liguria ¢ ad oggi ‘coperta’, per oltre il 90% del suo ter-
ritorio, da vincoli paesaggistici.Alla grande stagione dei decreti ministeriali, emanati tra gli anni 50 e 70 del No-
vecento, che hanno prodotto quella salvaguardia di “zone oasi’ (come il promontorio di Portofino e le Cinque
Terre, cone le isole del golfo di La Spezia), a somiglianza di altre regioni del Nord Italia, ¢ seguita la lunga fase
della pianificazione territoriale, da parte della Regione, nel tentativo di fermare o almeno ostacolare I’assalto
speculativo e I'abusivismo diffuso che profondamente hanno compromesso il territotio della regione. La felice
e produttiva collaborazione tra Regione, Ministero e Universita produsse allora quello che, a inizi anni Ottanta
del Novecento, ¢ stato uno dei primi e pitt completi piani territoriali di coordinamento paesistico della Nazione.
Una lunga stagnazione e una conseguente nuova fase di aggressione speculativa ha poi caratterizzato gli ultimi
decenni, quando I'unico argine rimasto sembra essere stato quello del regime della doppia autorizzazione, tra
Enti locali/Soptintendenza, verso le centinaia di singole istanze di intetvento sull’esistente che quotidianamen-
te pervengono agli uffici della Soprintendenza.

Un ritorno, finalmente sistematico e possibilmente definitivo, al regime di una reale ed efficace programmazio-
ne paesaggistica sono ora affidate all’avvio del Piano Paesaggistico Regionale (17 luglio 2017). Gli effetti della



tardiva start-line della Liguria, da questo punto di vista, potranno forse essere almeno in parte superati grazie a
un accurato e sinergico recupero dell’ottimo patrimonio documentale e di conoscenze sedimentate, garantito
dalle pregresse banche dati ministeriali, regionali e universitarie, che hanno lavorato insieme fattivamente nella
fase di prima pianificazione paesaggistica e grazie all’apporto della Scuola di Specializzazione in Beni Architet-
tonici e del Paesaggio dell’Universita di Genova.

In questa prospettiva, s’intende pertanto lavorare, nei prossimi mesi, entro una fattiva e proattiva collaborazio-
ne tra le tre istituzioni e in stretta connessione con tutti i protagonisti del territorio.”

Mauro Guerra, Sindaco di Tremezzina, Lombardia

“Il Comune ha affrontato il problema dell’ammodernamento della ‘Strada Tremezzina’, sul L.ago di Como, con
realizzazione di una variante alla strada esistente, localizzata in un contesto di particolare sensibilita paesaggi-
stica, ma anche strategica per la viabilita sovralocale ai fini delle popolazioni locali e del turismo. 11 progetto di
variante della strada, facente parte del pit ampio progetto di variante del tracciato della ‘Strada Regina’ lungo la
sponda ovest del lago, ¢ stato sviluppato per circa un anno con ANAS, Provincia, Soprintendenza, attraverso
rapporti indipendenti tra Comune e singole istituzioni. Il progetto iniziale non ha avuto esito positivo, in par-
ticolare da parte della Soprintendenza competente. Il Comune ha a questo punto deciso di cambiare strategia
e ha promosso una collaborazione ad uno stesso tavolo tra tutti i soggetti istituzionali implicati. In tal modo il
progetto ¢ stato costruito in modo condiviso e nel giro di pochi mesi si ¢ giunti ad un accordo. Tale approccio
ha dimostrato di essere molto piu efficace rispetto al primo, piu rapido e produttivo, anche per la qualita del
progetto che ne ¢ scaturito. I progettisti hanno conseguentemente lavorato su modifiche al progetto iniziale che
hanno portato a ridurre al minimo impatto paesaggistico dell’opera. La novita piu importante ha riguardato
un piccolo prolungamento di due gallerie artificiali, riducendo quindi il tratto di strada a cielo aperto e quindi
visibile. Oltre a cio si ¢ lavorato per la realizzazione di gallerie di sicurezza anche ad uso di strada di cantiere
durante la fase dilavorazione, col fine di evitare di incidere sul paesaggio con un cantiere a cielo aperto. Sarebbe
dunque opportuno implementare e istituzionalizzare tale modalita di collaborazione come strategia di organiz-
zazione del lavoro anche per rendere piu efficace il ruolo delle Soprintendenze.”
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Collaborazione tra Istituzioni. Soprintendenga ABAP Biella-Novara-1erbano Cusio Ossola-1ercells,
Comune di Stresa e famiglia Borromeo: tutela e valorizzazione sul Lago Maggiore, esperienza di lavoro
convergente tra pubblico e privato

I caratteri paesaggistici del LLago Maggiore sono costituiti da centri urbani nei quali le forme dell’insediamento
presentano rigidita alla trasformazione data la permanenza di valenze paesaggistiche di pregio che formano
la cornice intorno allo specchio lacustre. Tali aree sono tra le piu fragili, perché la trasformazione rischia di
obliterare elementi caratterizzanti il quadro scenico-paesaggistico. Tuttavia per il richiamo turistico dell’area,
la tutela deve costantemente raffrontarsi con interventi di realizzazione di complessi residenziali/alberghieri.
Poiché il grado di integrita dei caratteri naturali che connota il paesaggio lacustre ¢ elevato, i termini della sua
salvaguardia devono costantemente confrontarsi con una visione di insieme e di governo sostenibile delle tra-
sformazioni. Su tali presupposti si inserisce la stretta collaborazione tra soggetti pubblici e privati portata avanti
tra Soprintendenza, famiglia Borromeo e Amministrazioni comunali di Stresa, Arona e Cannero, poli storici
delle proprieta borromaiche. Si ¢ dato avvio ad azioni convergenti volte alla valorizzazione dei beni culturali e
alla rigenerazione del territorio, per garantire non solo la conservazione ma anche il migliore utilizzo e la pit
ampia fruizione del patrimonio. Il confronto ha avuto esito concreto nella stesura di un accordo tra Borromeo
e Comune di Stresa per la realizzazione di interventi di qualificazione, valorizzazione fruitiva e sviluppo dell’of-
ferta turistica nel rispetto dei vincoli architettonici e paesaggistici.

Gli interventi in programmazione, con obiettivi di pubblica utilita, riguardano il monte Mottarone e le isole
Borromee tra cui: 1. Recupero architettonico di alpeggi abbandonati sul Mottarone per un sistema ricettivo
diffuso (progetti recentemente autorizzati sotto il profilo paesaggistico); 2. Interventi di restauro e rifunziona-
lizzazione di fabbricati storici connessi al sistema insulare (ex Scuderie Borromeo, Albergo Delfino sull’Isola
Bella, Darsena Borromeo); 3. Restauro del giardino dell'Isola Madre. (Fonte: Soprintendenza ABAP province di
Biella, Novara, Verbano-Cusio-Ossola e 1 ercelli)

COLLEGAMENTO
CANNERO

COLLEGAMENTO

ANGERA E ARONA

Figure 2-3 — Esempio di progetto per il recupero di una baita sugli alpeggi del Mottarone (Baita Maria: a sinistra stato di
fatto, a destra progetto di recupero e ampliamento)



Collaborazione tra Istituzioni. Soprintendenza ABAP 1enezia-laguna e Comune di Venegia: linee
guida per la riqualificazione delle botteghe in Ruga degli Oresi, Rialto

Nel 2015 la Soprintendenza ha redatto delle Linee guida per la riqualificazione delle botteghe in Ruga degli
Oresi, nel sestiere di Rialto a Venezia.

11 progetto delle Linee guida costituisce I’esito di un lungo e complesso lavoro di indirizzo condotto dalla So-
printendenza in condivisione con il Comune di Venezia a partire dagli anni 90 e conclusosi recentemente con
P'attuazione del progetto per il riordino e la riqualificazione delle botteghe di Ruga degli Oresi, area porticata
e storicamente dedicata al mercato quotidiano al dettaglio di grande vitalita urbana, nelle immediate vicinanze
del Ponte di Rialto sul Canal Grande.

I criteri che regolano attuazione degli interventi migliorativi sono relativi a principi di omogeneita e coerenza
del sistema attuale “a portale” delle botteghe, oltre alla garanzia di mantenimento nel tempo del livello di ri-
qualificazione conseguito.

Le linee guida si strutturano in due sezioni: 1. Analisi conoscitive: valoti e disvalori (la sezione ¢ caratterizzata
da un “abaco” sugli elementi di positivita e negativita, ovvero sugli elementi che possono costituire fattori di
rischio paesaggistico, relativi a materiali, singoli elementi, conformazione delle botteghe). Nella sezione si evi-
denzia la necessita di tutelare e valorizzare I’attuale impianto delle botteghe, carattetizzato da una struttura “a
portale”; 2. Indicazioni tecniche operative (suddivise in “Interventi migliorativi a breve termine” e “Linee guida
per interventi futuri”, suddivise per singoli elementi, con indicazione della gamma cromatica di riferimento
per le finiture in legno o metallo). La seconda sezione delle Linee guida ¢ corredata anche da “schemi grafici
di riferimento”, dettagli costruttivi, suddivisi per tipologie di intervento. (Fonte: Soprintendenza ABAP Comune di
Venezia e Iaguna)
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Figure 1-2-3 - Le botteghe in Ruga degli Oresi in attivita dopo la rigualificazione (a sinistra). e botteghe prima e dopo gli
interventi di riqualificazione (al centro ¢ a destra)
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Figure 4-5 - Esempi di dettagli costruttivi: prospetto e sexione verso esterno del portico (a sinistra), e verso Uinterno (a destra)
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Collaborazione tra Istituzioni. Soprintendenga ABAP Barletta-Andria-Trani-Foggia e Comune di
Manfredonia: protocollo di intesa per il mantenimento delle strutture per la balneazione e tempo libero

Protocollo di intesa tra il Sindaco del Comune di Manfredonia e il Soprintendente ABAP. L’intesa si rivela
efficace al fine di superare I'insorgenza di conflittualita tra i titolari dei numerosi stabilimenti balneari e gli Enti
pubblici titolari di funzioni autorizzative. Le linee guida intendono promuovere modalita tecnico-amministra-
tive innovative e trasparenti per il mantenimento delle strutture per la balneazione ed il tempo libero, al fine di
coniugare lo sviluppo del territotio con le tutele dei beni paesaggistici ed ambientali e favorire la semplificazio-
ne amministrativa. (Fonte: Soprintendenza ABAP Barletta-Andria-Trani ¢ Foggia)

Dal Protocollo di Intesa tra Comune di Manfredonia e Soprintendenza ABAB

“La presente Intesa |...] dopo una attenta lettura del territorio, individua le parti di costa ove puo essere consentito il mante-
nimento, per lintero anno solare, delle strutture per la balneazione e per il tempo libero. |...]

La lunga costa di Manfredonia interseca diversi assetti geomorfologici, insediativi e naturalistici. [...]

1/ progetto della costa — dei suoi assetti, delle sue tutele, dei snoi usi, delle attivita ammesse, degli interventi da prevedere — stato
impostato |...] partendo da questa storia e da questa geografia che hanno costituito — e costituiscono — i caratteri dei diversi
paesaggi costieri.

Dalla lettura della costa emergono quindi paesaggi ben distinti tra di loro con caratteri specifici [...]

Sono stati riconoscinti tre paesaggi: 1. La costa urbana: dove la citta arriva direttamente sul mare con molte sitnagioni formal-
mente e urbanisticamente non del tutto definite [...]; 2. La pineta di Siponto: un’area con caratteri naturalistici ancora molto
evidenti — la spiaggia, la duna, la pineta — da preservare e da valorizzare senza alterarne i connotati e le condizioni ambientali;
3. 1 Sciali: una lunga spiaggia attraversata da corsi d’acqua, a contatto con aree protette e isole isediative monofunzionali: una
grande area da regolare negli usi e negli assetti [...].

A questi tre paesaggi corrispondono tre modalita di utilizzazione della costa. Per ognuno di essi sono stati individuati assetti
da perseguire, usi da consentire, attivita da favorire, accessibilita e fruibilita da governare. |...]

Schemi di assetto e di uso della costa

Per i tre paesaggi costieri individuati sono state previse tre modalita di utilizzazione e di assetto della costa: ognuna con riferi-
mento ai caratteri costitutivi e ambiental dei Ire contesti.

La costa urbana mantiene una forte presenza di attrezzature per luso turistico-balneare a carattere diversificato [...]. La
pineta di Siponto deve |...] essere liberata dalle strutture stabili e prevedere unicamente precarie strutture di servizio. [...]
La costa dei Sciali dovra essere riorganizzata per favorire una maggior permeabilita degli insediamenti esistenti che devono
diventare accessi alla spiaggia.

Per la costa urbana [...] lungo la scogliera che si estende fino al confine N-E, vi sara solo spiaggia adibita [...] a libera bal-
neazione [...]. Lungo la spiaggia storica del ‘Castello’ si consentono solo strutture stagional, con completa rimozione [a fine
stagione], considerato ['alto valore paesaggistico |...]. Per il tratto del litorale roccioso non consentibile ai fini balneari si potra
consentire la realizzazione di chioschi temporanei per il ristoro, con completa rimozione [a fine stagione] [... ] Lungo il litorale
urbano di Siponto, nella parte effettivamente urbanizzata |...], si consente la installazione di manufatti di facile rimozione e
con il requisito della trasportabilita per Iintero anno solare [...]. Nella pineta di Siponto [...] in corrispondenza delle aree
antistanti i ‘boschi’ secondo la cartografia del PPTR, si consentono esclusivamente strutture stagionali. Potranno restare in loco
esclusivamente il blocco impianti ed i servizi essenziali, adegnatamente protetti |. .. |. Costa dei Sciali. Per lidi gia esistenti [...]
¢ consentito il mantenimento delle strutture (sempre di facile rimozione) per lintero anno solare, limitatamente alle strutture
connesse alla destagionalizzazione [...].

Modalita di attnazione della destagionalizzazione

Laddove si propone la permanenza delle strutture, commnnque adegnate e conformi al PRC e/ 0 al PCC, comunque alla norma
pinl restrittiva, per l'intero anno solare, si dovranno predisporre, a cura del concessionario: 1. Un layout estivo, contenente tutte le
strutture e i manufatti fungionali all attivita balnerare |[...]; 2. Un layout invernale, conente la proposta |[. .. ] di mantenimento
delle strutture |...] strettamente funzionali alle attivita connesse con la destagionaligzazione con piano di smontaggio di tutte
le strutture legate alla balneazione [...J”
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Collaborazione tra Istituzioni. Soprintendenza ABAP Reggio Calabria-1ibo Valentia e Commune di
San Giorgio Morgeto: protocollo d'intesa per salvaguardia e valorizzazione della qualita culturale del
centro storico

Nel 2014 la Soprintendenza ABAP Citta Metropolitana di Reggio Calabria e provincia di Vibo Valentia e il
Comune di San Giorgio Morgeto (RC), riconoscendo che ogni iniziativa tesa a promuovere la qualita paesaggi-
stica del centro storico cittadino se condivisa possa costituire presidio e fondamento per Iefficacia dell’azione
di tutela, hanno sottoscritto un protocollo d’intesa per la salvaguardia e la valorizzazione della qualita culturale
del centro storico, ancora integra e strettamente correlata alla leggibilita e riconoscibilita dell’organizzazione
fisica e dei caratteri formali degli edifici.

La stipula dell’accotdo ¢ stata preceduta dal formale recepimento (Delibera di Giunta Comunale 100/2011) del
documento elaborato dalla Soprintendenza “Prescrizioni operative per gli interventi di manutenzione ordinaria
e straordinaria del patrimonio edilizio del centro storico del Comune di San Giorgio Morgeto”. Il documento,
per ogni tipologia d’intervento, fornisce regole tecniche e raccomandazioni tese alla conservazione dei valori
storico-figurativi da osservare per la progettazione e realizzazione degli interventi di manutenzione e restauro
degli edifici. (Fonte: Soprintendenza ABAP Citta Metropolitana di Reggio Calabria e provincia V'ibo Valentia)

Supporto alla qualita progettuale. Soprintendenza ABAP Reggio Calabria- 1/ibo Valentia ¢ Comune
di Reggio Calabria: linee di indirizzo per il recupero dell'area urbana comprendente il Lido comunale

Con provvedimento n. 87 del 15/06/2015 ¢ stato riconosciuto il valore culturale del complesso architettonico
del Lido Comunale di Reggio Calabria in virtu dell’originalita e delle soluzioni adottate di particolare qualita
architettonica e coerenza con ’eccezionale rilevanza paesistica del contesto in cui sono inserite (contesto sot-
toposto a tutela sotto il profilo paesaggistico con DM 23/01/1976).

Nell’agosto2016 ¢ stato predisposto un documento contenente le linee di indirizzo e le modalita di approccio
alle nuove progettazioni inerenti il recupero dell’area urbana in cui ricade il Lido Comunale, per assicurare
coerenza con i valori riconosciuti dai provvedimenti di tutela.

Il documento ha l'obiettivo di garantire la conservazione della misurata linearita dell’impianto e del disegno
originatio (idea generale dell'ing. Pierluigi Nervi) senza tuttavia rinunciare a soluzioni progettuali finalizzate
all'inserimento dialettico del complesso architettonico esistente nel contesto attuale, i cui caratteri identificativi
di eccezionale fascino paesaggistico sono contrassegnati da recenti trasformazioni urbanistiche che hanno
patzialmente modificato il precedente sistema di relazioni percettive (Lungomare Falcomata). (Fonte: Soprinten-
denza ABAP per la Citta Metropolitana di Reggio Calabria e la provincia di V'ibo Valentia)

Figura 1 —Veduta del centro storico di San Giorgio Morgeto  Figura 2 - Foto aerea del complesso architettonico del 1ido
Comunale e del Lungomare Falcomata
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Supporto alla qualita progettuale. Soprintendenza ABAP Reggio Calabria-1"ibo Valentia e Comune
di Reggio Calabria: mannale per la conservazione e il restauro delle pavimentazioni storiche in pietra

Nel marzo 2017 ¢ stato riconosciuto il valore culturale delle pavimentazioni del centro storico di Reggio Ca-
labria, tramite provvedimento di dichiarazione dell’interesse culturale di cui all’art. 10, comma 3, lettera d), del
D.Lgs 42/2004 (provvedimento n. 35 del 13/03/2017, emesso dal Segretario Regionale del MiBACT).

Si ¢ quindi provveduto a redigere un manuale per la conservazione e il restauro ovvero delle pavimentazioni
in pietra del centro storico della citta. 11 manuale ha Pobiettivo di fornire linee guida di riferimento cui at-
tingere per la definizione di tutti gli interventi progettuali riguardanti gli spazi urbani nonché delle modalita
di esecuzione dei restauri. Nel manuale viene data attenzione all'uso di materiali e tecnologie da applicare a
tutto il restauro del tessuto connettivo storico caratterizzato da pavimentazioni originarie. Il manuale fornisce
informazioni relative ai materiali storici utilizzati per le pavimentazioni e da riutilizzare nei restauri (Pietra di
Macellari, Pietra lavica del’Etna). Il manuale contiene delle “schede abaco” per la descrizione delle tipologie di
posa delle pavimentazioni, oltreché delle “schede intervento” degli interventi conservativi e di restauro. (Fonte:
Soprintendenza ABAP Citta Metropolitana di Reggio Calabria e provincia V'ibo Valentia)

)

Figure 1-2 — Foto aerea della citta con l'indicazione in verde del perimetro dell'area oggetto del vincolo (a sinistra) e Corso
Garibaldi a Reggio Calabria, caratterizzato da pavimentazione storica in pietra di Macellari (marciapiedi) e in pietra lavica
dell’'Etna (sede stradale)

ABACO 0104 INTERVENTO 01.02

Lastricato in pietra bianca di Macellari ipristi inuita della

Pavimentazione storica, XIX see, composta mediante lastre di formato quadrangolare di dimensioni variabili

Nei casi di inuith puntuale della storica (in basole laviche o in lastre di pietra di Macellari)
da 30+50 em x 50+70 cm e spessore da 12+ 20 em. dovuta a rottura, perdita o a precedenti errati ripristin, si procedera alla sostituzione\integrazione di singoli elementi
Le lastre sono poste in opera su fondo di sabbia umida ben livellato ¢ costipato con connessure strette e rifinite, di g i @ forma'e: ‘superficiale pa “a puntillo”) analoghi a quelli
in ricorsi posti a specchio rispetto all'asse stradale a formare un piano carrabile con sezione a schiena dasino. esi a_ricomporre il disegno ¢ la tessitura originali, previo risanamento del sottofondo qualora se ne ravvisi la
T astricato presenta una superficie di calpestio eseguita con i a ione mediante nec Tali ripristini non devono formare gibbosita, sfalsamenti di posa o fughe anomale rispetto alla restante
uso di speciale martello (boceiarda); le superfici laterali si presentano sbozzate con inclinazione verso interno pavimentazione. Analoghe operazioni sarann poste in cssere in presenza di rappezzi escguiti con materiali difformi
¢ piano di posa lasciato a spacco naturale. agli- originali previo smontaggio delle parti incongrue effettuato con cura al fine di evitare rotture o danneg-

giamenti superficiali del materiale originale.

Apparecchiatura Sezione

s Siadle

Tipo di Degrado: mancanza di elementi puntuali della pavimentazione storica in pietra

Fasi di intervento

L rilievo grafico ¢ fotografico dell’area interessata da discontinuit della pavimentazione:

2. smontaggio della porzione di pavimentazione da ripristinare da escguirsi a mano per preservare integrita di singoli

Dettagiio elementi recuperabili nonché delle porzioni circostantiz

3. numerazione di singoli elementi recuperabili ¢ pallettizzazione degli stessi entro Iarea di cantiere adeguatamente
recintata ¢ custodita;

4. formazione dello strato di sottofondo con letto di sabbia dello spessore medio di 10 em:
cordate all'esistenti senza

cee di combaciamento e
re strette;

5. posizionamento delle nuove basole di dimensioni ¢ secondo apparecchiature origina
dislivelli o sconnessioni; la pictra, se necessario, dovra essere lavorata a scalpello n
negli asselli per consentire una posa in opera molto ravvicinata al fine di ottenere conne
eccessiva;

6. sigillatura dei giunti in malta fluida fino a rifiuto a regola d'arte evitando imbrattamenti, sconnessure ¢ dislivelli;

7. lavorazione, in opera, della superficie degli elementi in pietra ricollocati con teeniche rispettivamente “a puntillo”,
per le basole laviche. o “a bocciarda™, per le lastre in pietra di Macellari:

8. spazzolatura ¢ lavaggio finale

Figure 34 - Esempi di “scheda abaco” (sinistra) e “scheda intervento” (destra)



Supporto alla qualita progettuale. Soprintendenza ABAP Citta Metropolitana di Torino: Cesana
Torinese, proposta di realizzazione di villaggio turistico

Il Comune di Cesana Totinese, in Alta Valle di Susa, ¢ totalmente vincolato a seguito del DM 24/01/1953
(“Dichiarazione di notevole interesse pubblico dell’intero territorio del comune di Cesana Torinese”).
In tal contesto ¢ stata collocata una pista da bob per le Olimpiadi Invernali Torino 2006. I’impianto olimpico di
Cesana-Sansicario ¢ in stato di abbandono a seguito della chiusura del 2011. A seguito della manifestazione di
interesse della societa Club Med a realizzare un nuovo resort di lusso al posto dell'impianto, ¢ stato attivato da
Regione Piemonte, Citta Metropolitana di Torino e Fondazione XX Marzo 2006 un Gruppo di lavoro al quale
ha preso parte la Soprintendenza. Lattivita di confronto ha portato ad una sostanziale modifica delle prime
ipotesi progettuali e al raggiungimento di alcuni obiettivi quali:
La rinaturalizzazione dell’intero pendio ove ¢ collocato I'impianto dismesso, offrendo nuovamente una
visuale paesaggisticamente compatibile del versante, apprezzabile da diversi punti panoramici;
2. La reintroduzione di aree a coltivo, a riproporre elementi del paesaggio stotico;
3. Il restauro paesaggistico dell’area a bacino artificiale di cui si propone la rinaturalizzazione spondale;
4. Il recupero “a memoria” dell’edificio di partenza della pista dismessa. L’intervento permettera inoltre di
completare lo scavo, con conseguente restauro e valorizzazione, dell’area archeologica adiacente.
ILa progettazione dei nuovi volumi prevede una nuova dislocazione rispetto alle prime ipotesi di progetto e la
scelta di materiali tradizionali affiancati da scelte architettoniche innovative che consentono di ridurre impatto
e percettibilita dell’intervento. L’intero intervento sara ulteriormente oggetto di valutazione e miglioramento
nelle successive fasi progettuali con attenzione a volumi, altezze, finiture, sistemazioni esterne, elementi naturali
di mitigazione. (Fonte: Soprintendenza ABAP Citta Metropolitana di Torino)

TOTALE CAMERE [118]
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Supporto alla qualita progettuale. Soprintendenza ABAP Liguria: Finale 1igure, trasformazione
dell’area “ex Cava Ghigliazza” con realigzazione di nuovo insediamento residenziale

La riconversione dell’area delle “ex cave Ghigliazza” su progetto di iniziativa privata, insistente su di un’area
di 413mila mq, prevede la realizzazione di un insediamento residenziale-ricettivo. Il sito ¢ collocato sulla via
Aurelia in corrispondenza del Promontorio di Caprazoppa, area di pregio naturalistico, paesaggistico ed arche-
ologico (uno degli ultimi promontori non edificati della costa savonese). I’area costituisce I'accesso da Ponente
al territorio del Finalese, anticipandone le caratteristiche morfologiche di pregio e risultando ben visibile da
numerosi punti di vista. Il progetto prevede la realizzazione di un’ampia superficie edificata con un’irreversibile
alterazione dell’assetto morfologico e della percezione complessiva dell’area, sottoposta a tutela paesaggistica
e archeologica (D.Lgs 42/2004). Nel 2009, a seguito della dismissione della Cava, la Direzione Regionale per i
beni culturali, ha fornito criteri per la redazione del progetto, quali: uso di tipologie edilizie di impianto locale,
cromatismi delle terre locali, impianto di vegetazione della macchia mediterranea, coltivo terrazzato ad ulivo,
riduzione al minimo delle strade di arroccamento, fruibilita dell’insediamento attraverso percorsi pedonali.
La coesistenza di interessi archeologici, culturali e paesaggistici ha portato al coinvolgimento degli Uffici del
MiBACT.

11 progetto ¢ stato oggetto di procedimento di VIA con parere farevole con prescrizioni (DGR 1193/2011 e
DGR 892/2014), relativamente alla necessita di preservare le falesie sommitali e verificare la volumettia previ-
sta in relazione al paesaggio. LLa Soprintendenza nel 2016 ha invitato la proprieta ad inoltrare nuove proposte
progettuali ed ha evidenziato ’eccessiva dislocazione di volumi lungo il fronte mare richiedendone la mitiga-
zione ed il contenimento. E in corso la fase di valutazione conclusiva del progetto: obiettivo ¢ di migliorare il
progetto determinando un impatto complessivo minore sul paesaggio, eliminando elementi di urbanizzazione
e abbassando la prima fila di fabbricati verso il Promontorio. E inoltre in corso di valutazione il puntuale adem-
pimento alle prescrizioni dei precedenti pareri riguardanti in particolare 'impatto paesaggistico del progetto
rispetto alle visuali dall’esterno, ai monumenti limitrofi e all’Aurelia. (Fonte: Soprintendenza ABAP 1iguria)

| IProspetto C-C 2 | Prospetto F-F
Proposta di modiica

Prospetto C-C Prospetto F-F
P della

Figura 1 — Prospetti dell intervento: proposta di modifica (sopra), e progetto agli atti con evidengiazione della proposta di modi-
fica (sotto). In giallo le modifiche in riduzione, la linea rossa indica 'altezza della linea di gronda della possibile modifica

Figura 4 — Progetto agli atti: fotoinserimento Figura 5 — Fotoinserimento della proposta di modifiche



Supporto alla qualita progettuale. Soprintendenga ABAP Caserta-Benevento: Piedimonte Matese,
progetto di riqualificazione dell’ex “Manifattura del Matese”

11 caso rappresenta un esempio di miglioramento progettuale ottenuto nell’azione di tutela del paesaggio della
Soprintendenza, relativamente ad un progetto di sostituzione edilizia con cambiamento di destinazione d’uso
dell’ex “Manifattura del Matese”, in Comune di Piedimonte Matese. ’intervento prevedeva la demolizione
dell’ex “Cotonificio Radice”, realizzato nel 1955 e legato alla tradizione tessile locale ottocentesca. Nel 2003
gli immobili vengono acquisiti da una societa locale che nel 2013 ne decide la demolizione per realizzare un
complesso residenziale costituito da corpi edilizi di tipologia tipica dell’edilizia delle periferie urbane, costituita
da un modulo costituito da piastra commerciale a piano terra da cui si elevano tre/quattro corpi di fabbrica. 11
modulo si sarebbe ripetuto in maniera seriale per sei stecche.

Il progetto aveva ricevuto parere favorevole da parte della Commissione Locale per il Paesaggio, ma viene
respinto dalla Soprintendenza con le seguenti motivazioni: 1. Ripetitivita del blocco edilizio, esiguita dei cor-
ridoi visivi, assenza di una schermatura verde verso la Provinciale: caratteristiche che si configurano come
detrattori della qualita del paesaggio; 2. Carattere invasivo dell’intervento che costituisce un ostacolo visivo alla
percezione della cornice panoramica delle pendici del massiccio del Matese. 11 diniego della Soprintendenza
ha portato la committenza a rivedere completamente Iintervento, anche in funzione del dialogo tra tecnici
progettisti e funzionario di Soprintendenza. Attualmente il progetto prevede la riconversione dell’area con
destinazione a uffici e polo fieristico, con recupero parziale di un esempio di archeologia industriale legato alla
storia del paesaggio ¢ della comunita locale. Prevista inoltre la realizzazione di un “percorso della memoria”
con allestimento permanente legato alla storia del cotonificio e al legame col territorio. (Fonte: Soprintendenza
ABAP Caserta-Benevento)

KEY-PLAN
PROSPETTO SU S.P. 331 __ STATO DI FATTO

Figura 1 — Prospetti a confronto: stato di fatto (in alto), progetto del 2013 respinto dalla Soprintendenza (al centro), progetto
del 2016 approvato dalla Soprintendenza (in basso)
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Figura 2 — Foto storica dell'interno dell’ex: cotonificio
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Salvaguardia del paesaggio. Soprintendenza ABAP Parma-Piacenza: Bobbio, quartiere industriale-
artigianale sul fiume Trebbia in localita Cognolo

11 caso presentato riguarda un progetto di urbanizzazione e successiva edificazione di un’area ubicata in spon-
da sinistra del Fiume Trebbia in localita Cognolo. Iarea oggetto di intervento, non piu realizzato, ¢ situata in
un contesto collinare a sud della citta di Bobbio, caratterizzato dalla presenza di aree coltivate e boscate, con
piccoli nuclei rurali sparsi. Si tratta di un’area di versante coltivata, quasi del tutto libera da costruzioni, con
eccezione di un piccolo nucleo di edifici rurali tradizionali, posta a margine del cimitero di Bobbio, complesso
monumentale di interesse storico-artistico, che con la sua presenza isolata costituisce un caposaldo percettivo
connotante il paesaggio circostante.

La realizzazione del nuovo insediamento artigianale — con capannoni di rilevanti dimensioni planimetriche e
alti fino a 10m, strade e parcheggi — avrebbe comportato un enorme danno paesaggistico, con la trasforma-
zione della vasta area agricola. Iedificazione avrebbe inoltre soffocato la percettibilita del vicino cimitero e
avrebbe costituito presenza avulsa rispetto al contesto circostante. Da sottolineate come 'area d’intervento
sia soggetta a vincolo paesaggistico per citca la meta della supetficie (D.Lgs 42/2004, Art. 124, c.1, lett. ¢). A
seguito dell’annullamento dell’autorizzazione paesaggistica comunale, predisposto dalla Soprintendenza per la
parte vincolata, il progetto non trovo attuazione neanche nella parte esclusa dal vincolo. (Fonte: Soprintendenza
ABAP Parma-Piacenza)

Figura 1 — Immagine aerea dell’area di progetto, delimitata Figura 2 — Area di progetto in rapporto all'area vincolata del
dalla linea rossa (immagine Google Earth, elab. Autori) Trebbia. Ia linea rossa indica il limite di 150m dal fiume

Figura 3 — Veduta d'insieme dell'area



2.2 Le Commissioni locali per il paesaggio.
Un ruolo di supporto da monitorare

2.2.1 Premessa

La necessita di fornire supporto agli Enti locali
titolari di subdelega nelle funzioni di autorizza-
zione paesaggistica, ha portato alla previsione,
nel Codice dei beni culturali e del paesaggio (art.
148), delle “Commissioni locali per il paesaggio”,
quali organi composti da soggetti con patticola-
re, pluriennale e qualificata esperienza nella tutela
del paesaggio, preposti alla valutazione degli in-
terventi di trasformazione soggetti ad autorizza-
zione paesaggistica.

Si tratta di organi, pertanto, con una finalita spe-
cifica e ben distinta da quella delle “Commissioni
regionali” pure introdotte dal Codice (art. 137)
con il compito di formulare proposte per la di-
chiarazione di notevole interesse pubblico dei
beni paesaggistici.

Sono le Regioni a promuovere listituzione delle
Commissioni presso gli Enti locali e a fornire a
questi ultimi i criteri per la composizione e il fun-
zionamento.

Nella redazione del Rapporto ci si ¢ scontrati con
la mancanza di dati sistematici sulle Commissioni
e sul loro operato.

Si e dunque operata una ricognizione delle Com-
missioni mediante la richiesta alle Regioni della
compilazione di una specifica scheda sulle mo-
dalita di regolamentazione e funzionamento, co-
minciando cosi a colmare una lacuna informativa
sullo stato di attuazione del Codice e dando au-
spicabilmente avvio a un monitoraggio sistema-
tico dell’attivita delle Commissioni nelle regioni
italiane.

La raccolta delle informazioni, volutamente a
domande aperte e non rigidamente definita, ha
lasciato allinterlocutore la liberta di sottolineare
taluni aspetti piuttosto che altri; d’altro canto puo
soffrire dei limiti dovuti alla disomogeneita delle
risposte ricevute. Cio nonostante le esperienze
regionali sono state messe a confronto (si veda
la Tabella 1 in questa sezione) facendo emergere
un quadro piuttosto variegato (paragrafo 2.2.2).
Oltre a comprenderne regolamentazione, strut-
tura e procedure, la sezione ha cercato di cogliere
il funzionamento, non solo tecnico, delle Com-
missioni locali per il paesaggio, evidenziando
criticita in atto e potenzialita da sviluppare (pa-
ragrafo 2.2.3).

La sezione ¢ completata da approfondimenti
relativi a singole esperienze e testimonianze si-

gnificative. Documenta, inoltre, due esperienze
non italiane, una svizzera, la Commissione del
Paesaggio del Canton Ticino, e ’altra francese, i
Conseils d’Architecture, d’Urbanisme et de I’En-
vironnement — CAUE; esperienze diverse, ma
accomunate dal ruolo di proposta, orientamen-
to, sensibilizzazione, integrazione del paesaggio
nelle politiche pubbliche, che si auspica possa
assumere una maggiore valenza anche in Italia
nella gestione ordinaria del paesaggio.

2.2.2 La gestione dei paesaggi
straordinari e ordinari nel quadro
regionale

Se in alcune regioni le Commissioni locali per il
paesaggio sono operative da ben prima dell’en-
trata in vigore del Codice come organi consul-
tivi aventi il compito di fornire supporto agli
Enti locali per migliorare la qualita architetto-
nica e linserimento paesaggistico dei proget-
ti di trasformazione dei territori tutelati (come
¢ accaduto, ad esempio, in Emilia Romagna e
Basilicata), ¢ a partire dal 2008 che la maggior
parte delle Regioni italiane si dota di specifiche
delibere (vedi Tabella 1, scheda di approfondi-
mento “Quadro complessivo delle Commissioni
Locali per il paesaggio a livello nazionale”) per
guidare I'istituzione delle Commissioni, fornen-
do criteri per la loro composizione, indicazioni
del numero minimo di componenti e qualifiche
necessarie, nonché ambito di applicazione delle
valutazioni.

L’istituzione delle commissioni ¢ finalizzata
all’acquisizione da parte degli Enti di specifica
idoneita all’esercizio delle funzioni amministra-
tive in materia di paesaggio, rimanendo facolta
piu che obbligo.

In base ai criteri regionali gli Enti locali stabi-
liscono, con proprio regolamento, istituzione,
funzionamento e nomina delle Commissioni.
La situazione puo, percio, cambiare da regione
a regione ¢ da comune a comune; nondimeno
¢ possibile riconoscere alcuni comportamenti
comuni.

Le commissioni sono istituite in forma singola
o0 associata; le forme associative sono particolar-
mente significative in Piemonte (dove ben 190
commissioni, su un totale di 403, sono in forma
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associata) e in Sardegna (159 su 269 totali); in
ogni caso le forme associative sono promosse in
tutte le Regioni al fine di garantire una maggiore
continuita nell’espressione di pareri che si appli-
chino a territori contermini o con caratteristiche
paesaggistiche omogenee. In alcuni casi la forma
associativa ¢ imposta sulla base del numero de-
gli abitanti: cosi in Veneto ¢ obbligatoria per i
comuni al di sotto dei 5.000 abitanti, mentre in
Puglia la soglia ¢ rappresentata dai comuni al di
sotto dei 10.000 abitanti.

Riguardo alla composizione, i dati forniti riferi-
scono di Commissioni generalmente costituite
da un minimo di 3 ad un massimo di 5 esperti
esterni all’Ente, liberi professionisti o dipendenti
pubblici, che abbiano una consolidata qualifica
ed esperienza in tema di tutela paesaggistico-am-
bientale (evidenziata dal curriculum vitac in un
arco temporale definito con una soglia minima
di tre anni di esperienza). Gli esperti sono sele-
zionati di norma con bando pubblico e non pos-
sono appartenere all’Ente (solo la Provincia Au-
tonoma di Trento prevede che un componente
possa essere scelto all'interno della comunita); in
alcune regioni sono selezionati all’interno di uno
specifico albo regionale; talvolta, come nel caso
della Regione Toscana, non possono svolgere at-
tivita professionale nel territorio di competenza
della Commissione. La durata in carica ¢ un dato
alquanto variabile definito di norma dai singo-
li regolamenti comunali: puo andare dai 2 ai 5
anni, con 'obbligatorieta di un singolo mandato
o di due mandati consecutivi, legata talvolta al
rinnovo della giunta comunale.

Riguardo al campo di applicazione, le Com-
missioni locali per il paesaggio nascono, come
detto, con la specifica finalita dell’esercizio delle
funzioni amministrative in materia di paesag-
gio e sono chiamate, pertanto, ad esprimersi
relativamente alle autorizzazioni paesaggistiche
di cui all’art.146 del D.Lgs 42/2004; tuttavia in
molte regioni 'ambito di competenza ¢ piu este-
so: cosl, ad esempio, in Lombardia ¢ oggetto di
valutazione qualsiasi intervento che modifichi
I'aspetto esteriore dei luoghi (cosi come previ-
sto dalla DGR n. VII/11045 dell’ 08/11/2002
“Esame paesistico dei progetti”) indipendente-
mente dal fatto che ricada in ambito sottoposto
a tutela (e dunque si procede ad una valutazione
della compatibilita paesaggistica degli interventi
su tutto il territorio regionale); in Emilia Roma-
gna sono valutati, oltre agli interventi in ambito
vincolato, gli interventi edilizi su edifici di valore
storico-testimoniale individuati dagli strumenti
urbanistici nonché gli stessi strumenti urbani-
stici; in Lazio ci si esprime, oltre che sui Beni
paesaggistici, su ogni altro atto di competenza
comunale afferente “alla materia paesaggistica”,
fatta eccezione per gli strumenti urbanistici; i
piani attuativi sono esplicito oggetto di valuta-
zione da parte delle Commissioni nella Provincia

Autonoma di Trento.

La capillarita delle Commissioni per il paesaggio
e la loro vicinanza al territorio che governano ne
fanno certamente un potente strumento di ge-
stione delle trasformazioni paesaggistiche; allo
stesso tempo l'autonomia di ciascun organo e
spesso la mancanza del riferimento ad un qua-
dro conoscitivo e normativo comune da luogo a
comportamenti diversi anche in situazioni simili
rischiando di compromettere quell’ambito che
pure si ¢ chiamati a tutelare. La forma associa-
ta per territori geograficamente e culturalmente
unitari puod essere di aiuto al superamento di
questa criticita. Del resto la natura del paesaggio
¢ tale da richiedere di guardare oltre il puro limite
amministrativo, che pure oggi rimane riferimento
obbligato nell’operato della singola Commissio-
ne.

Una positivita gia in atto e, allo stesso tempo,
potenzialita, ¢ linterdisciplinarieta nell’espres-
sione dei pareri autorizzativi garantita da una
composizione variegata delle Commissioni. Se,
infatti, la maggior parte degli esperti appartiene
alle discipline tecniche (architettura, ingegneria,
istituti tecnici), a fronte della carenza in Italia di
una specifica formazione in tema di paesaggio,
la presenza, seppur in misura molto minore, di
agronomi, forestali, naturalisti, pud permettere
la presa in considerazione di una molteplicita di
aspetti e di una molteplicita di scale utili a formu-
lare un giudizio di compatibilita paesaggistica il
piu possibile.

Se la composizione pluridisciplinare della Com-
missione per il paesaggio emerge come dato posi-
tivo nell’attuale funzionamento di questo organo,
alcune testimonianze raccolte segnalano come
Pesclusione di professionisti legati al territorio
di riferimento possa presentare delle criticita: ¢
vero che professionisti slegati dalla realta terri-
toriale che sono chiamati a giudicare dovrebbero
garantire 'espressione di un parere non vincolato
alla “politica locale”; d’altro canto la conoscen-
za profonda dei caratteri paesaggistici proviene
in genere efficacemente da chi quotidianamente
vive ed opera in quel contesto.

Dato positivo significativo ¢ Iestensione del
campo di applicazione della valutazione paesag-
gistica. Se in linea teorica ¢ oramai acquisito il
concetto che tutto il territorio ¢ paesaggio, nella
pratica ancora persiste, in alcuni casi, il limitare
la tutela a porzioni di territorio di particolare si-
gnificativita (I Beni paesaggistici individuati dal-
la normativa). Alcune regioni, invece, hanno da
tempo promosso una tutela attiva piu estesa, che
riguarda lintero territorio di giurisdizione e che
invita, pertanto, a porre adeguata attenzione an-
che agli interventi piu minuti (che sono poi quelli
piu diffusi e destinati percio a cambiare anche si-
gnificativamente il paesaggio).

Draltro canto piu testimonianze tra quelle raccol-
te segnalano di un’ingerenza politica che si mani-



festa spesso a monte del processo valutativo: di
fatto, in molti casi, gli interventi di consistenza
maggiore (come i piani attuativi) non vengono
sottoposti al giudizio della commissione che si
trova, percio, a giudicare solo interventi minori.
In questo senso occorrerebbe forse che i prov-
vedimenti regionali indicassero in maniera piu
rigida e dettagliata quali sono le tipologie di in-
tervento da sottoporre a valutazione anche in
ambito non vincolato.

Una criticita appare il fatto che le Commissio-
ni locali si muovono comunque all’interno delle
scelte dei piani urbanistici comunali, che manca-
no in genere di un contenuto paesaggistico: per
le nuove edificazioni non possono incidere sulla
definizione del volume e sul rapporto tra costru-
ito e spazio aperto determinati dagli indici urba-
nistici, ma solo su alcuni aspetti formali e di fini-
tura, limitati inoltre anche dal criterio del rispetto
per Pespressivita del progettista (vedi box Piccoli
comuni lombardi).

Sopra ogni cosa occorre operare nella direzione
della sensibilizzazione al paesaggio a tutti i livelli
rafforzando anche il ruolo che in quest’ambito
possono avere le Commissioni locali. Le espe-
rienze estere, documentate dal rapporto, sono un
esempio.

2.2.3 11 ruolo di sensibilizzazione
delle Commissioni per il paesag-
gio: criticita in atto e potenzialita

Nel quadro sopra brevemente descritto, appare
di primaria importanza operare nella direzione di
un rafforzamento del ruolo di sensibilizzazione
delle Commissioni locali per il paesaggio, pari-
menti ad un’attenta attivita di monitoraggio del
loro operato volta a superare le criticita oggi 1i-
levabili.

Lattivita di sensibilizzazione ¢ da intendersi a
favore non soltanto dei professionisti che sotto-
pongono alla Commissione 1 propri progetti, ma
anche talvolta dei tecnici istruttori che, parimenti
ai singoli professionisti, non hanno spesso una
formazione specifica sul paesaggio se non relati-
va agli aspetti procedurali.

Sono poche al momento le testimonianze raccol-
te che danno atto di attivita gia in essere in que-
sta direzione che si esplica, sostanzialmente nella
forma piu diffusa, in audizioni dei professionisti
o sopralluoghi congiunti.

E dal confronto, ciog, tra “proponenti” e “va-
lutatori” che scaturisce, spesso, una maggiore
comprensione degli aspetti paesaggistici legati
alla progettazione della singola opera.

Accade, infatti, frequentemente, soprattutto in
ambito non sottoposto a tutela, che il professio-
nista ignori le procedure paesaggistiche e che ne
scopra I'esistenza solo in seguito alla presentazio-
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ne della pratica edilizia. 1l progetto, cioe, nasce
spesso senza confronto col contesto e deve es-
sere, percio, in alcuni casi, riformulato.

Tale criticita ¢ testimoniata dalla scarsa quali-
ta degli elaborati ad oggi sottoposti all’esame
della Commissione: spesso la documentazione
presentata per la valutazione paesaggistica ¢ la
semplice pratica edilizia (o parte di essa) priva
generalmente di una contestualizzazione (se non
urbanistica) dell’intervento. Si tratta di una man-
canza che inficia 'espressione del giudizio che,
per definizione, non ¢ il progetto in sé, ma il rap-
porto tra progetto e contesto.

In questo decennio di operato delle Commissio-
ni locali per il paesaggio un risultato positivo, e
che va nella direzione di una maggiore sensibi-
lizzazione al paesaggio, puo essere, dunque, rav-
visato nella predisposizione da parte delle Com-
missioni di specifiche relative agli elaborati da
produrre per Pespressione del parere e alle mo-
dalita di redazione degli stessi (ad integrazione
delle direttive regionali o a rafforzamento delle
stesse).

Si tratta al momento di un piccolo contributo
che ¢ stato dato da alcune commissioni e¢ che
appare opportuno implementare perché diven-
ti sempre piu da semplice elenco delle cose da
ottemperare a strumento di presa di coscienza
del contesto in cui si opera e di supporto alla
progettazione (come accade gia all’estero e qui
testimoniato dall’esperienza del Canton Ticino e
della Francia).

Peraltro, linee guida alla progettazione e valu-
tazione paesaggistica di particolari categorie di
intervento (cave, energie rinnovabili, sottotetti,
interventi in ambito rurale e cosi via) sono gia
diffuse negli strumenti di piano a scala regiona-
le e provinciale in molte realta italiane, ma rara-
mente prese in considerazione alla scala comu-
nale e adottate dalle Commissioni anche come
supporto alla formulazione dei pareri.

Si tratta del resto di una mancanza derivante,
ad oggi, dallo scarso legame tra gli strumenti
urbanistici e quelli paesaggistici e dalla carenza
di contenuti paesaggistici che ancora ¢ propria
di gran parte degli strumenti di piano alla scala
locale.

L’espressione del parere condizionato, accompa-
gnato cio¢ da prescrizioni atte a migliorare I'inse-
rimento del progetto nel cotesto, ¢ lo strumento
ad oggi piu diffuso di interazione tra i vari tecnici
coinvolti nel processo di valutazione. Spesso le
prescrizioni dettate sono I'occasione per consi-
derare aspetti precedentemente trascurati in fase
di progettazione e per rivolgere lo sguardo ad un
contesto sufficientemente ampio, che vada oltre
il lotto in cui ricade il progetto. Le testimonian-
ze raccolte dicono di un miglioramento, seppur
talvolta non significativo, della qualita paesaggi-
stica delle opere, ottenuto apponendo specifiche
prescrizioni.
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E vero, tuttavia, che una forte criticitd rima-
ne l'impossibilita di monitorare gli interventi
e di verificare che le prescrizioni dettate siano
effettivamente assolte. I.a mancanza di risorse
all'interno degli Enti e 'essere la Commissione
un organo in genere su base volontaria, impe-
discono tale riscontro importante non soltanto
per sostanziare e non svuotare l'intero processo,
ma anche per una verifica effettiva della bonta
dei pareri espressi che possono soffrire, come
detto, della mancanza di continuita, e del rife-
rimento ad un quadro conoscitivo preordinato e
condiviso e, conseguentemente, di giudizi forte-
mente soggettivi: sono ancora poche, ad oggi, le
esperienze in cui Poperato della Commissione si
fondi su criteri di valutazione opportunamente
esplicitati, che facciano riferimento e scaturisca-
no da un’attenta lettura dei luoghi e che pos-
sano, pertanto, costituire anche uno strumento
utile al progettista nella predisposizione della
documentazione necessaria all’autorizzazione e,
ancor prima, nella delineazione della proposta
progettuale.

L’esperienza della Provincia autonoma di Bol-
zano esplicita alcuni criteri di valutazione gene-
rali, in maniera preventiva, relativamente a temi
emergenti quali la dispersione edilizia, il control-
lo della morfologia del suolo, delle proporzio-
ni tra gli edifici, degli spazi di relazione, etc. (si
veda box di approfondimento) che andranno poi
ad essere dettagliati dalla commissione caso per
caso, in relazione allo specifico luogo di proget-
to.

L’esigenza dell’espressione di pareri fortemente
e opportunamente motivati, proprio per il ruo-
lo non soltanto prescrittivo ma anche pro-attivo
che essi assumono, ¢ alla base dell’attivita di mo-
nitoraggio delle Commissioni locali per il pae-
saggio ad oggi operato da alcune Regioni e da
Osservatori del paesaggio.

Cosl, ad esempio, ’Osservatorio locale del Pa-
esaggio per ’Anfiteatro Morenico di Ivrea ha
avviato dal 2009 attivita specifiche di raccordo
e coordinamento dell’attivita delle CLP, al fine
di una maggior coerenza nell’espressione dei pa-
reri in rapporto alle relazioni esistenti fra tipo di
intervento e contesto di paesaggio. La Regione
Lombardia nel 2016 ha verificato 110 provvedi-
menti di Enti Locali (n. 104 Comuni, n. 2 Unioni
di Comuni, n. 3 Parchi e n. 1 Comunita Monta-
na) individuati per localizzazione geografica con
riferimento alle unita di paesaggio del PPR. (am-
biti montani, collinari, lacuali e di pianura) sug-
gerendo le opportune integrazioni ai testi, indi-
cando 1 corretti riferimenti legislativi e normativi
e la necessita di adeguate e puntuali motivazioni.
Le Commissioni assumono talvolta un tuo-
lo attivo di sensibilizzazione anche al di fuori
dell’ambito procedurale vero e proprio promuo-
vendo, ad esempio, seminari e incontri tematici
che testimonino la centralita del tema.

Raffaella Laviscio | Lab. PaRID, Dip. ABC, Politec-
nico di Milano | Membro delle Conmissioni paesaggio
della Citta metropolitana di Milano, dei Comuni di Rho
¢ di Settinmo Milanese



Qunadro complessivo delle Commissioni Locali per il paesaggio a livello nazionale
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Amministrare il paesaggio in Lombardia attraverso le Commissioni locali

La materia paesaggistica ¢ disciplinata in Lombardia dalla LR 12/2005 “Legge pet il governo del tettitotio”
che all’art. 80 attribuisce agli Enti locali le funzioni amministrative in materia di paesaggio per ogni tipo di
intervento (ad esclusione di quelli di competenza della Regione, degli Enti Gestori dei Parchi, della Provincia
e della Comunita Montana).

L’art. 81 della stessa legge stabilisce che per il legittimo esercizio delle funzioni paesaggistiche sia acquisito il
parere obbligatorio della Commissione per il paesaggio di cui tutti gli Enti locali lombardi debbono obbligato-
riamente dotarsi ottenendo apposita idoneita dalla Regione rilasciata sulla base dei criteri approvati con DGR
VIII/7977 del 06/08/2008.

Tale DGR, nell’allegato 1, stabilisce competenze e ruoli della Commissione paesaggio chiamata ad esprimer-
si tanto in merito alle autorizzazioni paesaggistiche, tanto in merito all’esame paesistico dei progetti previ-
sto, per gli ambiti non soggetti a tutela, dall’art. 30 delle NTA del PTPR, secondo le modalita stabilite dalla
DGR/11045 dell’8 novembre 2012 “Linee guida per 'esame paesistico dei progetti”.

Iallegato evidenzia opportunita della costituzione della Commissione in forma consorziata tra piu comuni
contigui appartenenti agli stessi sistemi paesaggistici, per una salvaguardia e valorizzazione delle specifiche
connotazioni del paesaggio che vada aldila dei meri confini amministrativi.

I componenti della Commissione per il Paesaggio, il cui numero ¢ stabilito in relazione all’estensione terri-
toriale (minimo 3 per comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti, 5 per comuni con popolazione
superiore), sono “soggetti con particolare, pluriennale e qualificata esperienza nella tutela del paesaggio”; in
particolare la Regione richiede specifica formazione in materie attinenti I'uso, la pianificazione e la gestione del
territorio e del paesaggio, la progettazione edilizia ed urbanistica, la tutela dei beni architettonici e culturali, le
scienze geologiche, naturali, geografiche ed ambientali.

Ad oggi, possiedono i requisiti di idoneita all’esercizio delle funzioni paesaggistiche 1274 Comuni lombardi
(singolarmente o associati/consorziati), 15 Unioni di comuni, 23 Enti gestoti dei Parchi, 23 Comunita Monta-
ne, 11 Province e la Citta Metropolitana di Milano.

Se 'amministrazione quotidiana del paesaggio spetta, dunque agli Enti locali, la Regione continua a svolgere un
ruolo di supporto e controllo dell’operato delle Commissioni paesaggio attraverso un’attivita di verifica della
idoneita all’esercizio delle funzioni paesaggistiche e il controllo e monitoraggio dei provvedimenti paesaggistici
rilasciati dagli enti locali (solo nel 2016 sono stati verificati 110 provvedimenti di Enti Locali, puntualizzando i
corretti riferimenti legislativi e normativi e la necessita di adeguate motivazioni).

Per quanto riguarda gli Enti locali “non idonei”, le funzioni paesaggistiche sono esercitate, per i territori di
rispettiva competenza, dagli enti gestori di parco regionale, dalle comunita montane, nonché dalla Citta metro-
politana di Milano o dalle province per i restanti territori.

Non mancano casi in cui le funzioni paesaggistiche sono esercitate da pit Enti che amministrano, con compe-
tenze diverse, lo stesso tertitotio.

E il caso, ad esempio, di buona parte dell’area metropolitana di Milano amministrata sia dalla Citta metropoli-
tana che dal Parco Agricolo Sud Milano per le rispettive competenze.

Entrambi gli Enti sono dotati di una Commissione per il paesaggio.

La commissione pet il paesaggio del PASM ¢ stata istituita con Delibera del Consiglio Provinciale 5/2006 del
02/02/20006; ¢ formata da 9 membti con tre esperti nominati con selezione pubblica; ha una durata in carica
pari a quella del mandato amministrativo nel corso del quale ¢ stata nominata.

Hssa ¢ chiamata a gestire le autorizzazioni paesaggistiche di un ambito particolarmente complesso.

11 PASM, infatti, copre una superficie di 47.045 ettari (pari a circa il 30% della superficie totale della Citta Me-
tropolitana di Milano), comprendendo 61 dei 134 Comuni della Citta metropolitana di Milano.

La superficie agricola al suo interno ¢ di circa 37.000 ettari; 900 le aziende agricole presenti molte delle quali
dedite alla multifunzionalita; il patrimonio agricolo paesaggistico ¢ piuttosto consistente ed ¢ costituito sia da
architetture di notevole interesse, sia da brani di paesaggio aperto che testimoniano la lunga storia del paesag-
gio lombardo della bassa pianura irrigua.

In questo contesto la media delle pratiche presentate all’anno ¢ di circa 250 autorizzazioni paesaggistiche di cui
il 50%/60% tilasciata con presctizioni. I dinieghi della Commissione sono citca il 5%.

11 buon fine delle valutazioni ¢ da imputare anche al ruolo pro-attivo svolto dalla Commissione mediante con-
vocazione dei progettisti e discussione sulle misure correttive da adottare per garantire un migliore inserimento
nel paesaggio dell’opera.

L attivita di sensibilizzazione ¢ perseguita anche mediante pubblicazione sul sito web del Parco di linee guida
recanti esemplificazioni di buone pratiche e corrette modalita di intervento.

Su quest’ambito, relativamente agli interventi in tema di rifiuti, cave, strade, impianti di energia, trasformazioni
del bosco e sul rimanente territorio metropolitano anche per P'edilizia, ove gli enti locali non abbiano ottenuto
Iidoneita, si esprime la Commissione pet il paesaggio della Citta Metropolitana istituita con DCP 10/2006 del
16/02/2006. Essa ¢ formata da 9 membri esterni individuati mediante selezione pubblica; anche in questo caso
la durata in carica ¢ pari a quella del mandato amministrativo nel corso del quale ¢ stata nominata.

A partire dalla sua istituzione nel 2006 la Commissione ha esaminato circa 240 progetti di interventi ammissi-
bili (su oltre 310 istanze di autorizzazione paesaggistica, di cui circa 40 accertamenti di compatibilita, pervenute
agli uffici); rispetto al totale delle istanze ricevute, la maggior parte riguarda gli impianti di rifiuti, 27% ca., I’e-



dilizia, 23% ca., gli ambiti estrattivi di cava, 15% ca., e i grandi impianti di energia da fonti rinnovabili, 15% ca.
Si tratta di settori di intervento molto specifici e che, piu di altri, corrono il rischio di una considerazione
preponderante degli aspetti tecnici rispetto a quelli paesaggistici. La collaborazione tra commissari e tecnici
istruttori e I'attivita di supporto al progettista si sono rivelate, in questi anni, di grande importanza e hanno
indotto benefici chiaramente riscontrabili.

Innanzitutto un innalzamento della qualita degli elaborati sottoposti alla valutazione della commissione, con
una maggiore contestualizzazione dell’intervento nello spazio e nel tempo.

Inoltre una maggiore attenzione alla progettazione del verde e degli spazi di connessione tra lotto di progetto
e contesto.

Ancora lacquisizione da parte di tutti gli attori coinvolti di un approccio metodologico chiaro, capace di
circoscrivere I'interpretazione soggettiva e di orientare il progetto a partire dalla considerazione degli aspetti
peculiari di ciascun paesaggio.

Ma la mole piu ingente di lavoro nell’amministrazione quotidiana del paesaggio ¢ certamente quella svolta dai
Comuni.

Solo per fare qualche esempio il comune di Rho, a nord di Milano, avente un’estensione territoriale di 22,32
Kimq ha vagliato, dal marzo 2005 al luglio 2017, 224 richieste di autorizzazione paesaggistica (di cui solo 13
hanno ricevuto diniego) e oltre 1600 esami di impatto paesistico (dal 2010 al 2016 sono stati valutati dalla com-
missione anche 15 accertamenti di compatibilita paesaggistica di cui 4 con diniego).

Il comune di Settimo Milanese ricadente nel Parco Agricolo sud Milano e avente un’estensione territoriale di
10,84 Kmq valuta una media di 150 pratiche annue riferite solo all”’esame di impatto paesistico” (le autoriz-
zazioni paesaggistiche sono gestite direttamente dal PASM); piu precisamente negli ultimi 5 anni (dal 2012 al
2016 sono state presentate al Comune 756 pratiche, 700 hanno avuto un esito positivo (spesso con I'indicazio-
ne di prescrizioni), 33 esito negativo (la differenza tra le pratiche presentate e i pareri positivi piu i respinti ¢
dovuta a pratiche che sono state annullate/sostituite/in attesa di integrazioni).

La citta di Saronno in provincia di Varese e avente un’estensione territoriale di 11,06 Kmq solo nell’ultimo
anno (2016) ha valutato 226 istanze (di cui 16 autorizzazioni paesaggistiche) e solo 11 di esse hanno avuto
parere contratio.

11 gran numero delle pratiche che ottengono un giudizio positivo dice di una efficace attivita di sensibilizzazio-
ne svolta generalmente mediante audizione dei professionisti e prescrizioni puntuali che cercano di supplire
alle eventuali mancanze dei progetti presentati.

Rimangono alcune criticita sicuramente migliorabili.

Innanzitutto eccessiva frammentazione di questi organi sul territorio: su 1274 Comuni “idonei” all’esercizio
delle funzioni paesaggistiche solo 328 esercitano tale funzione in forma convenzionata o associata.

Inoltre la mancanza alla scala locale di una lettura dei caratteri paesaggistici che faccia da riferimento sia nella
formulazione delle pratiche sottoposte al parere delle commissioni, sia nell’espressione del giudizio da parte dei
commissati. Sebbene, infatti, la legge regionale sul governo del territorio (LR 12/05) preveda che i PGT abbia-
no contenuto paesaggistico e I'allegato A dettagli tale contenuto specificando le analisi necessarie a comprende-
re i diversi aspetti del paesaggio (dalla descrizione dei suoi caratteri culturali e naturali, alla comprensione della
sua evoluzione storica, alla sua percezione sociale), I'unico elaborato di tipo paesaggistico ad oggi obbligatorio
nella stesura dei piani ¢ la “Carta della sensibilita paesaggistica” che suddivide il territorio comunale in 5 classi
di sensibilita (da molto bassa a molto alta) a seconda della sua capacita di assorbire le trasformazioni. Tale carta,
se non accompagnata da elaborati esplicativi dei caratteri che determinano Iattribuzione di una certa sensibili-
ta, non riesce, da sola, a restituire la complessita del paesaggio con cui ci si confronta.

Ancora la mancanza a volte di una opportuna motivazione del digiudizio che lascia I'impressione di una certa
soggettivita nella formulazione del parere.

Infine la necessita di superare le singole competenze (quelle dell’architetto, dell’agronomo, del naturalista che
insieme si trovano a giudicare) a favore dell’espressione di un giudizio che guardi, innanzitutto, alla relazione
tra progetto e contesto.

Raffaella Laviscio | Lab. PaRID, Dip. ABC, Politecnico di Milano | Membro delle Commissioni paesaggio della Citta metro-
politana di Milano, dei Comuni di Rho e di Settimo Milanese

Con il contributo di Sergio Cavalli, Struttura Paesaggio Regione lombardia; Carla Barone, Presidente Commissione per il Pa-
esaggio PASM; Clandia di Maggio, Resp. Servigio Pianificazione paesistica e autorizzazioni, Citta Metropolitana di Milano
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Amministrare il paesaggio in Umbria attraverso le Commissioni locali

Le funzioni amministrative in materia di paesaggio sono delegate dalla Regione Umbria ai Comuni con LR
31/1997.

Dal 2010, in applicazione della nuova normativa introdotta con il D.Lgs 42/2004 ¢ s.m.i. (Codice dei beni cul-
turali e del Paesaggio), la Regione Umbria ha confermato la delega solo a quegli Enti in possesso dei requisiti
previsti al comma 6 dell’art. 146 del Codice del Paesaggio e specificati con Deliberazione della Giunta Regiona-
le n. 2002 del 29/12/2009, ovvero del possesso di due distinte struttute, tispettivamente per Iattivita in materia
di tutela paesaggistica (Commissione comunale per la qualita architettonica e il paesaggio) e per I'esercizio di
funzioni amministrative in materia urbanistico-edilizia.

La Commissione comunale per la qualita architettonica e il paesaggio ¢ stata istituita con legge regionale 18
febbraio 2004, n. 1 “Norme per P'attivita edilizia” quale organo consultivo “cui spetta ’emanazione di pareri,
ai fini del rilascio dei provvedimenti comunali in materia di beni paesaggistici e di interventi in edifici e aree
aventi interesse storico, architettonico e culturale, individuati come tali dalle relative normative e dagli stru-
menti urbanistici generali o attuativi, nonché dal piano urbanistico territoriale (PUT) e dal piano territoriale di
coordinamento provinciale (PTCP)” (art. 4, comma 1).

L attuale legge di riferimento, Legge Regionale 21 gennaio 2015 n. 1 “Testo Unico per il governo del territo-
rio”, abrogativa della precedente, riduce notevolmente il ruolo della commissione eliminando dal campo di
applicazione gli edifici ricadenti in zona agricola.

E la stessa legge a definire composizione e modalita di nomina della commissione stabilendo obbligatorieta
di due esperti in materia di beni ambientali e architettonici, scelti nell’apposito elenco regionale costituito dalla
Giunta regionale, in applicazione delle norme regolamentari Titolo I, Capo I1I e di un geologo; ¢ data inoltre
facolta a i Comuni che la commissione per la qualita architettonica e il paesaggio sia presieduta dal Sindaco o
suo delegato, senza diritto di voto.

Ancora regionalmente si stabilisce che all’atto dell’insediamento la commissione rediga “un apposito docu-
mento guida sui principi e sui criteri compositivi e formali degli interventi di riferimento per 'emanazione dei
pareri” che risultano, in ogni caso, obbligatori ma non vincolanti.

La legge regionale non si esprime in merito al numero dei componenti della commissione o alla sua durata in
carica, demandando tali aspetti ai regolamenti dei singoli comuni.

La Regione continua a svolgere, oltre all’attivita istruttoria connessa al rilascio di autorizzazioni paesaggistiche
di rilievo regionale, attivita di vigilanza e supporto agli Enti locali.

Non sono al momento diffusi dati relativi al monitoraggio dell’operato delle commissioni, che pure rientra
nelle funzioni dell’Osservatorio regionale per la qualita del paesaggio.

Miro Virili | Comitato scientifico Umbria 1egambiente, Membro delle Commissioni per la qualita architettonica e il paesaggio
dei communi umbri di Amelia, Arrone e Massa Martana

Raffaella Laviscio (a cura di) | Lab. PaRID, Dip. ABC, Politecnico di Milano | Membro delle Commissioni paesaggio della
Citta metropolitana di Milano, dei Conuni di Rhbo e di Settimo Milanese



Amministrare il paesaggio in Puglia attraverso le Commissioni locali

Con la LR 7 ottobre 2009, n. 20, “Norme per la pianificazione paesaggistica” e successive modificazioni, la

Regione Puglia disciplina il procedimento di delega ai soggetti titolati per il rilascio delle autorizzazioni paesag-

gistiche (Comuni, Unioni o associazioni di comuni, Province), dettando disposizioni in merito all’esercizio della

delega e in particolare all’istituzione delle Commissioni Locali per il Paesaggio.

La Regione Puglia ha affidato alle Commissioni Locali per il Paesaggio il compito di garantire I’'adeguato livello

di competenze tecnico-scientifiche e facilitare la differenziazione tra esercizio delle attivita di tutela paesaggisti-

ca e funzioni amministrative in materia urbanistico-edilizia.

Le modifiche introdotte alla legge dopo I'entrata in vigore del Piano Paesaggistico Territoriale Regionale, con

LR 10 aprile 2015, n. 19, hanno inciso anche sull’architettura delle deleghe. In particolare, per favorire il rac-

cordo di merito e procedimentale con le autorizzazioni ambientali, il rilascio delle autorizzazioni paesaggistiche

¢ posto in capo alla Regione per le opere sottoposte a procedimento di Valutazione di Impatto Ambientale

di competenza regionale, e in capo alle Province o alla Citta Metropolitana di Bari, per le opere sottoposte a

Valutazione di Impatto Ambientale di competenza provinciale.

Per le opere non sottoposte a procedimento di Valutazione di Impatto Ambientale regionale o provinciale, il

rilascio delle autorizzazioni paesaggistiche puo essere delegato ai Comuni con popolazione supetiore a 10.000

abitanti (15.000 prima delle modifiche introdotte con la L.R. 26 ottobre 2016, n. 28), a condizione che questi

abbiano istituito la Commissione Locale per il Paesaggio e siano in grado di assicurare la differenziazione tra

Pattivita di tutela del paesaggio e I'esercizio delle funzioni in materia urbanistico-edilizia; alle Province che ab-

biano istituito la Commissione Locale per il Paesaggio, ovvero alle Unioni o Associazioni di Comuni a condi-

zione che queste esercitino in maniera unitaria le funzioni amministrative in materia paesaggistica, per mezzo di

un unico ufficio, nonché di un’unica Commissione. Merita rilevare che per le parti di territorio interessate dalla

presenza di beni o ulteriori contesti paesaggistici, la competenza a rilasciare il parere di compatibilita paesaggi-

stica previsto dal PPTR per gli strumenti urbanistici esecutivi ¢ posta in capo alla Regione. Per gli interventi di

lieve entita il parere della Commissione ¢ facoltativo.

Le Commissioni sono costituite da un minimo di tre a un massimo di cinque membri, selezionati dall’ente

delegato a seguito di avviso pubblico, i quali durano in carica per un periodo non superiore a tre anni, con

mandato non rinnovabile. Essi devono possedere specializzazione universitaria ed esperienza almeno biennale

in materie attinenti alla tutela paesaggistica, alla storia dell’arte e dell’architettura, alla pianificazione territoriale,

all’archeologia e alle scienze geologiche, agratie o forestali, e la composizione della Commissione deve garan-

tire 'apporto di competenze disciplinari diverse. In caso di Commissioni composte da un numero di membri

superiore a tre ¢ prevista la partecipazione di una figura professionale priva di titolo universitario purché di

documentata espetienza quinquennale nelle suddette materie e iscritta a un albo professionale.

I componenti non possono essere contestualmente membti della commissione edilizia e/o urbanistica o svol-

gere incarichi professionali presso 'ente delegato.

Gli enti delegati sono tenuti a inserire sul sito web regionale (www.sit.puglia.if) copia del provvedimento istitutivo

della Commissione e delle relative variazioni, includendo il nominativo e il curriculum professionale dei singoli

membii.

Allo stato attuale sono 220 gli enti locali delegati: 2 Province (Foggia e di Batletta Andria Trani) e 218 Comuni

singoli o associati.

Le Commissioni Locali per il Paesaggio istituite sono in totale 83:

* 46 comunali;

e 25di Associazioni di Comuni per un totale di 75 Comuni;

* 10 di Unioni di Comuni per un totale di 60 Comuni;

e 2 Commissioni provinciali per un totale di 39 Comuni, 34 della Provincia di Foggia e 5 della Provincia di
Barletta Andria Trani.

Naturalmente, per i 38 Comuni non delegati la competenza al rilascio delle autorizzazioni resta in capo alla

Regione.

La distribuzione per Provincia delle deleghe a Comuni singoli o associati rispecchia I'articolazione della dimen-

sione demografica dei Comuni nella regione:

e Area metropolitana di Bari: 20 (18 deleghe a singolo comune e 2 ad associazioni);

e  Barletta-Andria-Trani: 6 (5 deleghe comunali, 1 alla Provincia per 5 Comuni);

e Brindisi: 10 (di cui 6 deleghe comunali e 4 ad Associazioni);

e Foggia: 12 (di cui 3 deleghe comunali, 8 ad Associazioni, 1 alla Provincia per 34 Comuni);

e Lecce: 21 (di cui 4 deleghe comunali, 9 ad Associazioni e 8 a Unioni);

e Taranto: 13 (di cui 10 deleghe comunali, 1 ad Associazione e 2 a Unioni).

Un’Associazione, comprendente Alberobello, Cisternino e Locorotondo, ricade nell’Ambito di paesaggio della

Murgia dei Trulli, a cavallo tra le Province di Bari e Brindisi.

Le professionalita maggiormente rappresentate sono quelle dell’architetto e dell’agronomo, seguite da quelle

dell’ingegnere e del geologo, mentre una piccola percentuale ¢ costituita da professionalita appartenenti alle

discipline storico-artistiche e biologiche. Per i Comuni interessati dalla presenza di parchi archeologici o zone di

interesse archeologico ai sensi dell’articolo 142, comma 1, lettera m) del Codice, le modifiche normative hanno

previsto Iinclusione di un archeologo nella Commissione.
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I membri di norma devono essere scelti all’esterno dell’amministrazione comunale; tuttavia le Amministrazioni
di rilevanti dimensioni e le Unioni dei Comuni (o i Comuni che hanno istituito la Commissione Locale per il
Paesaggio in forma associata) possono individuare le necessarie professionalita anche al proprio interno purché
venga in ogni caso salvaguardata la distinzione tra funzioni paesaggistiche e urbanistico-edilizie.

La Regione, per esercitare il potere di vigilanza, ha sviluppato un’attivita di controllo sugli atti prodotti dagli
enti delegati e trasmessi alla Regione per via telematica, secondo quanto disciplinato dalle DGR 2961/2010 e
2905/2012.

I attivita ¢ stata organizzata selezionando mensilmente un gruppo di circa dieci accertamenti di compatibilita
paesaggistica per interventi ricadenti negli ulteriori contesti, adottando un metodo statistico casuale in grado
di garantire la tempestivita e rispecchiare la distribuzione territoriale dei procedimenti. Lattivita di controllo si
conclude entro il termine di 60 gg dalla ricezione da parte della Regione della documentazione richiesta con la
nota di avvio del controllo. Iattivita di controllo non sospende I'efficacia del provvedimento autorizzatorio.
Hssa riguarda solo la legittimita delle autorizzazioni rilasciate, sotto i tipici profili della violazione di legge e re-
golamentare (ad esempio tispondenza alle NTA PPTR, sispetto della legge 241/1990 ecc.), dell’incompetenza
e dell’eccesso di potere (ad esempio, difetto di motivazione, apoditticita, contraddittorieta tra piu atti ecc.), dello
sviamento di potere (ad esempio, accertamento di compatibilita rilasciato sulla base di valutazioni non afferenti
specificamente alla tutela del paesaggio, ma intese a tutelare un bene giuridico non ricollegabile alla sfera di
interessi curati dalle norme del PPTR).

Allattivita di controllo si ¢ unita un’attivita regionale di accompagnamento e formazione rivolta specificamente
ai responsabili dei procedimenti e ai membri delle Commissioni Locali per il Paesaggio, in particolare a seguito
dell’adozione del Piano Paesaggistico Territoriale Regionale. Questa, infatti, ha comportato rilevanti cambia-
menti nell’approccio da adottarsi nella valutazione degli interventi di trasformazione territoriale, richiedendo
non solo di verificare il non contrasto con i contenuti prescrittivi del Piano, ma di considerarne Iintero corpus
conoscitivo, strategico e normativo, dall’Atlante del patrimonio alle Schede d’ambito, agli Obiettivi di qualita
paesaggistica, Indirizzi e Linee Guida.

Angela Barbanente | Politecnico di Bari



Dalle commissioni per il paesaggio lombarde

Arch. Clandia Dimaggio, Resp. Servizio Pianificazione paesistica e antorizzazions, Citta Metropolitana di Milano
— Settore Pianificazgione territoriale e Programmazione delle infrastrutture, 23 luglio 2017

“La relazione tra opera e contesto ¢ da intendersi in termini di ‘strategia’ dalla conoscenza dei luoghi, alla
formulazione di obiettivi chiari di qualita paesaggistica da perseguire mediante scelte consapevoli e azioni
motivate, applicando principi progettuali e compositivi che connotano il rapporto con Uesistente tra esigenze
di conservazione/aderenza alla tradizione e necessita di trasformazione/innovazione. In breve: 'integrazione
del paesaggio nel progetto.

Tale percorso puo ritenersi acquisito? I progetti che esaminiamo denotano tale consapevolezza? E quali sono
gli effetti sulla realta? Sulla base dell’esperienza diretta della Commissione per il paesaggio della Provincia di
Milano (oggi Citta Metropolitana di Milano) mi sembra di poter evidenziare il permanere di alcune criticita.

11 processo di autorizzazione paesaggistica risulta suddiviso in diverse fasi presidiate da attori diversi: ammini-
strazione competente (Comune, Parco, Provincia, Regione...), Commissione per il paesaggio, Soprintendenza.
L’intero processo, pur nella diversificazione delle competenze e peculiarita delle diverse fasi in cui si compone,
dovrebbe trovare una propria unitarieta nel riconoscimento della comune ‘strategi’ piu sopra descritta. Spesso
invece la diversita dei ruoli risulta enfatizzata e le competenze frammentate non sempre dialogano fra loro con
facilita: ’ Amministrazione competente ¢ tenuta a presidiare gli aspetti di regolarita amministrativa e 'aderenza
alle norme; la Commissione per il Paesaggio risulta, da una parte, limitata dagli aspetti giuridico-amministrativi
e procedurali (es. vincolo che ricade solo parzialmente sull’oggetto in esame; Pestraneita alla fase istruttoria,
...), dall’altra, spesso riscontra la mancanza di un linguaggio comune e condiviso con i professionisti estensori
dei progetti, che raramente possiedono specifiche competenze in materia di paesaggio; la Soprintendenza,
nell’esercizio della sua forte competenza tecnica improntata alla tutela del bene primario del paesaggio, con la
sua autonomia di giudizio finisce per svuotare di senso 'operato dell’Amministrazione procedente.

Ogni passaggio porta dunque in sé un intrinseco limite superabile solo attraverso il rispetto dei diversi ruoli, il
reciproco supporto e la condivisione del comune obiettivo.

Altro elemento di criticita, spesso rilevato anche in sede di Commissione, ¢ la mancanza di una specifica forma-
zione ai vari livelli, specie tra i progettisti e i pubblici funzionari. Infatti, nonostante i passi in avanti, la maggior
parte delle pratiche esaminate in Citta metropolitana mostra come le competenze disciplinari e professionali
ancora non appaiono adeguate e sufficientemente diffuse rispetto all’obiettivo di integrazione del paesaggio
nel progetto. La qualita degli interventi dipende da molteplici fattori e non puo essere garantita dal solo rispet-
to delle ‘regole’ o dallinserimento nel contesto a valle del progetto, spesso mediante banalizzanti operazioni
di ‘mimetismo’ o ‘mascheramento’, ma presuppone la capacita di compiere analisi paesistiche adeguate e di
rendere efficaci norme di tutela, anche di carattere orientativo, passando attraverso il confronto con le preesi-
stenze e la condivisione degli obiettivi di qualita paesaggistica. Gli attori istituzionali, dal canto loro, se da una
parte risultano spesso carenti nella capacita di coordinare e interconnettere le diverse politiche sul territorio e
di mettere a frutto le potenziali sinergie di cui dispongono, dall’altra devono rapportarsi con la cronica carenza
di risorse e le esigenze sempre piu spinte alla ‘semplificazione’, troppo spesso corrispondente all’accelerazione
del procedimento fine a se stessa”.

Arch. Carla Barone, presidente Commissione per il paesaggio Parco Agricolo Sud Milano, 28 luglio 2017

“In qualita di Commissario prima e di Presidente della Commissione per il paesaggio poi (circa 5 anni) mi
sembra che siano da rilevare, innanzitutto, alcune criticita in merito alle istruttorie preliminari al lavoro della
Commissione.

Innanzitutto una non omogenea capacita di predisposizione delle istruttorie e di valutazione dei progetti da
parte dei tecnici che analizzano le pratiche da inoltrare alla Commissione. Questo comporta un lavoro aggiun-
tivo da parte della Commissione stessa in merito all’esame della documentazione.

In alcuni casi la Commissione ha respinto le pratiche per incompletezza della documentazione presentata, in
altri casi per la mancanza a monte di una verifica di conformita urbanistica dell’intervento.

Altra criticita riguarda la verifica dell’ottemperanza alle prescrizioni formulate dalla Commissione.

La strutturale carenza di organico dell’Ente non consente di effettuare sopralluoghi di verifica dello stato dei
luoghi a valle della realizzazione degli interventi edilizi. Si verifica, talvolta, che soprattutto gli interventi di
mitigazione ¢/o compensazione ambientale non siano correttamente eseguiti o non siano eseguiti affatto”.

Arch. Domenico Palezzato, presidente Italia Nostra sezione di Lecco, membro Commissione regionale per i beni
paesaggistici della collina e dei grand; laghi della 1ombardia, membro di numerose commissioni locali per il paesaggio
lombarde, 26 luglio 2017

“Le commissioni per il paesaggio locali sono senz’altro il mezzo piu efficace e concreto per il controllo delle
trasformazioni quotidiane del territorio. I numeri patlano sulla potente mole di lavoro svolta nel segno della
consetrvazione e/o miglioramento dei siti trasformati.

Fra le criticita migliorabili spunta forse su tutto 'eccessiva frammentazione di ogni singolo consesso che con-
trolla il territotio anche di un solo piccolo comune. E opportuno, invece, che tetritori geograficamente e cultu-
ralmente dotati di grandi armonicita percettive siano guidati da un pensiero comune di tutela.
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Per quanto riguarda gli esperti chiamati a questo ruolo determinante, non sempre rispondono ai requisiti det-
tati dal Codice ed a volte sembrano piu attenti alla “politica” che ai contesti da conservare. Emergono spesso
le soggettivita personali che non trovano fondamento su analisi oggettive (mancando generalmente, alla scala
locale, una lettura codificata degli elementi paesaggistici).

Del resto ¢ oggi reale la difficolta del confrontarsi con Iedificato recente senza ripetere gli errori commessi
anche solo per non ammettere gli errori stessi.

11 costruito degli ultimi decenni, sull’euforia della rinascita economica, ha considerato il paesaggio solo come
spazio vuoto da riempire. Si ¢ fatta strada ed ¢ emersa su tutto la “deregulation” progettuale dove gli stilemi
di riconoscibilita sono stati volutamente cancellati per dare spazio a desideri dimostrativi della sola potenza
economica degli operatori o di una eccletticita senza arte dei progettisti.

E dunque compito delle attuali commissioni locali il ridisegnare un nuovo paesaggio che segni il succedersi dei
tempi, ma soprattutto delle esigenze socio-economiche della popolazione.

Per fare questo un loro aggiornamento appare necessario sia in termini temporali che procedurali. Per i termini
temporali si potrebbe pensare, ad esempio, ad un mandato doppio a quello amministrativo per avere il riscon-
tro reale della percezione dei possibili risultati, che hanno tempi segnatamente lunghi e, per un altro verso, in
parte anche per non avere necessariamente la CP legata all’amministrazione in carica e quindi per dotarla di
maggiore “autonomia”.

Per i termini procedurali si potrebbe innanzitutto iniziare ad indicare i luoghi vincolati simili o, come detto, con
comuni armonicita percettive, e di seguito, si potrebbe predisporre una tabella similare all’allegato D del DPR
31/17, liberato dai dati soggettivi superflui, che potrebbe servite da linea guida obbligatotia pet emissione del
parere. I parametri maggiori sono concordati all’interno delle aree armoniche affinché al loro interno il pen-
siero della tutela sia allineato. Si otterrebbe, se applicato, una sufficiente omogeneita di patreri ed una maggiore
efficacia della tutela. Questa manovra avrebbe anche ulteriori risvolti sui cittadini utenti che riceverebbero pa-
reri provenienti da enti diversi ma formulati uniformemente e, soprattutto, appoggiati sulle stesse motivazioni,
riducendo anche I'effetto psicologico di vessazione che spesso colpisce il cittadino a causa di imposizioni che
non comprende. Inoltre, cosi facendo, si otterrebbe quella trasparenza amministrativa a cui si fa riferimento
da tempo”.

Raffaella Laviscio (a cura di) | Lab. PaRID, Dip. ABC, Politecnico di Milano | Mentbro delle Commissioni paesaggio della
Citta metropolitana di Milano, dei Conuni di Rhbo e di Settino Milanese



Attivita dell’' Osservatorio locale del Paesaggio per I"Anfiteatro Morenico di Ivrea sulle Commissioni
locali per il paesaggio

In seguito alla LR 32/2008, a inizio 2009 I’Osservatorio del Paesaggio per I’Anfiteatro Morenico di Ivrea (di
seguito OdP) ha avviato un lavoro specifico sulle Commissioni Locali per il Paesaggio (di seguito CLP) costi-
tuite nel’Ambito Paesaggistico 28 “Eporediese” del PPR e limitrofi.

Dopo un primo incontro a Ivrea che ha visto la partecipazione di Tecnici Comunali e Commissari, e grazie a

un lavoro successivo di analisi, nel 2010 si ¢ giunti alla definizione di un quadro conoscitivo delle CLP e dei

professionisti che ne fanno parte, realizzando anche una mappa che ne visualizza 'inquadramento territoriale.

11 quadro conoscitivo ¢ stato inviato a Commissari e Tecnici Comunali, in modo che potessero fornire indica-

zioni utili a completatlo, segnalando eventuali errori od omissioni.

Nel 2010 vengono organizzati 7 incontti, con la finalita di provare a coordinatre/raccordare P'attivita delle CLP,

in modo da rendere coerenti tra loro i criteri da adottare per le valutazioni che le diverse Commissioni sono te-

nute a formulare, cercando di renderne omogenei gli atteggiament in rapporto alle relazioni esistenti fra tipo/
carattere di interventi e contesti di paesaggio.

L’intento ¢ dunque quello di avviare un processo, da attuare in modo collegiale e quanto piu possibile condi-

viso, che prevede sia il confronto ‘interno’ fra i componenti delle diverse CLP, i tecnici comunali e gli ammi-

nistratori locali interessati, sia con gli enti sovraordinati - Provincia — Regione e in particolare, d’ora in avanti,
con la Sovrintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici.

I2OdP coordina questo processo, che ¢ di natura sperimentale, e che si conclude con due tavoli di discussione

tra fine 2010 e inizio 2011.

A gennaio 2012, nel corso di un incontro a Torino degli Osservatori del Paesaggio Piemontesi con Livio Dez-

zani e Osvaldo Ferrero (rispettivamente ‘direttore Programmazione strategica, politiche territoriali ed edilizia

della Regione Piemonte’ e ‘responsabile del settore attivita di gestione e valorizzazione del paesaggio’) emerge
la proposta di avviare quello che si puo definire un processo di collaborazione costante fra soggetti istituzionali

e non istituzionali per buon funzionamento delle CLP. Nell’estate-autunno 2012 vengono organizzati degli

incontri di confronto e discussione su questioni operative sia procedurali, con il coinvolgimento degli uffici

tecnici comunali, sia di merito, mediante la definizione di criteri di valutazione degli interventi, inquadramento
da parte delle CLP dei contenuti progettuali e della loro rappresentazione, sia di verifica dei risultati conseguiti
nella realta a 3 anni dall’applicazione della legge regionale. Gli incontri si sono svolti sia a scala locale, sia con

il coinvolgimento degli Uffici Regionali e della Soprintendenza.

Nel dicembre 2012 ’OdP organizza il terzo tavolo di discussione sulle CLP ad Alice Superiore al quale parte-

cipano 28 persone, provenienti anche da Torino, Alessandria e Biella, in rappresentanza di tutte le parti inte-

ressate ai tema dell’incontro: rappresentanti delle istituzioni — Soprintendenza dello Stato, Regione Piemonte,

Comuni, Amministratori e Tecnici Comunali - componenti delle CLP con specializzazioni diverse (agronomi,

forestali, naturalisti, architetti), progettisti locali e non, rappresentanti degli Osservatori del Paesaggio pie-

montesi. Ci si avvale, oltre che delle esperienze dei relatori maturate in ruoli diversi svolti in relazione alle

CLP, anche di quelle che derivano da casi particolarmente significativi: sia molto recenti e tuttora in corso, i

Regolamenti e indirizzi del Comune di Marentino, sia ben precedenti, risalenti al 1994-1999 e conclusi ormai

da oltre 12 anni, il CAUA Biellese. Al fine di coinvolgere la societa civile sui temi del paesaggio, ci si avvale

anche di espetienze in corso estranee al funzionamento “tecnico/specialistico” delle CLP, ma che ne possono
condizionare positivamente la qualita dell’operato.

Gli aspetti salienti che hanno caratterizzato la discussione sono stati:

* lanecessita di superamento della reciproca diffidenza, fra istituzioni e cittadini, nonché della atavica pre-
disposizione degli italiani ad aggirare norme, da risolvere con diverse iniziative e modalita, attivando la
partecipazione degli abitanti/cittadini a confronti e discussioni sul tema “paesaggio”;

* la constatazione di come il quadro legislativo e normativo procedurale (modi e tempi) spesso non aiuti
a superare le difficolta sopra esposte e non faciliti il lavoro di chi svolge funzioni pubbliche vanificando
spesso la buona volonta e il buon senso dei funzionari;

* la necessita di diffondere la consapevolezza che la qualita del paesaggio non ¢ riconducibile unicamente
alle norme e che la loro osservanza ¢ solo premessa e condizione, non automatica garanzia di qualita degli
interventi di trasformazione dei luoghi;

* il tema della qualita del paesaggio ¢ occasione per ascoltare gli argomenti altrui e confrontarsi, non omo-
logarsi;

* la costatazione del funzionamento delle CLP, discretamente buono, ma certo con margini di miglioramen-
to, soprattutto in relazione ai tempi, ai rapport fra catrattere/importanza-peso/reversibilita degli interven-
ti, agli elaborati da fornire; si riconosce come il buon funzionamento delle CLP sia strettamente legato alla
capacita degli Uffici Tecnici Comunali;

* laconstatazione che gli effetti dell’operato di Comuni/CLP e Soprintendenza sono oggetto di attenzione e
interesse nei casi di dinieghi che toccano interessi economici o autorizzazioni di interventi ritenuti negativi
dal senso comune (chi ha autorizzato questo obbrobrio?), mentre non viene quasi mai messa in evidenza
I'opera positiva delle CLP;

* la necessita, in relazione ai punti precedenti, di potere disporre di strumenti innovativi, sia sotto forma
di regolamenti/indirizzi, manuali e ‘servizi resi al pubblico’ ma soprattutto di individuare modalita che
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favoriscano I'applicazione delle buone pratiche attraverso la loro condivisione;

* lanecessita di impostare relazioni sistematiche fra le parti interessate, sia fra Stato, Regione, Provincie, Co-
muni, sia fra questi, i componenti delle CLP e i “soggetti privati” tout court (singoli cittadini, progettisti,
associazioni di volontatiato, consorzi, istituzioni di categoria, ecc.).

Nel 2013 si riunisce il quarto tavolo di discussione sulle CLP, presenti sindaci, tecnici Comunali, progettisti

locali, componenti di 11 diverse CLP che interessano 41 Comuni dell’Anfiteatro Morenico di Ivrea e di aree

a esso contigue: Bassa Valchiusella, Alta Valchiusella, Chiaverano/Burolo, Ivrea, Valle Elvo e Serta, Terte

dell’Erbaluce, Carema, San Giorgio C.se, Pavone C.se, Cascinette di Ivrea, Aglié.

Tra le criticita emerse nel corso della discussione, si evidenzia come i pareri di diniego, ma anche di assenso,

non sempre sono semplici da spiegare agli interessati. La disomogeneita tra le motivazioni a sostegno dei pareri

espressi amplifica il senso di disorientamento di cittadini e amministratori. Uno degli intenti principali dei Ta-
voli di Discussione ¢ ridurre la disomogeneita di valutazione, fra pareri espressi da CLP a supporto degli Uffici

Tecnici Comunali, pareri della Regione e della Soprintendenza.

Negli anni seguenti I’attivita prosegue per cercare di capire gli esiti dei primi 5 anni di attivita delle CLP, pre-

sentando un questionario ai tecnici comunali e riprendendo i contatti con la Soprintendenza e aggiornando il

quadro delle CLP. In conclusione, le evidenze emerse dal lavoro di ricognizione svolto in questi anni sollecitano

le seguenti considerazioni:

*  lobbligo di corredare la domanda di autorizzazione per gli interventi in aree vincolate di una dettagliata
relazione paesaggistica, come previsto dal Codice dei beni culturali e del paesaggio ha radicalmente mo-
dificato I'approccio progettuale, ed obbligato tecnico e committente a relazionarsi con il contesto pae-
saggistico; tuttavia vi ¢ tuttora scarsa disponibilita a definire soluzioni progettuali alternative e relazioni di
accompagnamento adeguate;

*  lesperienza ormai decennale fa emergere la necessita di un piu organico e sistematico avanzamento dei
processi sia di natura normativa con I'approvazione e la concreta attuazione del Piano Paesaggistico per
il riconoscimento di tutti paesaggi e non solo delle aree tutelate, che di natura procedimentale per rendere
sostenibili i tempi di conclusione delle pratiche;

e ladisposizione che conferisce ai comuni I'obbligo di istituzione della CLP ha dato origine in alcuni ambiti
territoriali a forme di servizio associato con commissioni composte da professionisti che offrono com-
petenze tecniche multidisciplinari, ma anche a molte commissioni circoscritte al singolo comune, spesso
ristrette a soli tre componenti che inevitabilmente esprimono un ridotto ventaglio di competenze.

1l problema principale che mina alla base ogni sforzo sembra tuttavia essere costituito dall’assoluta assenza di
una valutazione sistematica nel tempo attraverso la quale sia possibile verificare su scala locale lo stato di com-
pimento degli interventi ed il riscontro con i progetti presentati ¢/o con l'attuazione delle indicazioni diversa-
mente formulate. Il monitoraggio del territorio in generale ed il preventivo accertamento di illeciti, risultano
essere attivita non contemplate nei procedimenti amministrativi, innegabilmente per carenza di risorse, o forse
perché troppo scomode.

Diego Corradin | Osservatorio locale per il paesaggio Anfiteatro morenico di Ivrea



Piccoli comuni lombardi: Rho e Saronno

Formulare un giudizio di compatibilita paesaggistica ¢ azione complessa. Essa richiede, innanzitutto, di com-
prendere, in un tempo molto limitato, il progetto e le motivazioni che lo sottendono.

E questa operazione non semplice a causa di una documentazione spesso carente e che solo in minima parte
considera proprio tutti quegli aspetti deputati a far comprendere il legame dell’opera con il paesaggio cui ap-
partiene (rilievo fotografico non limitato al lotto di progetto, contestualizzazione non meramente urbanistica e
che consideri pertanto la presenza anche di elementi di interesse paesaggistico, evoluzione storica del contesto
atta a comprendere le modificazioni, ma anche le permanenze di lungo periodo ancora rilevabili).

Molte commissioni, in questi 10 anni di esperienza, rilevano un miglioramento nella qualita delle pratiche pre-
sentate. B un primo risultato dell’opera di sensibilizzazione operata dalle commissioni (e dai tecnici comunali
istruttori) che, richiedendo opportune integrazioni agli elaborati presentati, educano il professionista ad una
lettura del contesto paesaggistico piu esaustiva.

I’espressione del parere richiede poi di superare le singole sensibilita (quelle dei diversi commissari) per arrivare
ad un parere che da un lato consideri tutti gli aspetti in gioco, dall’altro sappia dare a ciascuno il suo peso in
relazione alla tipologia di opera e al suo contesto.

Aspetti molto spesso trascurati sono quelli relativi alla sistemazione degli spazi aperti e di relazione tra spazio
privato e pubblico. Si tratta, del resto, di tematiche che richiedono specializzazioni non sempre possedute dai
professionisti che raramente, riconoscendo il proprio limite, si affidano a competenze specifiche per realizzare
un progetto di paesaggio pit completo ed adeguato.

Le integrazioni richieste in questa direzione dalle Commissioni paesaggio che, invece, positivamente, sono
composte da competenze multidisciplinari riescono talvolta ad ottenere miglioramenti apprezzabili.

E il caso del progetto di trasformazione urbana dell’area Cantoni di Saronno. A seguito della richiesta di un
parere preliminare, la Commissione ha rilevato innanzitutto la totale mancanza di documentazione adeguata
a comprendere le caratteristiche dell’area e del suo contesto. Si tratta di un’area di notevoli dimensioni (di
un’estensione paragonabile a quella dell’intero centro storico di Saronno), tra le aree dismesse piu importanti
per la citta e non priva di elementi significativi per il loro valore storico, per la loro emergenza visiva e il valore
simbolico. Il primo progetto, ignorando il contesto, risulta incapace di dare nuova identita all’area in un dia-
logo costruttivo con le preesistenze, proponendo un assetto planivolumetrico che risponde ai soli parametri
urbanistici quantitativi, ricorrendo a stilemi banali, destinando scarsa attenzione alla progettazione dello spazio
pubblico e, in particolare, degli spazi a verde. Dopo il primo diniego dettagliatamente motivato e con alcuni
aggiustamenti successivi, il progetto giunge a maturazione superando adeguatamente le criticita evidenziate.
Piu difficilmente si riesce ad incidere su aspetti legati alle opere edilizie per svariati motivi.

Innanzitutto i progetti sono spesso sottoposti alla valutazione paesaggistica quando liter procedurale di tipo
urbanistico ed edilizio ¢ gia avviato se non concluso. Gli aspetti salienti di un progetto quali la scelta dell’im-
pianto, la morfologia e la tipologia insediativa, la distribuzione delle altezze, la relazione con gli spazi aperti,
sono percio, oltre che definiti, spesso anche approvati: in presenza di problematicita dal punto di vista dell’in-
serimento paesaggistico, rimane alla Commissione poco margine di intervento. Si finisce col poter dare indi-
cazioni solo relativamente alle finiture o alle possibili mitigazioni mediante I'uso della vegetazione; aspetti pur
sempre importanti che, tuttavia, riescono solo limitatamente ad incidere sulla qualita progettuale.

Inoltre ci si scontra spesso con la mancanza di coerenza tra contenuti urbanistici e contenuti paesaggistici dello
strumento di piano di scala locale; cio appare particolarmente evidente nella proposizione di volumi fuori scala
e che pure sono legittimati da indici generati da modelli perequativi che non hanno tenuto conto delle caratte-
ristiche paesaggistiche del luogo.

Ne ¢ un esempio il caso di un edificio residenziale plurifamiliare previsto in un piccolo lotto di completamento
di un ambito residenziale di recente formazione a bassa densita del Comune di Rho (MI): la criticita maggiore
¢ legata ad un eccesso di volumetria che qui atterra a causa del modello perequativo previsto dal vigente Piano
di Governo del Territorio.

L’ingente volume ¢ reso ancor piu evidente dalla scelta di un linguaggio stilistico complesso ed in evidente
contrasto con la semplicita dei fabbricati circostanti: eccessiva articolazione delle coperture, varieta nella de-
finizione dei balconi che risultano in parte svasati, in parte pieni, in parte sfondati, uso di linee spezzate per
corpo scala e recinzioni.

Le prescrizioni della Commissione paesaggio si muovono nella direzione di semplificare il linguaggio del pro-
getto riducendo le linee di copertura, proponendo I'uso di una sola tipologia di balcone, semplificando e
rendendo pit contemporaneo il linguaggio del corpo scala, destinando maggiore attenzione alla progettazione
della recinzione.

Il lavoro della commissione ¢ pertanto in molti casi difficilmente apprezzabile, non visibile; cio che viene rea-
lizzato ¢ I’esito spesso di un lungo lavoro di “contrattazione”, ¢ un “compromesso’ ottenuto a seguito di pareri
condizionati anche piu volte reiterati, dove le prescrizioni diventano un elemento indispensabile di dialogo con
il progettista, individuando i miglioramenti possibili anche in situazioni con forti limiti.

11 diniego, pur sempre possibile, appare inopportuno quando si tratti di opere tecnicamente realizzabili, ammis-
sibili dal punto di vista urbanistico ed edilizio.

I’operato della Commissione soffre, infatti, di un altro grosso limite: il suo parere ¢ obbligatorio, ma non vin-
colante e, da normativa, puo essere superato d’ufficio da quello dell’Ente competente, ovvero in questo caso
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dal Comune.

Appare allora piu sensato lavorare sul particolare e migliorare/mitigare Pinsetimento nel paesaggio di opete
che comunque potrebbero essere realizzate (in ambiti non sottoposti ad altra tutela).

Bisogna, inoltre, considerare che gli impatti sul paesaggio di un’opera derivano sempre dalla considerazione di
diverse scale di progetto: quella del rapporto tra 'opera e il contesto e quello della qualita architettonica dell’o-
pera in sé. Un’opera di buona qualita architettonica puo essere comunque fuori contesto; un’opera di scarsa
sé che ¢ sempre piu difficile gestire, essendo legate al rispetto per I'espressivita del singolo progettista.

Piu efficace ¢ apporto dato dalle Commissioni su interventi pit minuti, quali il recupero di sottotetti, il rifaci-
mento delle facciate, 'inserimento di cartellonistica e insegne, e cosi via.

Si tratta del resto degli interventi piu diffusi, che giorno dopo giorno, possono cambiare anche significativa-
mente un paesaggio. In questi casi, le ricadute sono effettivamente significative laddove esista una continuita
e una memoria storica (in mancanza di strumenti normativi che disciplinino la materia in modo chiaro ed
inequivocabile).

Raffaella Laviscio | Lab. PaRID, Dip. ABC, Politecnico di Milano | Membro delle Commissioni paesaggio della Citta metro-
politana di Milano, dei Comuni di Rho e di Settimo Milanese

Figure 1-2-3-4 - Edificio plurifamiliare residenziale a Rhbo: la prima proposta (sopra) e le variazioni suggerite dalla commissio-
ne (sotto); Lopera soffre, in primo luogo, della mancanza di un contenuto paesaggistico del PGT che pone un indice volumetrico
senza considerare le caratteristiche morfologiche e tipologiche dell'area. 1.e prescrizioni della commisssione non possono incidere
sulla definizione del volume e sul rapporto tra costruito e spazio aperto determinati dagli inidici urbanistici; riescono a migliorare
aleuni aspetti formali e di finitura, dovendosi in ogni caso confrontare con l'espressivitd propria del progettista
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Figura 5-6-7 - Progetto di trasformazione urbana dell’area Cantoni di Saronno: lo studio dell’area di progetto e del suo contesto
pint prossimo (pagina precedente), sotto a sinistra il progetto inizialmente presentato (prima dello studio dell'area di progetto), a

destra la versione finale del progetto

I

VIA POERIO

Figura 8 — Realizzagione di villa unifamiliare in Rho: le prescrizioni della commisssione richiedono I'eliminazione degli abbai-
ni sul fronte strada (a favore di lncernari) sia perché di dimensioni tali da risultare poco proporzionati all'edificio in progetto, sia
perché rappresentano un elemento estraneo al contesto di progetto
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Un piccolo comune dell’ Appennino toscano: 1V ernio

I’attuale Commissione locale del paesaggio di Vernio (un piccolo comune dell’Appennino toscano avente
un’estensione territoriale di 64 kmq e poco piu di 6.000 abitanti) ¢ stata istituita con Deliberazione di Giunta
Comunale n.119 del 24/11/2014; ha una durata in catica pati a quella del mandato della Giunta Comunale
(rinnovabile una sola volta) cosi come previsto dal Regolamento Edilizio (art. 2, comma 2.8) e consta di tre
componenti (due architetti, un dottore forestale) la cui formazione eterogenea garantisce una molteplicita di
punti di vista nella valutazione delle istanze che pervengono all’esame della commissione rafforzando la capa-
cita di giudizio di ciasciuno.

Negli ultimi quattro anni, dal 2014 ad oggi, ha espresso 28 pateri relativamente agli ambiti sottoposti a tutela
dall’art. 142, comma 1, del D.Lgs n.42/2004 (4 nel 2014, 8 nel 2015, 7 nel 2016, 9 nel 2017).

Si tratta, nella maggior parte dei casi, di interventi molto piccoli e con un impatto paesaggistico generalmente
ritenuto dai progettisti poco significativo; questo induce, spesso, ad una scarsa attenzione alla progettazione e
ai materiali impiegati e alla conseguente necessita di opportune misure correttive da parte della Commissione.
Anche nella progettazione di opere con un elevato grado di tecnologia, come nel caso delle turbine idroelettri-
che, si constata come raramente la progettazione ingegneristica sia accompagnata da una competenza specia-
listica sulle questioni del paesaggio.

Le istanze sono accolte, dunque, in massima parte con prescrizioni.

Se le disposizioni normative a disposizione sono tali da fornire adeguati strumenti a respingere o emendare
richieste non sufficientemente curate, cio che manca, invece, ¢ un adeguato riscontro dell’accoglimento delle
prescrizioni a realizzazione avvenuta.

Manca, inoltre, un’attivita di sensibilizzazione rivolta ai professionisti e, auspicabilmente, anche ai cittadini, che,
potenziali committenti, hanno troppo spesso come unico parametro 'economicita immediata dell'intervento.

Maria Rita Cecchini | Legambiente Toscana

Raffaclla Laviscio (a cura di) | Lab. PaRID, Dip. ABC, Politecnico di Milano | Membro delle Commissioni paesaggio della
Citta metropolitana di Milano, dei Conmuni di Rhbo e di Settimo Milanese



Piccoli comuni umbri: Amelia, Arrone, Massa Martana

Le attuali commissioni comunali per la qualita architettonica e il paesaggio di Amelia (TR), Arrone (TR) e
Massa Martana (PG) sono state istituite rispettivamente nel 2016, 2009 e 2005.

Numero di componenti e loro qualifica variano da comune a comune in quanto disciplinati dai singoli Rego-
lamenti edilizi fermo restando la presenza obbligatoria per legge di due esperti ambientali e paesaggisti e di un
geologo nominati dal sindaco attingendo ad un apposito albo regionale.

Attualmente sono composte da 5 membri cui si aggiunge per il comune di Massa Martana un assessore de-
legato dal Sindaco (senza diritto di voto). La durata in carica va dai quattro ai cinque anni, legata al mandato
elettorale del sindaco.

La media delle pratiche presentate all’anno va dalle 50-60 pratiche del comune di Amelia (132,50 km? e 11.897
abitanti al 2016); alle 60-70 di Massa Martana (78,41 km? e 3.947 abitanti al 2010); alle 70-80 del comune di
Arrone (41,04 km? e 2.753 abitanti al 2016). In numero delle pratiche ¢, in generale, in forte diminuzione, ed
ha comunque subito una drastica riduzione a seguito della sottrazione del terriorio agricolo alle competenze
della commisssione che ¢ oggi chiamata ad esprimersi solo relativamente al territorio vincolato. Si tratta di una
perdita di “potere” piuttosto rilevante che ha ridotto il ruolo delle commissioni all’epressione di un giudizio su
pochi e piccoli interventi di dettaglio in zone vincolate o centri storici. In questo senso va letto anche il dato
riferito al numero medio delle pratiche presentate annulamente: Amelia pur amministrando un’area piu estesa
possiede meno territorio sottoposto a tutela.

In merito agli esiti delle valutazioni, le approvazioni dirette sono pari a circa il 50-40% delle istanze presentate;
i dinieghi al 15-20%, mentre i rinvii con successiva approvazione costituiscono il 35-40% del totale. I rinvii
sono sostanzialmente richieste di integrazione e forniscono consigli e indicazioni che consentano ai progetti
una maggiore aderenza alle motivazioni dei vincoli e alle norme vigenti sul paesaggio.

Una criticita rilevabile in qualche caso nel funzionamento delle commissioni ¢ I'interferenza del potere politico,
che, tuttavia, 'autorita dei membri della commissione riesce ad arginare.

Criticita piu forte ¢, invece, I'inottemperanza delle prescrizioni a causa della mancanza di monitoraggio. Si tratta
in ogni caso di un problema che si ¢ andato attenuando nel tempo: tecnici e cittadini hanno assimilato il senso
del lavoro della commissione e anche il valore delle tutele.

Ulteriore criticita puo essere rilevata nella mancanza di orientamenti e indirizzi comuni che determina, a volte,
prescrizioni molti diverse tra commissione e commissione (ovvero tra comune ¢ comune o tra due diverse
commissioni che si succedono nello stesso comune) e riconduce tutto alla soggettivita dei membri. Questa
criticita, che determina spesso disorientamento tra i cittadini e tra i tecnici, si ¢ venuta riducendo nell’ultimo
decennio grazie alla redazione e pubblicazione da parte della Regione Umbria del Repertorio dei tipi e elementi
ricorrenti nell’edilizia tradizionale e della relativa disciplina (Deliberazione della ginnta regionale 19 marzo 2007, n.
420. Disciplina interventi recupero patrimonio edilizio esistente, art. 45, ¢. 1, lett. b) L.R. n. 1/2004 con il Repertorio dei tipi
¢ elementi ricorrenti nell'edilizia tradizionale).

Ancora una criticita ¢ legata alla mancanza di collegamento tra parere della commissione e successivo parere
della competente soprintendenza in qualche caso contraddittorio.

Un evidente punto di forza sta, invece, nell’opera di sensibilizzazione svolta dalla commissione, le cui convoca-
zioni sono state spesso occasione di incontro tra professionisti, tecnici e autorita comunali e hanno permesso
che le prescrizioni dettate trovassero concreta attuazione grazie ad un confronto costruttivo tra tutte le parti.
Nel caso di Massa Martana la commissione ha anche operato sopralluoghi come servizio al cittadino nella
comprensione dei valori espressi dal contesto paesaggistico di progetto.

In questo comune il lavoro delle commissioni che si sono succedute nel tempo e 'approvazione nel 2004-
2006 di un PRG attento ai valori del paesaggio e dell’ambiente ha favorito una ricostruzione del paese, dopo il
terremoto del 1997, che costituisce un esempio in Umbria tra i comuni dello stesso livello, reintroducendo un
linguaggio architettonico di tipo tradizionale sia nelle scelte tipologiche che nell’uso dei materiali (case singole
o a schiera, solai in legno, pietra, intonaci colorati ecc.) evitando, in ogni caso, falsificazioni.

Miro Virili | Comitato scientifico Umbria Legambiente, Membro delle Commissioni per la qualita architettonica e il paesaggio
dei comuni umbri di Amelia, Arrone e Massa Martana

Raffaella Laviscio (a cura di) | Lab. PaRID, Dip. ABC, Politecnico di Milano | Membro delle Commissioni paesaggio della
Cittd metropolitana di Milano, dei Comuni di Rho e di Settino Milanese
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Tutela proattiva codificata in Italia: il ‘Comitato provinciale per la cultura architettonica ed il paesaggio’
della Provincia Autonoma di Bolzano

Allinterno della Provincia Autonoma di Bolzano ¢ la Ripartizione Natura Paesaggio e sviluppo del territorio
ad avere competenze sul paesaggio sia alla scala della pianificazione che degli interventi edilizi.

Numerosi sono gli strumenti messi in campo ad entrambi i livelli. Oltre ai piani paesaggistici di scala comunale,
¢li Enti locali sviluppano “inventari del paesaggio”, “piani di gestione del verde”, “programmi per il paesaggio
culturale” e “piani di riqualificazione ambientale”. Sempre alla scala della pianificazione ¢ prevista la “Tutela
degli insiemi” volta a tutelare insiemi di elementi dell’identita locale non sottoposti a tutela. Uno specifico “Co-
mitato di esperti per la tutela degli insiemi” fornisce consulenza ai comuni nella fase della loro individuazione.
Alla scala degli interventi edilizi opera, invece, il Comitato provinciale per la cultura architettonica ed il paesaggio isti-
tuito con Delibera n. 5104 della Giunta della Provincia Autonoma di Bolzano nel dicembre 2005 allo scopo
di fornire a tutti i cittadini e alle amministrazioni un servizio di consulenza, destinato ad assicurare la qualita
del paesaggio favorendo modi di costruire legati al luogo e al contesto paesaggistico. Non si tratta, dunque, di
una commissione di valutazione obbligatoria, ma di un servizio consultivo che comuni e progettisti, in caso di
interventi particolarmente delicat o significativi per dimensione e/o localizzazione, possono facoltativamente
richiedere.

Si tratta cioe, in primo luogo di un strumento di sensibilizzazione dell’opinione pubblica ad un modo di costru-
ire rispettoso del luogo e del paesaggio.

Le consulenze sono, percio, rivolte, innanzitutto, ai progetti nella loro fase preliminare.
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Figura 1 - Diffusione dei Comitati nel Centro Europa (fonte: rete Internet)

Il Comitato ¢ composto da tre architetti che non operano in Alto Adige (al fine di garantire un punto di vista
esterno e neutrale nella valutazione dei progetti), ma che hanno una specifica formazione nell’ambito dell’ar-
chitettura alpina.

I suoi compiti si possono sintetizzare in: 1. Consulenza e sostegno ai committenti, agli organi tecnici a livello
comunale e provinciale su base volontaria; 2. Formulazione di pareri neutrali e qualificati su progetti che pre-
sentano situazioni complesse; 3. Indicazioni sull’impostazione generale dei progetti.

Sebbene ciascun luogo e ciascun progetto abbiano proprie caratteristiche peculiari, il Comitato riconosce al-
cuni aspetti di particolare importanza rispetto ai quali assume i seguenti criteri di valutazione: 1. Sviluppo degli
insediamenti urbani e prevenzione della dispersione edilizia: per evitare un’ulteriore dispersione edilizia nel
paesaggio si dovra aumentare la densita edilizia delle aree gia edificate; 2 Inserimento nel contesto paesaggistico
e in quello edificato: una buona progettazione, attenta alle caratteristiche del luogo, si contraddistingue per le
controllate modifiche della morfologia del suolo e per un utilizzo contenuto di muri di sostegno e dei riporti
di terra; 3. Proporzioni e volumi degli edifici: la dimensione delle costruzioni si dovra conformare alla forma
del terreno, agli edifici esistenti e a quelli confinanti; 4. Allacciamento stradale dei lotti: 'allacciamento stradale
della nuova costruzione dovra avvenire utilizzando meno superficie possibile; 5. Creazione di spazi di relazione:
particolare attenzione dovra essere dedicata alla configurazione e alla qualita degli spazi esterni tra gli edifici;
0. Scelta dei materiali: si dovranno impiegare materiali il piu possibile locali, reinterpretandoli per le esigenze
attuali; 7. Scelta delle forme: si dovranno preferire forme elementari, semplici, chiare e riferite alla tradizione



costruttiva rispetto all’assemblaggio casuale di elementi stilistici o con contrasti spettacolati.

Nel periodo dal 2006 al 2015 il Comitato ha fornito un numero complessivo di 463 valutazioni di progetti. In
10 anni, le consulenze hanno interessato per il 70% richieste provenienti dai Comuni o pareri in seguito alle
decisioni della Giunta Provinciale o delle Commissioni edilizie, quindi pubbliche, mentre il 30 % sono perve-
nute da privati.

Richieste
urbanistiche;
22%

Aziende
agrioole; 20%

Edifid
produttivi; 5%

Diverse
tipologie; Edifid
14% residenziali e
commerdali; 5% Figura 2 Progetti trattati per tipologia dal 2006 al 2015

1130% delle valutazioni effettuate ¢ stata seguita successivamente da un approfondimento nella progettazione,
tanto che la consulenza ha generato una collaborazione tra Comune, committente, progettista e membri del
Comitato e innescato un ciclo virtuoso di accompagnamento finalizzato al miglioramento del progetto.
Iesito positivo delle consultazioni ¢ dovuto anche alle modalita con cui la consulenza viene svolta che prevede
sopralluoghi insieme agli intetlocutori, scambio di informazioni e ricerca comune delle soluzioni piu adeguate.
Una criticita attuale ¢ la focalizzazione sull’'oggetto architettonico mentre non si ravvisano consulenze fornite a
progetti di carattere territoriale e dove la componente dello spazio aperto abbia un ruolo piu rilevante.

Raffaella Laviscio | Lab. PaRID, Dip. ABC, Politecnico di Milano | Membro della Commissione paesaggio della Citta me-
tropolitana di Milano, dei Comuni di Rho e di Settimo Milanese

.

Figure 3-4-5 - Esempio di realizzazione: Comune di Renon, “risanamento e ricostruzione delle case d’abitazione di un maso”.
In alto a sinistra immagine del maso prima dell'intervento, in alto a destra e in basso dopo Uintervento (fonte: Comitato provin-
ciale per la cultura architettonica ed il paesaggio, Relazione attivita svolta 2009-2011, Provincia antonoma di Bolzano)
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La tutela proattiva codificata fuori d’Italia: la ‘Commissione del Paesaggio’ del Canton Ticino (Svigzera)

“La Commissione del Paesaggio (CP) ¢ un organo consultivo voluto dal Consiglio di Stato e ancorato nella
Legge cantonale sullo sviluppo territoriale (Lst) del 2011 che, oltre all’obbligo di rispetto, tutela e valorizzazio-
ne del paesaggio, impone il principio ‘dell’inserimento ordinato ed armonioso’ (art. 94 cpv. 2 Lst e 100 Rlst). La
Legge ¢ quindi norma propositiva, per una valorizzazione del paesaggio che passi attraverso nuovi interventi
capaci di integrarsi nel contesto, ponendosi in una relazione di qualita con preesistenze e caratteristiche dei
luoghi (art. 100 Rlst).

“Dal 2007 la CP ha sostituito la ‘Commissione bellezze naturali e del paesaggio’, attiva dagli anni ‘50 e com-
posta da soli architetti, e ha aggiornato le modalita operative alle nuove esigenze cantonali e federali. I.a CP ¢
composta da 7-9 membri nominati dal Consiglio di Stato e rappresentanti di diversi settori interessati a tutela
e valorizzazione del paesaggio (rappresentanza interdisciplinare di esperti in paesaggio provenienti da diversi
ambiti: geografia, architettura, pianificazione territoriale, urbanistica e scienze naturali). La CP: 1. Esprime un
giudizio di qualita paesaggistica su strumenti di pianificazione territoriale, progetti di paesaggio e progetti di
grande rilevanza territoriale; 2. Ha funzioni di sostegno e consulenza verso I'Ufficio natura e paesaggio del
Dip. Territorio del Cantone Ticino; 3. Contribuisce a stabilire criteri di valutazione delle domande di costru-
zione, viene coinvolta nell’analisi di progetti che richiedono un attento esame per il loro potenziale impatto nel
paesaggio; 4. Contribuisce a definizione di linee strategiche e accompagna lo sviluppo di progetti in materia
di valorizzazione del paesaggio, partecipando alla redazione di linee guida e direttive. I compiti della CP sono
dunque di sostenere il Cantone nell’applicazione della politica sul paesaggio, che si fonda su: 1. Promozione
e conoscenza del paesaggio e delle sue trasformazioni; 2. Miglioramento dell’integrazione degli interessi del
paesaggio nelle politiche settoriali hanno incidenza sul territotio; 3. Stimolo di misure di valotizzazione e sulla
garanzia di conservazione dei paesaggi di particolare valore.

La redazione di linee guida e direttive, in cui si definiscono i criteri di valutazione paesaggistica nell’ambito dei
diversi iter di valutazione, rappresenta un passaggio importante dei nuovi compiti della CP: grazie a questo
esercizio si rendono maggiormente espliciti per la popolazione e gli operatori gli elementi di valutazione pae-
saggistica a favore di una maggiore trasparenza e conoscenza del tema paesaggistico, molto articolato e com-
plesso in particolare quando diventa un fattore di valutazione. Le linee guida, scarticabili da www4.z.ch/ dt/ dstm/
sst/ unp/ biodiversita-natura-e-paesaggio/ biodiversita-natura-e-paesaggio/ paesaggio/ linee-gnida, hanno il duplice scopo di
informare sui criteri di valutazione e definire criteri di lettura e progettazione finalizzati a rendere un progetto
compatibile dal profilo paesaggistico, rendendo discussioni e valutazioni piu trasparenti e chiare. Ad oggi sono
state redatte tre linee guida: 1. Esame domande di costruzione, criteri di valutazione paesaggistica nell’ambito
della procedura edilizia (2013); 2. Piani di quartiere, criteri di valutazione paesaggistica nell’ambito della proce-
dura edilizia (2013); 3. Interventi nei nuclei storici, criteri di valutazione paesaggistica nell’ambito della proce-
dura edilizia (2016)”. Esse riportano i criteri per la valutazione dell’I'inserimento paesaggistico degli interventi
in zona edificabile: 1. Coerenza e qualita del concetto progettuale; 2. Attenzione per contesto, elementi naturali
o antropici, morfologia del terreno; 3. Espressione architettonica; 4. Materiali costruttivi e colori; 5. Disegno
di tetti, manufatti tecnici, spazi esterni; 6. Rapporto con lo spazio pubblico. Le linee guida precisano le scale di
lettura necessarie ad una valutazione esaustiva del paesaggio (regionale, locale, puntuale) nonché gli strumenti
conoscitivi gia disponibili, quali i numerosi inventari di scala cantonale.

“Altre linee guida sono in fase di elaborazione. La nuova organizzazione della CP risponde alle esigenze di valu-
tare in modo interdisciplinare un progetto, col fine di orientare verso una cultura paesaggistica fatta di elementi
oggettivi e non solo di sensazione o valutazioni puramente normativi che il piu delle volte non rispondono alla
complessita intrinseca del paesaggio. La CP puo assumere un ruolo strategico importante se integrata nello svi-
luppo delle politiche e dei progetti di grande incidenza territoriale, poiché in quella fase un accompagnamento
esterno all’amministrazione permette di suggerire soluzioni, di integrare argomenti vicini alla pratica a favore
di una coerenza paesaggistica nell’ambito delle singole misure realizzative che deriveranno da questi elementi
strategici. La CP ha dunque prevalentemente un ruolo di sostegno, sviluppo, stimolo verso il Cantone e quindi
verso i Comuni e gli operatori per integrare in modo coerente alle diverse scale il tema della salvaguardia e
valorizzazione del paesaggio.”

Pippo Gianoni | Membro Commissione Paesaggio dal 2007. Dionea SA, Locarno, Svizzera



La tutela proattiva codificata fuori d’Italia: i ‘Conseils d’Architecture, d’'Urbanisme et de 'Environment’

(Francia)

11 CAUE ¢ un’associazione di consulenza e supporto che si pone come intermediario tra il privato e il pubblico
in tema di architettura, urbanistica e ambiente. E’ stato creato dalla legge sull’architettura del 3 gennaio 1977
che afferma I'interesse pubblico per la qualita dei luoghi di vita. Sua finalita ¢ la promozione della qualita dell’ar-
chitettura, dell’'urbanistica e dell’ambiente nei territori dei Dipartimenti. Vi ¢ un CAUE in ogni dipartimento
francese (92) che ora sono in corso di raggruppamento in 10 unioni a seguito della tiorganizzazione/accorpa-
mento delle regioni in Francia. E’ indipendente perché raggruppa i rappresentanti di diversi attori pubblici e
privati del territorio, il cui conflitto d’interesse viene superato, poiché, per statuto, i suoi membri non possono
esercitare lattivita professionale nel dipartimento del CAUE di cui fanno parte.

Si rivolge a diversi soggetti pubblici e privati e a diverse scale, in modo personalizzato : ai privati, ad esempio in
caso di nuova costruzione, estensione o ristrutturazione di una costruzione esistente o in caso di impianto di
energie rinnovabili; ai comuni o alle collettivita locali, per esempio in caso di nuove urbanizzazioni, valotizza-
zioni di centri storici; alle amministrazioni pubbliche dipartimentali, regionali o statali, per accompagnarli nella
messa in opera di politiche di salvaguardia e valorizzazione del patrimonio architettonico e paesaggistico; ai
professionisti per formarli o sensibilizzarli su nuovi argomenti o nuove procedure o norme; agli insegnanti o ai
professionisti della cultura in caso di organizzazione di laboratori didattici sull’architettura e 'urbanistica. Una
delle finalita ¢ “essere vicini alle collettivita per trasmettere un concetto”, quale la tutela del paesaggio, sostiene
Valerie Kaufmann, CAUE Essonne, membro anche del comitato del programma dell’attuale Ministero della
Transizione ecologica e solidale “Paysage territoire transition”.

In particolare per quanto riguarda le azioni con effetti sul paesaggio, offre supporto a diversi soggetti (ad
esempio cittadini, collettivita locali, professionisti, agricoltori, artigiani) nella ideazione di giardini e aree verdi,
nella gestione differenziata degli spazi verdi, nella valorizzazione del patrimonio vegetale o costruito, nell’inte-
grazione dei fabbricati agricoli nel paesaggio, nell’organizzazione dei concorsi di abbellimento floristico (I/7/es
et Viillages flenris ad esempio), nella messa in opera di una politica di salvaguardia del paesaggio alla scala interco-
munale o regionale, nella realizzazione di strumenti di analisi e gestione dei paesaggi (atlanti dei paesaggi, piani
paesaggistici, chartes paesaggistiche).

Agisce in prevalenza attraverso consulenza diretta, ma ha messo in opera, nel corso degli anni, molteplici stru-
menti di formazione e divulgazione sia per offrire consulenza di qualita per i professionisti, sia per avvicinare il
pubblico non esperto alla qualita del paesaggio e formare le nuove generazioni: incontri pubblici, conferenze,
pubblicazioni cartacee e digitali (tra le quali si segnalano quelle sulla qualita dei fabbricati agricoli, sugli edifici
residenziali, sulla riqualificazione degli spazi urbani ed extraurbani, sul paesaggio dell’energia), un glossario, un
abecedario e un osservatorio, che raccoglie una banca dati di progetti scelti “per la qualita della loro ideazione,
il loro carattere innovativo e il loro valore d’uso” (dal sito wwmw.cane-observatoire.fr).

E’ finanziato prevalentemente attraverso una tassa dipartimentale sulla gestione del territorio. I membri del
CAUE per le prestazioni di consulenza non sono remunerati. L.a gestione viene svolta da un consiglio d’am-
ministrazione che raggruppa rappresentanti dello Stato di diversi ministeri (cultura, comunicazione, ecologia
agricoltura), delle collettivita territoriali, dei professionisti, dei rappresentanti della societa civile.

Si riportano alcune osservazioni avanzate da Valerie Kaufmann, CAUE Essonne. Tra i vantaggi di operare
allinterno del CAUE vi sono “Iessere un raccordo per il territorio, essere memoria di un luogo, perché in ogni
CAUE opera un’equipe costante aldila dei cambiamenti politici; lavorare a diverse scale, dalla ricerca alla pratica
professionale; trasferire i risultati della ricerca al pubblico e viceversa portare le istanze del pubblico di fronte
alla politica dello stato; essere indipendenti”. Per quanto riguarda i problemi sostiene che vi sia la “necessita
di definire un ruolo chiaro di fronte allo Stato e ai privati, per non dover spiegare sempre chi siamo e che fun-
zione svolgiamo”. “A volte”, ribadisce, “I’essere generalisti e trasversali ¢ una fragilita, poiché si puo entrare in
concorrenza con altri soggetti, quali gli enti parco o i professionisti. Abbiamo dovuto precisare il nostro ruolo
nel tempo. Ad esempio puntando molto sulla formazione a tutti i livelli, abbiamo incrementato il nostro ruolo
culturale. Questo ha ricadute anche dal punto di vista dei finanziamenti, spesso messi in discussione”.

Dal 2017 (Déctet n. 2017-673 du 28/04/2017) ¢ stato riconosciuto il titolo di stato di “paysagiste concepteur”
pet coloro che sono formati da una Scuola Nazionale di Paesaggio riconosciuta a livello nazionale e¢/o che
dimostrino una comprovata esperienza nel settore. Lo scopo ¢ favorire il riconoscimento del mestiere da parte
delle amministrazioni pubbliche e dei cittadini e garantire ai committenti un livello di competenza elevato.
Durante il governo precedente, la Ministra Ségolene Royal aveva gia riconosciuto la rete dei paesaggisti dei
CAUE come una rete importante di connessione con le politiche nazionali. “Il posizionarsi come mediatori tra
la pratica e il ministero ¢ molto importante per il CAUE”, sostiene sempre Valerie Kauffmann.

11 CAUE ha avuto un ruolo molto importante in 40 anni di operato. Ha sensibilizzato una buona parte della
popolazione. E’ un servizio pubblico finanziato dallo stato attraverso i dipartimenti: lo Stato come investe nella
salute, cosi investe nella qualita del paesaggio. Il fatto di essere indipendente garantisce una consulenza ogget-
tiva, a favore della qualita del paesaggio e non di una componente politica

Paola Branduini | Lab. PaRID, Dip. ABC, Politecnico di Milano
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2.3 Grandi opere,

piani,

programmi ¢

paesaggio nelle procedure di VIA e VAS

2.3.1 La VIA. Definizione e qua-
dro normativo di riferimento

Secondo la generale definizione configurata dal
D.Lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia
ambientale” — Parte seconda (oggetto peraltro
di una recente significativa rivisitazione operata
dal D.Lgs 104/2017), «la valutazione ambientale di
piani, programmi e progetti ha la finalita di assicurare
che l'attivita antropica sia compatibile con le condizgion:
per uno sviluppo sostenibile, e quindi nel rispetto della
capacita rigenerativa degli ecosisteni ¢ delle risorse, della
salvaguardia della biodiversita e di un’equa distribuzio-
ne dei vantaggi connessi all’attivita economica» (art. 4,
comma 3; la definizione, in quanto inclusiva di
piani e programmi, ¢ qui estesa anche alla VAS).
Pit specificamente, a norma del successivo com-
ma 4, lettera b), la VIA ¢ un processo di valuta-
zione dei progetti avente la finalita «di proteggere la
salute umana, contribuire con un miglior ambiente alla
qualitd della vita, provvedere al mantenimento delle specie
¢ conservare la capacita di riproduzione degli ecosistemi in
quanto risorse essenziali per la vitaw,

essa, a norma del successivo art. 0, ¢. 5 «sz applica
ai progetti che possono avere impatti ambientali signifi-
cativi e negativi, come definiti all'articolo 5, comma 1,
lettera o)y, ovvero «effetti significativi, diretti ¢ indirett
sui seguenti fattori: 1. popolazione e salute uma-
na; 2. biodiversita, con particolare attenzione alle
specie e agli habitat protetti in virtu della diret-
tiva 92/43/CEE e della direttiva 2009/147/CE;
3. territorio, suolo, acqua, aria e clima; 4. beni
materiali, patrimonio culturale, paesaggio; 5. in-
terazione tra i fattori sopra elencati.

Autorita competente per la VIA in sede stata-
le ¢ il Ministero dell’Ambiente e della tutela del
territorio e del mare (MATTM) che, per le atti-
vita istruttorie, esercita le proprie competenze in
collaborazione con il Ministero dei beni e delle
attivita culturali e del turismo; il provvedimento
di VIA ¢ adottato dal Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare previa acqui-
sizione del concerto del Ministro dei beni e delle
attivita culturali e del turismo.

Organo competente alla definizione del parere
tecnico del MiBACT ¢ la Direzione Generale
Archeologia Belle arti e paesaggio (ABAP), che
effettua la sua istruttoria con il supporto delle
Soprintendenze competenti territorialmente. 11
parere tecnico della DG, unitamente a quello
della Commissione tecnica per la verifica dell'impatto

ambientale (CTVA) operante presso il MATTM,
confluisce nel provvedimento di VIA adottato di
concerto, come detto, tra i due ministti.

In sede di VIA regionale la Direzione Generale
ABAP ¢ competente qualora 'opera in valutazio-
ne interessi il territorio di due o piu regioni; in
caso contrario intervengono nel procedimento
esclusivamente le Soprintendenze (con il coot-
dinamento del Segretariato regionale qualora il
progetto interessi piu Soprintendenze presenti
nello stesso territorio regionale).

Va altresi ricordato come, nel caso italiano, a se-
guito dell’emanazione della cd. “Legge Obiettivo”
(L. 443/2001) e del relativo decreto di attuazione
(D.Lgs 190/2002), il quadro normativo relativo
alle procedure di VIA sia stato integrato con la
c.d. procedura di V'LA speciale, ora in via di esau-
rimento a seguito della recente abrogazione del
D.Lgs 163/2006 nel quale le norme di regolazio-
ne dello speciale procedimento erano confluite.
E’ infine di stretta attualita Pentrata in vigore (21
luglio 2017) della significativa riforma del proce-
dimento di VIA effettuata dal decreto legislativo
n. 104 del 16 giugno 2017 (al quale gia si ¢ ac-
cennato in apertura), intervenuto sul previgente
quadro normativo anche operando una ridistri-
buzione delle competenze tra Stato e Regioni per
alcune tipologie di progetti, ricondotte nella sfera
statale.

11 MiBACT é¢ stato ascoltato durante i lavori pre-
paratori del testo riformato, nel corso dei quali
si ¢ convintamente espresso per il mantenimen-
to della valutazione di concerto con il MATTM
(effettivamente poi confermata nel testo infine
licenziato), ed ha prodotto a piu riprese osset-
vazioni e proposte di emendamento nelle vatie
fasi di elaborazione del nuovo quadro normativo.
Con riguardo a quest’ultimo vanno evidenziate
almeno altre due rilevanti novita (oltre alla ridi-
stribuzione di competenze di cui si ¢ detto): la
prima, anche connessa alla recente riforma del
Codice degli appalti (D.Lgs n. 50 del 20106), risie-
de nella disposizione secondo la quale allo Studio
di Impatto Ambientale va allegato un progetto
di fattibilita tecnica ed economica e non piu un
progetto di livello definitivo, induce preoccup-
zione circa le possibili limitazioni, che potrebbe-
ro scaturirne, ad una compiuta valutazione delle
interferenze delle opere progettate con lo stato
dei luoghi, atteso che le informazioni raccolte e
trasmesse dal proponente si uniformeranno al



nuovo, pit generico livello progettuale.

La seconda novita risiede nell’introduzione di
un nuovo speciale procedimento, attivabile a ri-
chiesta del proponente, a conclusione del quale
il provvedimento di VIA ¢ rilasciato nell’ambi-
to di un Provvedimento unico in materia ambientale
comprensivo di ogni altra autorizzazione, intesa,
parere, concerto, nulla osta, o atto di assenso in
materia ambientale (ivi comprese I'autorizzazio-
ne paesaggistica e l'autorizzazione ‘culturale’ ai
sensi, rispettivamente, degli articoli 146 e 21 del
Codice).

Da segnalare infine, in merito al confronto de-
mocratico con i portatori d’interesse (stakehol-
der), l'introduzione dell’istituto dell’znchiesta pub-
blica (D.Lgs 152/20006, art. 24bis), anche se invero
qualche perplessita suscita il coordinamento con
'analogo istituito del dibattito pubblico introdotto
dall’art. 22 del gia richiamato Codice degli appalti
(D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50).

2.3.2 La VIA. Questioni aperte e il
contributo del MiBACT

Introdotta nel nostro ordinamento ormai da un
trentennio con il recepimento della Direttiva
85/337/CEE (art. 6 della legge 349/1986, anche
istitutiva dell’allora  Ministero dell’Ambiente),
con un processo graduale e non sempre lineare
(solo con il DPR 12 aprile 1996, ad esempio -
a seguito dell’apertura di procedura di infrazio-
ne comunitaria, veniva conferito alle Regioni e
Province Autonome il compito di attuare la pro-
cedura di verifica dell'impatto ambientale per i
progetti inclusi nell’Allegato II della Direttiva) ,
il procedimento di VIA vede ormai da tempo,
in sede statale, operare sinergicamente i due di-
casteri, con graduale messa a punto di comuni
strumenti operativi e procedurali, e lo svolgersi
di un costante confronto che invero, sotto il pro-
filo della valutazione dei progetti, non sempre
registra convergenza di vedute.

Per quanto concerne i comuni strumenti opera-
tivi, si segnalano le Specifiche tecniche per la predispo-
sizione ¢ la trasmissione della documentazione in formato
digitale per le procedure di VAS ¢ 17LA, a piu riprese
aggiornate (ultima versione 2013), la collabora-
zione (anche con ISPRA) per la messa a punto
delle Linee Guida per il monitoraggio ambientale delle
opere sottoposte a Valutazione di Impatto Ambientale, 1a
elaborazione congiunta degli Indirizzi metodologici
per la predisposizione dei quadri prescrittivi nei provve-
dimenti di valutazione ambientale di competenza statale,
emanati di concerto con DM 24 dicembre 2015.
Le questioni che attengono alla non costante con-
vergenza valutativa sono con larga sintesi ricon-
ducibili, almeno in parte, al nodo non pienamen-
te risolto dei nessi e delle intersezioni tra i due
approcci che contraddistinguono la valutazione

di impatto ambientale nel nostro ordinamento
(distinzione imposta dalla realta del territorio ita-
liano caratterizzato dalla profonda storicita dei
suoi assetti e dalla rete capillare dei beni culturali
che esso ospita, tanto da autorizzarne la defini-
zione quale “museo diffuso”, prima ancora che
dall’art. 9 Cost.), ovvero quella “ecologico-am-
bientale”, e quella “storico-culturale” (e ne ¢
significativa testimonianza, da ultimo, il serrato
dibattito svoltosi tra i due Dicasteri ‘concertanti’
in occasione della recente riforma della Parte 11
del D.Lgs 152/20006, di cui si ¢ detto).

Nello stesso quadro di problematicita posso-
no in definitiva inscriversi i limiti non di rado
riscontrabili nei progetti sottoposti a valutazio-
ne, tanto nella redazione dello Studio di Impatto
Ambientale (SIA) che nelle scelte progettuali.
Carenti non di rado essi innanzitutto appaiono
sotto il profilo della “lettura” del paesaggio e
dell’adeguata conoscenza del patrimonio cultu-
rale presente nell’ambito territoriale interferito
dall’opera oggetto di valutazione (oltre che, ove
presenti, delle indicazioni e delle prescrizioni dei
Piani paesaggistici), ma anche - conseguente-
mente - sotto il profilo della “adeguatezza” del
progetto rispetto ai caratteri e ai valori paesaggi-
stici dei luoghi.

11 concetto di “adeguatezza”, tanto piu nel caso
delle grandi opere di scala territoriale, sottende
la capacita di individuare soluzioni affinate e me-
ditate, innovative e al contempo dialoganti con
il contesto, capaci di coglierne e valorizzarne 1
caratteri e le qualita, di costruire - in altri termini
- il paesaggio contemporaneo senza rinnegare la
Storia. Si registrano al riguardo sovente un ap-
piattimento della progettazione su meri standard
normativi e soluzioni disattente e incolori, quan-
do non incongrue e intrusive.

Questione anche aperta ¢ quella della determi-
nazione di parametri valutativi il pit possibile
oggettivi che supportino il percorso progettua-
le, pertinenti sia I’analisi preventiva del contesto
territoriale in cui si interviene che la verifica della
potenziale incidenza su di esso delle opere pro-
gettate (senza parlare del monitoraggio in corso
d’opera e post operam delle provvidenze adottate
al fine di assicurare la compatibilita dell’opera,
e degli effetti indotti da quest’ultima): questio-
ne in merito alla quale andrebbe fatto il punto
circa lo stato delle ricerche in atto per I'indivi-
duazione di opportuni “indicatori”, operazione
evidentemente assai piu difficoltosa, stante la
natura complessa e multidisciplinare di qualsi-
asi approccio valutativo al paesaggio, rispetto
a quella - ampiamente consolidata e introdotta
nella prassi - di messa a punto di indicatori perti-
nenti gli impatti su altri fattori (suolo, acqua, aria,
ecc.), agevolmente rilevabili e misurabili tramite
parametri fisici.

Sicuramente piu praticabile (e, probabilmen-
te, idonea allo scopo) appare la costruzione di
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parametri di controllo, sia in fase di analisi del
contesto che di redazione del progetto, organiz-
zatl in check-list: gia Pallegato tecnico al DPCM
12.12.2005 invero, nell’affrontare le problemati-
che di progettazione e inserimento nel paesaggio
degli interventi od opere di grande impegno territoriale a
carattere lineare 0 a refe si muove in tal senso, ma
esso sconta, come gia si ¢ evidenziato con riguar-
do al procedimento di autorizzazione paesaggi-
stica, un non adeguato recepimento dei suoi
contenuti da parte dei progettisti, che tendono
a concepire la “Relazione paesaggistica” quale
adempimento meramente burocratico, e non
come uno strumento di supporto alla ragionata
elaborazione del progetto.

In tal senso ¢ anche orientata la definizione
di indirizzi e linee guida scaturita dal progetto
di ricerca MiBACT- “Sapienza” Universita di
Roma/Dipartimento D.A.T.A., di cui si da con-
to nell’apposito box. La ricerca ¢ stata condotta e
impostata anche in riferimento alla pianificazio-
ne paesaggistica, e segnatamente con riguardo
alla «individuazione delle misure necessarie per il
corretto inserimento delle opere pubbliche» che
il Codice (art. 143, comma 1, lettera h) pone tra i
compiti e le finalita dei Piani paesaggistici.

In ultimo va sottolineato come anche nei proce-
dimenti di VIA (196 procedimenti in sede sta-
tale nel quinquennio 2012-2016, oltre a circa 39
procedimenti di VIA “speciale”, come puo con-
statarsi dalla tabella specifica) il dialogo costante
e costruttivo con i proponenti ed i progettisti,
oltre che ovviamente con le strutture tecniche
del MATTM, sia da parte dell’Amministrazione
centrale (DG ABAP) che delle Soprintendenze,
molto contribuisca e possa contribuire - nell’e-
sercizio, in altri termini, di quel proficuo ruolo
pro-attivo che gia si ¢ posto in evidenza con
riguardo ai procedimenti di autorizzazione pa-
esaggistica - ad un significativo innalzamento
della qualita progettuale e ad un piu coerente
inserimento delle opere nei contesti territoriali,
anche con iniziative in grado di soddisfare istan-
ze delle comunita locali e innescare processi di
crescita culturale e civile. Di alcune esperienze in
tal senso si da conto nelle schede che seguono,
segnalando anche, nella Parte Terza del Rappor-
to (sezione dedicata alle Politiche ambientali), la
scheda dedicata alla realizzazione di un impianto
eolico nel porto di Taranto.

Roberto Banchini | Dirigente Servizio 1/, Tutela del
Paesaggio — DG ABAP — MiBACT

Collaborazione: Annino Isola | Servizio V', Tutela del
Paesaggio — DG ABAP — MiBACT



Procedure di Valutazione d’Impatto Ambientale (1'1LA). Dati dal 2012 al 2076

Valutazione di grandi opere, infrastrutture e impianti di rilevanza nazionale. Esiti delle procedure

di VIA ordinaria in sede statale - 2012/2016

N. Casi
. . N. o N. 0 N. 0 N. 0 dissenso
Tipologia progetto | .p % I pogitivi 7 | Negativi ° | Archiviati | MiBACT/
MATTM
Aeroporti (VIA ordi- ‘ 13 66 ‘ 0 77 ‘ 0 0 3 23 0
naria)
Porti (VIA ordinaria) | 13 66 | 12 92| 0 0| 8| o
Metanodotti/gasdotti | 10 51 | 10 100| 0 ol o o] 1
Centrali | 28 143 | 13 46| 1 41 14 50 3
Impianti di stoccaggio | 34 173 | 26 76| 2 6| 6 18] 1
Permessiricerca e pro- |0 535 | 531 47 5 11 10 22 3
spezione idrocarburi
Impianti colici offshore | 5 26 | 3 60| 1 20| 1 20| 2
Opere stradali (VIA 2 112 | 19 86 2 9 1 5 0
ordinaria)
Opf:re f"errowane (VIA 5 10 5 100 0 0 0 0 0
ordinaria)
Opere idrauliche | 7 36 5 7 0 0 29 0
Elettrodotti 16 82 9 56 0 0 7 44 1
Totale 196 1000 | 139 71 11 6 45 23 10

Tabella 1 — Procedure di V1A ordinaria in sede statale

Aeroporti (VIA
Elettrodotti; 8,2% | | ordinaria); 6,6%

Opere idrauliche; 3,6% Porti (VIA ordinaria);

6,6%

Opere ferroviarie (VIA
ordinaria); 1,0%

Metanodotti/ gasdotti;
5.1%

Impiantieolid offshore;
2,6%

Figura 1 — Grafico delle procedure VLA ordinaria suddivise per tipologia
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Valutazione di grandi opere, infrastrutture di Aeropo Porti:

rilevanza nazionale - Procedure di VIA rti;

speciale “Legge Obiettivo” - 2012/2016 2,6%
Tipologia progetto| N. Tot. % Tipologie

: Opere
Aeroporti 1 2,6% e
Porti |3 7,7% rie;
Opere stradali | 22 56,4% e o
pete
Opere ferroviarie 13 33,3% stradali;
Totale 39 100% S
Tabella 2 — Procedure di V1A speciale Figura 2 — Grafico delle procedure di V1A speciale

(Fonti sito web MATTM, dati MiBACT DG ABAP Servizio 17)

Franca Di Gasbarro, Annino Isola, Sergio Mazza (elaborazioni a cura di) | Servizio 1, Tutela del Paesaggio —
DG ABAP — MiBACT
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Linee guida per il corretto inserimento paesaggistico delle grandi opere. Ricerca MiBACT-“Sapienza’
Universita di Roma — Dipartimento DATA

Le linee-guida, del 2013, costituiscono I’esito di una ricerca congiunta tra MiBACT (ex DG Paesaggio, Belle
arti, Architettura e Arti contemporanee) e Dipartimento DATA della “Sapienza” Universita di Roma, denomi-
nata “La pianificazione paesaggistica: le terre da esplorare. Interventi di trasformazione del territorio (D.1gs 42/2004 s.m.i.,
Art. 143, ¢. 1, lett. h). Individuazione delle misure necessarie per il corretto inserimento’”.

Le linee guida nascono dall’esigenza di individuare le misure necessarie per il corretto inserimento di infrastrut-
ture nel paesaggio; la ricerca ha avuto I'obiettivo di individuare un metodo di supporto utile ai funzionari del
MiBACT e alle Regioni anche nel corso dell’elaborazione dei Piani Paesaggistici, in considerazione del compito
affidato a questi ultimi, tra gli altri, dall’art. 143, c. 1 del D.Lgs 42/2004 di provvedere alla «individuazione delle
misure necessarie per il corretto inserimento delle opere pubbliche».

Le linee guida affrontano il tema dell’inserimento nel paesaggio delle seguenti categorie di opere: impianti
per la produzione di energia da fonti tradizionali o rinnovabili (puntuali o lineari), impianti di stoccaggio gas,
ferrovie, autostrade, elettrodotti.

La ricerca ¢ sviluppata in tre fasi: la prima descrive strumenti metodologici e buone pratiche per 'inserimento
di opere di interesse nazionale elaborati da istituti di ricerca e/o dagli enti pubblici in materia di pianificazione;
la seconda, selezionate le cinque tipologie di opere di cui sopra, effettua una valutazione critica di progetti di
rilevante interesse per ciascuna tipologia con riguardo alle caratteristiche dei diversi contesti paesaggistici di
riferimento; la terza definisce le misure necessarie per il corretto inserimento delle categorie di opere oggetto
di studio (ivi comprese le misure di mitigazione e compensazione) tramite la costruzione di un metodo che, a
partire dai differenti paesaggi e dai diversi tipi di progetto, conduce a delineare una serie di indicazioni per la
sostenibilita e I'integrazione delle infrastrutture nel paesaggio. Ia costruzione del metodo prende avvio anche
dalla lettura e dalla interpretazione di esperienze in ambito europeo. In particolare, il tema delle analisi dei
paesaggi e dei progetti ¢ affrontato partendo da una check-list, articolata per fattori di analisi (Tabella 1), e
connessi punti di controllo alle diverse scale, finalizzata a porre il valutatore, attraverso la formulazione della
domanda, nella condizione di poter stabilire se e come il progetto risponda ai valori indagati; i fattori di analisi
fanno riferimento a quattro macrocategorie: fattori fisici, patrimonio naturale e culturale, contesto paesaggi-
stico (lettura storica, uso del suolo, caratteri del paesaggio, percezione, ecc.), contesto socio-culturale ed eco-
nomico. Le linee guida sono state diramate con Circolare n. 34 del 16/12/2013 della ex DG BeAP, MiBACT.

Gruppo di ricerca Dipartimento DATA: Elio Trusiani (responsabile scientifico), Emanuela Biscotto, Silvia Brunella D’Astoli,

Liuca Sartor; collaboratori: Lorenza Gasparella, Maddalena Franzosi, Michela Tolli
Gruppo di ricerca MiBACT: Roberto Banchini (Dirigente), Carmela lannotti, Annino Isola, Sergio Mazza

Convenzione MIBAC - Dipartimento D.A.T.A. *Sapienza’- Universita di Roma Check-list_- Fattori di analisi

PROGETTO DI RICERCA 1. Fattori ﬁﬁ”

“La pianificazione paesaggistica: LE TERRE DA ESPLORARE . . - . .

Interventi di trasformazione del territorio (D.Lgs. 42/2004 s.m.i., art.143 commat lett.h) Geomor fologla, thologla, Elementi e forme caratteriz-
i delle misure ie per il corretto inseril

zanti, Distribuzione geografica, Idrografia, Vegetazio-
ne-patterns, Cromatismi caratterizzanti, Ricchezza del
paesaggio

2. Elementi del patrimonio naturale e culturale

Presenza di aree naturali protette, Presenza di beni stori-
co-artistico-archeologici, Diffusione e distribuzione del
patrimonio naturale e culturale

3. Paesaggio (dimensione dinamica-interazgions)

Lettura storica del paesaggio, Uso del suolo-tipologie e
caratteri, Caratteri dell’'urbanizzazione, Relazioni con I'in-
torno, Funzione ecosistemica, Influenza degli elementi e

delle forme caratterizzanti, Presenza di elementi climatici
caratterizzanti, Visibilita, Interazione con i fattori clima-

tici, Profondita di campo-quinte sceniche, Caratteristi-

N \ \ NN \\ "~ DOCUMENTO DEFINTIVO | ’ e

AN AR b | APRIE 201 che della rete infrastrutturale, Modalita di fruizione del
GRUPPO DI RICERCA: .
Arch. ELIO TRUSIANI (Responsabile scientifico) paesaggio
Arch. EMANUELA BISCOTTO, Arch. SILVIA BRUNELLA D'ASTOLI, Paesaggista LUCA SARTOR . . . ..

\ 4. Fattori socio culturali ed economici
Collaboratori:
Pa ista Lol G lla H H 2 144 1 H H 144
B e b P D T AT Po e MR ol Relazioni con 'identita dei luoghi, Funzionalita culturale
GRUPPO DI LAVORO DEL MIBAC: degli elementi del paesaggio, Opinioni ed espressioni
Arch. ROBERTO BANCHINI (Dirigente), Arch. CARMELA IANNOTTI, Arch. ANNINO ISOLA, L e . . .
hich SERGIOMAZZA delle popolazioni/investitoti, Funzionalita economica
~ degli element del paesaggio
Figura 1 — Copertina delle Linee guida Tabella 1- Check-list - Fattori di analisi
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La qualita del progetto nella procedura di V'LA. Piemonte: Ferrovia Torino-Lione, realizzazione
collegamento ferrovia-antostrada in Comune di San Didero

La prescrizione n. 212 della Delibera CIPE n. 19/2015 relativamente al progetto di ricollocazione dell’Au-
toporto della Societa SITAF S.p.A., nell’ambito dei lavori del nuovo collegamento ferroviario Torino-Lione,
richiedeva per il collegamento dell’infrastruttura con la limitrofa autostrada, prima della redazione del progetto
esecutivo della soluzione architettonica strallata per i due ponti sovrappasso presentata con il progetto definiti-
vo di 1° fase, la verifica di ulteriori soluzioni, strutturali per gli stessi ponti o viabilistiche per I’accesso all’auto-
porto, che fossero di minore impatto paesaggistico e non si ponessero come landmark competitor rispetto alle
emergenze storico architettoniche che caratterizzano il territorio della Val di Susa.

I attivita di confronto svolta per il rilascio del parere endoprocedimentale di competenza della Soprintendenza
nel procedimento ex D.Lgs 163/20006, ha consentito la valutazione di possibili soluzioni tecniche alternative,
che hanno portato ad individuare in un primo tempo la soluzione di sorpasso “a via di corsa inferiore” (secon-
da soluzione) quale soluzione nettamente migliorativa rispetto a quella con stallo (prima soluzione), considera-
to il minor impatto sia nella visione in elevato che planimetrica.

La richiesta di ulteriori affinamenti progettuali che consentissero un alleggerimento visivo della struttura sca-
tolare metallica a scavalco del sedime autostradale ha trovato infine nella soluzione “a via di corsa supetiore”
(terza soluzione), con preferenza per la soluzione in acciaio, un piu coerente inserimento paesaggistico anche
rispetto a punti di vista di interesse culturale quali la Chiesa parrocchiale di San Didero (individuata dal PPR
come “elementi caratterizzanti di rilevanza paesaggistica” nell’ambito delle componenti percettivo-identitarie)
e la chiesa di S. Giovanni Evangelista di Bruzolo. (Fonte: Soprintendenza ABAB Citta Metropolitana di Torino)

" o
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e

Figura 1 — Inserimento paesaggistico prima soluzione con Figura 2 — Inserimento paesaggistico seconda soluzione (non
ponte strallato (non approvata) approvata)




La gualita del progetto nella procedura di V'IA. Lombardia: Bordolano, Cremona, progetto della centrale
di stoccaggio gas

11 progetto della centrale di stoccaggio gas di Bordolano, Cremona, ¢ stato oggetto di valutazione dal Servizio
IV “Tutela e Qualita del Paesaggio” della DG per il paesaggio, le Belle Arti, I’ Architettura e I’Arte contempo-
ranee del MiBACT ai sensi del D.Lgs 152/2006.

Lintervento consiste nella realizzazione di una nuova centrale di stoccaggio e trattamento di gas naturale, nella
perforazione di sette nuovi pozzi minerari e posa delle relative condotte di collegamento.

11 progetto redatto nel 2008 prevedeva la mitigazione paesaggistica della centrale attraverso 'impiego di opere
vegetazionali con funzione schermante e di opere architettoniche situate sul fronte nord della centrale con
funzione di barriera acustica. I’obiettivo era di attenuare le visuali delle strutture e degli elementi verticali
dell’impianto che si sarebbero imposte sul paesaggio e creare una forte discontinuita sul profilo orizzontale
della pianura. La soluzione proposta prevedeva la realizzazione di un muro con lunghezza di trecento metri
e altezza di dieci che avrebbe riproposto le tipologie architettoniche delle cascine. L’ex Soprintendenza BAP
Brescia-Cremona-Mantova espresse parere negativo al progetto con la seguente motivazione: “le opere sono
ritenute fortemente impattanti in un contesto paesaggistico di particolare delicatezza”.

A seguito del parere negativo della competente Soprintendenza nel 2009 si ¢ proceduto a realizzare modifiche
al progetto. Il nuovo progetto proposto, preceduto da un’analisi del contesto paesaggistico, era caratterizzato
da una maggiore attenzione per I'inserimento paesaggistico delle opere. Il nuovo progetto prevedeva la realiz-
zazione di ulteriori fasce vegetate (filari alberati e siepi) sul perimetro delle recinzioni, costituite da filari alberati
e siepi, che cingono i lati pit sensibili della centrale dal punto di vista della percezione visiva; sul fronte nord,
caratterizzato da minor densita vegetazionale sono state previste opere di mitigazione di tipo architettonico a
rivestimento della batriera acustica per la sola parte interessata dagli impianti, con superamento del concetto
di imitazione delle architetture rurali storiche: tali opere sono rappresentate da setti in muratura che hanno
come riferimento, senza imitarli, i prospetti delle cascine presenti nell’area, costituiti da paramento in mattone
faccia a vista, ampie specchiature intonacate e da una copertura inclinata verso I'esterno in tegole di laterizio; le
colorazioni previste per i setti murari esterni sono coerenti con i cromatismi caratterizzanti il paesaggio locale.
La Soprintendenza ha ritenuto le modifiche al progetto iniziale migliorative. Ciononostante ha giudicato 'in-
tervento nel suo complesso di rilevante impatto ambientale. Nel Luglio 2009 il MiBACT ha espresso parere
favorevole con prescrizioni di carattere ambientale e paesaggistico.

A seguito dell’attivazione di una fase di dialogo e confronto col Ministero, la societa STOGIT ha intrapreso
nel 2011 la redazione di un nuovo progetto caratterizzato da un complessivo riorientamento degli interventi
di mitigazione e per Iinserimento paesaggistico caratterizzato da un approccio alla progettazione che va oltre
il mero mascheramento dell’opera, operando una valorizzazione della centrale stessa, mediante la creazione
di rapporti di interazione e comunicazione rispetto agli ambiti paesaggistici esistenti, riconducibili al sistema
naturale, rurale ed insediativo. Per conseguire questa finalita STOGIT ha puntato sul sistema degli accessi e
dei percorsi: 'accesso pedonale principale piu vicino all’abitato di Bordolano permette di accedere ai percorsi
del nuovo parco intorno alla centrale offrendo una prima visuale del complesso, un ampio piazzale delimitato
da due lievi declivi inerbiti o boscati ¢ caratterizzato dalla presenza di una grande vasca d’acqua. 1l sistema
dei percorsi ¢ costituito da aree che si specializzano in spazi caratterizzati da diversi linguaggi e punti di vista
in funzione delle diverse tipologie di utenti e fruitori del parco: percorsi ciclo-pedonali, corredati da appositi
pannelli informativi.

Annino Isola e Giacomo Carlo Tropeano (a cura di) | Servizio 1, Tutela del Paesaggio — DG ABAP — MiBACT
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Figura 1 - La centrale di Bordolano
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Figure 2-3-4-5 - Immagini dell intervento di mitigazione in rapporto alla centrale e al paesaggio circostante
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La gualita del progetto nella procedura di V' LA. Lombardia: Raffineria ENI, Sannazzaro de’ Burgondi
(Pavia), realizzazione nuovo impianto

La societa Eni Divisione Refining & Marketing del Gruppo Eni, alla fine del 2008 ha attivato la procedura di
valutazione di impatto ambientale per il progetto denominato “Nuovo Impianto EST - Eni Slurry Technolo-
gy’ da realizzare presso la Raffineria di Sannazzaro de’ Burgondi (Pavia).

I’opera proposta si inserisce all'interno della raffineria esistente. I paesaggio circostante ¢ prevalentemente
agricolo, caratterizzato dalla presenza di alcune cascine sparse e da una fitta maglia stradale.

A livello di percezione visiva, la Raffineria esistente si presenta come un insieme di sagome di cemento preva-
lentemente cilindriche di varie altezze e sezioni.

L’intervento proposto ¢ stato considerato fortemente impattante dal punto di vista paesaggistico, peggiorativo
dei caratteri industriali del sito con P'introduzione di una struttura fuori scala e di notevole altezza.

I’allora Direzione generale per il paesaggio, le belle arti, I'architettura e I’arte contemporanee (DG PABAAC)
richiedeva quindi ai progettisti alcune modifiche finalizzate a consentire di meglio inserire le nuove strutture
nel contesto esistente.

La ridefinizione architettonica della struttura principale di sostegno dei reattori ha richiesto una lunga analisi e
la valutazione di numerose ipotesi, basate su possibili diverse strategie di azione che hanno preso in considera-
zione diverse variabili: interventi non strutturali, interventi con un impatto limitato sulle strutture, colorazione
degli elementi verticali quali camini e torce.

La soluzione prescelta prevede un intervento strutturale finalizzato al maggior alleggerimento possibile dell’o-
pera. Si ¢ infatti analizzata la struttura nel dettaglio e, avendo rilevato altezze medie di otto metri per gli interpia-
ni e la presenza di solai parziali, si ¢ valutato un intervento sulle strutture verticali di rimozione, ove possibile,
delle numerose controventature metalliche, in modo da favorire il passaggio della luce e di consentire la lettura
degli apparati interni, cosi come richiesto esplicitamente dalla DG PABAAC. 1l risultato finale ha cosi portato
alla rimozione totale di alcune porzioni di struttura, che hanno consentito I'alleggerimento della sagoma anche
attraverso la rimozione di buona parte degli elementi di controventatura.

Uno specifico studio ha riguardato 'inserimento nel contesto degli elementi di maggior altezza come camini e
torce: ne ¢ stata prevista la colorazione con un colore caldo e di forte evidenza visiva come I'arancio che, senza
nascondere il carattere industriale di tali strutture, conferisce loro al contempo espressivita formale e cromatica.
Particolarmente significativi sono stati gli interventi a verde pensati nel quadro di un pit ampio e organico
progetto definito “Meta Progetto Ambientale”. Sono stati previsti percorsi ciclopedonali, la rinaturalizzazione
di una parte dell’area di proprieta ENI di circa 30 ettari, inserendovi una formazione collinate con funzione
di schermatura dell'impianto di progetto, e della fascia fluviale su aree intercluse presso il corso del Torrente
Erbognone.

Giacomo Carlo Tropeano | Servizio 17, Tutela del Paesaggio — DG ABAP — MiBACT

£

Figura 1 — Fasi progettnali per la realizzagione del nuovo impianto: 1. Progetto originario (a sinistra); 2. Alleggerimento
strutturale (al centro); 3. Mitigazione e valorizzazione cromatica (a destra)
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La gualita del progetto nella procedura di V'IA. Toscana: Piombino (Livorno), progetto relativo al nuovo
Piano Regolatore del Porto

11 progetto del Nuovo Piano Regolatore del Porto di Piombino, presentato dall’allora Autorita Portuale di
Piombino, ¢ stato oggetto di pronuncia di compatibilita ambientale con decreto VIA da parte del MATTM.
A conclusione dell’iter valutativo ¢ emerso che, data la tipologia di opera, le norme di attuazione del PRP del
Porto di Piombino si configurano come indirizzi progettuali per la successiva fase di realizzazione degli inter-
venti; le soluzioni progettuali integrative, seppur migliorative rispetto agli elaborati iniziali, risultavano ancora
generiche e con un livello progettuale di massima.

Con provvedimento del 27/03/2012 il MiBACT ha esptesso patete favorevole con presctizioni. Le opete
in progetto sarebbero dovute essere correlate agli altri interventi previsti nell’ambito portuale attraverso una
progettazione “coordinata e concordata” dai punti di vista tipologico, architettonico, dell’organizzazione spa-
ziale. Gli interventi sarebbeto dovuti essere progettati anche in relazione a futuri interventi di riqualificazione
delle aree degradate. E” stato inoltre richiesto di individuare le aree degradate oggetto di successivi interventi
rientranti tra le opere di compensazione, e di porre particolare attenzione a tipologia e qualita architettonica dei
manufatti in progetto assicurando le visuali da e verso il mare e garantendo la qualificazione degli spazi liberi
di interfaccia terra-mare, prevedendo adeguata dotazione di arredo urbano e vegetazionale. Infine si ¢ richie-
sto che la progettazione esecutiva delle opere, correlata e integrata alla riqualificazione e alla valorizzazione
dell’ambito portuale, fosse sviluppata anche attraverso I'eventuale messa a concorso del tema progettuale e la
promozione di attivita di concertazione e stipula di accordi con altri Enti interessati.

In data 24/08/2016 I’Autorita Portuale ha inoltrato al MIBACT la documentazione progettuale riguardante la
verifica di ottemperanza alle prescrizioni (elaborata da AND STUDIO architects e QUERCUS servigi professionali
per agricoltura ambiente e territorio).

La DG ABAP del MiBACT ha rilevato che: 1. Rimanevano ancora indefiniti e poco caratterizzati gli spazi
aperti, essendo non progettata I'organizzazione spaziale e interconnessione spazio costruito/spazio libero
e che i nuovi edifici industriali previsti, di notevole e uniforme dimensione, non risultavano progettualmente
interconnessi con la piattaforma portuale; 2. Il progetto della quinta semi trasparente posta sul perimetro lato
mare, nonostante rendesse meno visibili le volumetrie di progetto da mare, non ottemperava alla prescrizione
relativa alla qualificazione e progettazione degli spazi liberi di interfaccia terra-mare; 3. Le torri in progetto non
risultavano integrate nella progettazione complessiva del porto.

11 progetto ha quindi subito ulteriori e sostanziali modifiche a seguito di incontri svolti tra proponente, proget-
tista, rappresentanti della Soprintendenza e della DG ABAP. In merito a qualificazione e progettazione degli
spazi liberi di interfaccia terra-mare, ’Autorita portuale ha proposto la realizzazione di una terrazza panora-
mica che permettesse la mitigazione dell’area del parcheggio e la connessione col verde della collina adiacente.
Rispetto alla prima proposta di caratterizzare con elementi verticali tre punti principali della nuova struttura
portuale (stazione marittima, ingresso porto, ingresso canale Cornia) ¢ stato proposto di lasciare un unico
segno verticale costituito da una torre collocata nelle adiacenze della stazione marittima e adibita a diversi usi
(spazio piloti, museo archeologico, belvedere). Ulteriore elemento di mitigazione proposto era costituito da un
“filtro di verde” realizzato tra perimetro dell’area portuale, ex area industriale e lato verso la foce della Cornia.
Introdotte inoltre, a margine delle infrastrutture stradali e ferroviarie, aree di verde che mitigano le volumetrie
della piattaforma del porto verso le aree circostanti in relazione a tipologia e qualita architettonica dei manu-
fatti in progetto I’Autorita Portuale ha dichiarato che non fosse possibile durante tale fase procedurale definire
nel dettaglio i volumi di nuova realizzazione che avrebbero interessato gli spazi portuali. Ha pero proposto
indirizzi metodologici per orientare il successivo percorso dei progetti esecutivi specifici degli operatori, con
definizione di una matrice di colori e materiali da impiegare nella progettazione dei nuovi volumi.

I MiBACT ha attestato 'ottemperanza alle prescrizioni impartite nel 2012, con esclusione di quelle rimandate
alla fase di progettazione esecutiva dei volumi da realizzare negli spazi portuali. Per questi sono state condivise
matrici di colore e materiali proposte. La definitiva ottemperanza ¢ rimandata alla fase procedimentale di auto-
rizzazione paesaggistica dei singoli interventi da parte della Soprintendenza.

Marina Gentili | Servizio V', Tutela del Paesaggio — DG ABAP — MiBACT

Figura 1 - Vista complessiva del porto (nel rettangolo verde l'area oggetto di intervento)



Figura 6 - Rendering della terrazza di progetto a copertura Figura 8 - Dettaglio di progetto delle aree verdi adiacenti alle
del parcheggio strade
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Figure 9-10 - Esempi dall’abaco dei materiali e delle finiture per gli edifici industriali
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La qualita del progetto nella procedura di V'LA. Lazio: progetto di completamento di Fiumicino sud
dell’aeroporto di Fiumicino, rigualificazione funzionale del Terminal 3, intervento sul prospetto esterno

Per rispondere a nuove esigenze funzionali derivanti dalla programmazione del traffico aereo dell’Aeroporto
di Fiumicino, la Societa ENAC (Ente Nazionale per I’Aviazione Civile) - Direzione Centrale Infrastrutture
Aeroportuali ha predisposto un progetto per la riqualificazione e razionalizzazione di strutture, collegamenti
e spazi aeroportuali.

11 progetto, come previsto dalla normativa in matetia di impatto ambientale (Allegato 2, D.Lgs 152/2000), il
“Progetto di Completamento di Fiumicino sud dell’acroporto di Fiumicino” ¢ stato sottoposto a procedura
di VIA col coinvolgimento del MiBACT per I'espressione del parere di sostenibilita dell’intervento ai fini della
tutela del patrimonio culturale interferente con le nuove realizzazioni. In data 15/12/2011, la Societa ha pre-
sentato al Ministero il progetto, integrato successivamente da ulteriori documentazioni specifiche. Il progetto
di fatto proponeva una nuova connotazione di tutta ’area aeroportuale a causa della realizzazione di numerosi
interventi per razionalizzazione di percorsi merci e viaggiatori, parcheggi e strutture servizi e funzioni per il
traffico aeroportuale.

La fase istruttoria, in considerazione della complessita dell'intervento, ¢ stata articolata, con lo svolgimento di
sopralluoghi e incontti tra proponente ¢ MiBACT. 11 12/03/2013 il MiBACT ha autorizzato la realizzazione
delle opere, imponendo prescrizioni.

Le prescrizioni erano finalizzate alla sostenibilita del progetto dal punto di vista archeologico e paesaggistico,
tenendo conto della localizzazione dell’acroporto all’interno di una ‘area vasta’ sottoposta a tutela archeologica
e paesaggistica ai sensi del Codice (per la presenza di manufatti rurali testimonianza delle politiche per I'agri-
coltura e la bonifica inclusi nella Riserva Naturale Statale del Litorale Romano, la vicinanza all’area archeologica
di Ostia Antica, e la coincidenza parziale con I’area dell’antico porto di Claudio) e protetta a fini ambientali in
quanto collocato in contesto di elevata naturalita con siti di interesse naturale, tutelati a livello europeo.

Le prescrizioni tenevano inoltre conto dell’impatto delle strutture acroportuali prodotto nel paesaggio, cosi
come percepito dall’esterno, e del nuovo assetto architettonico e di insieme che costituisce il primo approccio
con la Citta di Roma da parte dei viaggiatori: ¢ stata quindi richiesta la redazione di un progetto organico di
riassetto e riqualificazione degli esterni dei manufatti presenti e di razionalizzazione della cartellonistica pubbli-
citaria (con unificazione del linguaggio formale), oltreché uno studio storico sull’acroporto per individuare gli
immobili di valore, come il Terminal 3, e salvaguardarne e valorizzarne i caratteri architettonici.

A tal fine, per gli interventi previsti sui prospetti esterni del Terminal 3 ¢ stato richiesto uno specifico progetto
esecutivo e dei particolari costruttivi, col fine di mantenere la leggibilita del progetto originario degli architetti
Luccichenti e Morandi. Con tale prescrizione il MiBACT ha intesto sottolineare che Iintervento previsto sul
Terminal 3, necessario per esigenze urgenti di carattere statico e di sicurezza, avrebbe dovuto superare la situa-
zione di degrado del manufatto attraverso una soluzione di alta qualita architettonica e con la riproposizione,
anche in termini di evocazione e citazione, degli elementi strutturali del progetto originatio, stravolto da opere
di carattere funzionale che hanno cancellato i rapporti proporzionali e 'unicita di insieme della facciata in base
all’idea progettuale originaria, pensata in relazione alla tettoia aggettante dell’accesso, negata dalle infrastrutture
realizzate negli spazi antistanti la struttura (tra cui la perforazione del prospetto per 'immissione nel Terminal
del collegamento su rotaia).

Il proponente ha recepito la raccomandazione del MiBACT di istituire un tavolo tecnico per il recepimento
delle prescrizioni. Gli incontri svolti hanno evidenziato che, per intervento sulla facciata del Terminal 3, si
sarebbe dovuta coinvolgere la Societa Rete Ferroviaria Italiana S.p.A (RFI) per 'individuazione di un’alternativa
all’ultimo tratto del collegamento su ferro Roma-Aeroposto. Si ¢ giunti quindi ad una Convenzione tra RFI,
MiBACT, ENAC e Societa Aeroporti di Roma S.p.A. (ADR), al fine di individuare piu alternative progettuali
che rispondessero a due obiettivi di carattere estetico-documentario, di sicurezza e funzionali: 1. Migliorare i
livelli di servizio resi ai passeggeri; 2. Valorizzare I'architettura contemporanea ed il rapporto tra aree libere e
manufatti caratterizzante il paesaggio interno ed esterno dell’infrastruttura dell’area acroportuale.

A seguito agli esiti del concorso indetto da ADR, in considerazione della richiesta di elevata qualita architettoni-
ca richiesta dal MiBACT e chiamando atchitetti di chiara fama a presentare una proposta progettuale capace di
integrare tutte le esigenze, ¢ stata individuata la proposta dell’architetto Mario Bellini. La scelta operata ¢ stata
condivisa dal MiBACT in quanto “il progetto proposto |...] sebbene presenti nuove soluzioni formali motivate
dal rispetto di vincoli tecnici, funzionali e di sicurezza, nel pervenire ad una soluzione architettonica le cui pecu-
liarita principali sono costituite da leggerezza del segno e trasparenza della superficie di separazione tra spazio
interno ed esterno, ripropone, di fatto, usando un linguaggio contemporaneo, i parametri progettuali originari,
nel rispetto, quanto pit possibile, dell’impaginato prospettico dell’opera degli architetti Luccichenti-Morandi”.

Maria Maddalena Alessandro | Servizio V, Tutela del Paesaggio — DG ABAP — MiBACT
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Figure 3-4 — Dettagli relativi alle componenti tecnologiche di chiusura verticale trasparenti

Figure 5-6 — Immagini dell'intervento realigzato
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La gualita del progetto nella procedura di V'1A. Calabria: Viadotto Favazzina, Autostrada Salerno-
Reggio Calabria

La realizzazione del nuovo Viadotto Favazzina lungo ’Autostrada Salerno-Reggio Calabria, puo rappresentare
uno dei casi emblematici in cui il procedimento di VIA svolto sul progetto di ammodernamento dell’arteria
autostradale ha consentito di pervenire, attraverso una attenta valutazione critica delle soluzioni progettuali
proposte dal proponente ad un netto miglioramento della situazione preesistente.

11 precedente viadotto, realizzato nel 1974 e oggi demolito, costituito da un impalcato autostradale sorretto da
numerosi piloni, interferiva fortemente con il paesaggio della valle attraversata.

In questo tratto, tra i comuni di Bagnara e Scilla, centri turistici con valenze urbanistiche e morfologiche, lo stu-
dio di impatto ambientale sugli interventi di ammodernamento autostradale aveva evidenziati diffuse interfe-
renze con impatti sulle componenti naturalistiche oltre che sulle visuali panoramiche indotti dalla realizzazione
dei nuovi viadotti, degli imbocchi delle gallerie e dalle previste sistemazioni a protezione delle pile.

Le varianti progettuali intervenute nel corso dell’istruttoria finalizzate ad un miglior inserimento nel paesaggio
dell’opera, hanno consentito, con la riduzione ultetiore delle lunghezze dei viadotti e quindi del numero delle
pile e con la ricerca, in alcuni casi, si specifiche tipologie costruttive, unitamente agli interventi di ripristino e
rinaturazione dei tratti dismessi per il recupero della continuita della rete ecologica, di mitigare gli impatti sulle
componenti naturalistiche in un’area come quella della Costa Viola, compresa tra il Parco nazionale del1’Aspro-
monte e siti di importanza comunitaria, caratterizzata dall’elevato valore naturalistico oltre che paesaggistico.
Rispetto alla situazione preesistente, nei tratti in variante, la demolizione e ricostruzione di alcuni viadotti
(Iropo, La Pignara, Granatore, Gazziano, Feliciusu, Catoiu, Favazzina, Sciro, Oliveto, D’Angelo) ha permesso
di introdurre nuove tipologie e allineamenti delle opere d’arte dellinfrastruttura che, per quanto visibili, risul-
tassero dimensionalmente ponderate con la scala del paesaggio e mai incombenti.

Nel corso delle attivita istruttorie del procedimento di VIA ¢ stato constatato, infatti, come ponti e viadotti,
qualora progettati con elementi ed opere standardizzate e strettamente necessarie ed efficaci ai soli fini strada-
li, anziché integrarsi con la morfologia dei valloni e delle incisioni, si sovrapponessero semplicemente ad essi
annullando la ricchezza e la eterogeneita del quadro paesaggistico. Diversamente, una attenta progettazione
dei manufatti stradali, con la ricerca di soluzioni architettoniche e compositive specifiche — come ad esempio
le tipologie ad arco che ripropongono un motivo di architettura stradale storicamente presente nel paesaggio
- oltre che assicurare I'atteso livello di salvaguardia naturalistica, avrebbero introdotto ultetiori elementi di qua-
lificazione dell’opera nei confronti di un paesaggio, che in questa area esprime significativi valori.

Cosi la realizzazione del nuovo Viadotto Favazzina, con I'adozione della tipologia del “ponte strallato”, con la
leggerezza del suo nastro stradale, con campata centrale piu lunga che ha facilitato il posizionamento delle pile
piu esterne ai versanti, sostenuto dall’alto con fasci strutturali piu esili, ha un determinato un netto migliora-
mento della qualita dell’opera rispetto alla situazione preesistente: un inserimento nel contesto piu rispettoso
della struttura geomorfologica della valle ha conferito anche una maggiore qualita estetica e architettonica
all’opera.

La soluzione progettuale adottata per il Viadotto Favazzina, fortemente voluta da questo Ministero, esprimen-
do la capacita che le grandi infrastrutture possono avere, ha conferito all’'opera, attraverso I'efficacia del segno
architettonico, 'impronta di una architettura in grado di interloquire con il contesto territoriale, rigenerando
paesaggi della contemporaneita.

Rocco Rosario Tramutola | Servizio 1V, Tutela del Paesaggio — DG ABAP — MiBACT

Figura 1 — 11 nuovo viadotto Favazzina, in primo piano, Figura 2 — 1/ nuovo viadotto Favazzina, dopo la demolizione
adiacente al vecchio viadotto, in secondo piano, oggi demolito del vecchio viadotto



La gualita del progetto nella procedura di V'LA. Basilicata: linea ferroviaria Potenza-Foggia,

ammodernamento

Lintervento proposto da ITALFERR S.p.A. nell’ambito del “Contratto Istituzionale di Sviluppo (CIS) per la
realizzazione della Direttrice ferroviaria Napoli-Bari-Lecce-Taranto e della Linea Potenza-Foggia” ¢ stato va-
lutato nel procedimento di VIA del D.Lgs 152/2006 ¢ s.m.i., concluso con patere favorevole con presctizioni
prot. n. 4501 del 27/06/2017.

Hsso ricomprende interventi inerenti a tutte le opere civili e tecnologiche riguardanti I’elettrificazione e la velo-
cizzazione di tratti di linea ferroviaria in rilevato e trincea, le nuove opere stradali necessarie al ripristino della
viabilita stradale conseguenti a soppressione dei passaggi a livello e ad interventi di adeguamento strutturale
previsti per le opere d’arte esistenti oggetto di incremento di carico. Le opere in progetto ricadono in due Re-
gioni, la Puglia e la Basilicata, interessando i territori di due province, Foggia e Potenza.

Tra le prescrizioni inserite nel provvedimento, oltre a quelle finalizzate a garantire le indagini archeologiche
necessarie e la salvaguardia di tutte le strutture murarie originarie della tratta (ponti, viadotti e gallerie) (Figura
3) prevedendo il restauro del paramento dei piloni e degli archi con materiale simile a quello esistente ed il
ripristino della configurazione originaria ove manomessa, si evidenzia quella relativa alla prevista nuova cabina
elettrica TE di Rocchetta: per questa ¢ stato prescritto di prevedere, in luogo del nuovo fabbricato tecnologico
previsto in progetto, il riutilizzo, previo restauro della struttura, del casello esistente per collocare all’interno del
piano terra le nuove apparecchiature elettriche, evitando cosi un inutile consumo di suolo agricolo. I edificio,
gia ritenuto di interesse culturale dalla Soprintendenza in relazione alla originaria tratta ferroviaria, si ¢ rivela-
to costituire, a seguito del rinvenimento del progetto originario negli archivi di ITALFERR, un “tipologico”
molto utilizzato dalla Societa Italiana per le Strade Ferrate del Mediterraneo, denominato: “Casello ferroviario”
(Figura 4).

Rocco Rosario Tramutola | Servizio V', Tutela del Paesaggio — DG ABAP — MiBACT

Figura 1 — Estensione della linea ferroviaria Foggia-Potenza  Figura 2 — Rilievo del ponte sul fiume Ofanto
(in rosso) nell'ambito del sistema ferroviario pugliese-lucano

03/15/2016,,2:20 pm

Figura 3 — VViadotto lungo la linea ferroviaria Foggia-Poten-  Figura 4 — Casa Cantoniera doppia
za
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La gualita del progetto nella procedura di V'IA. Sicilia: Contratto Istituzionale di Sviluppo Direttrice
Ferrovia Messina-Catania-Palerno. Nuovo collegamento Palermo-Catania. Tratta Bicocca-Catenannova
¢ tratta Catenannova-Raddusa. Prescrizioni NLATTM

Il MiBACT ¢ stato chiamato all’espressione di parere riguardante il progetto definitivo del raddoppio della
tratta ferroviaria Bicocca-Catena Nuova, i cui elaborati recepivano una serie di prescrizioni indicate dallo stesso
Ministero (di carattere paesaggistico e archeologico) e dal MATTM. Quest’ultimo aveva richiesto, quale com-
pensazione ambientale, la realizzazione di percorsi ciclabili per il recupero dei segmenti dell’attuale sedime non
piu utilizzati in seguito all’adeguamento della tratta.

1l proponente ha chiesto di attivare un processo di progettazione condivisa coi due Ministeri per individuare
soluzioni rispondenti alle esigenze di tutela del patrimonio, naturale e culturale. In tale sede il MiBACT ha for-
nito indicazioni utili al fine di mettere a sistema i segmenti di sedime abbandonati integrandoli in un progetto
a scala piu ampia capace di ricucire tracce di percorsi gia esistenti, luoghi di interesse tradizionale (rurale o
religioso), nonché luoghi frequentati nel tempo libero dalle popolazioni locali.

11 proponente, recependo tali indicazioni, ha effettuato una ricognizione degli elementi significativi presenti nel
territorio, indicati poi puntualmente negli elaborati presentati, e sulla base di tale ricognizione ¢ stato redatto
il progetto definitivo sottoposto a valutazione con: realizzazione di un percorso di mobilita lenta in adiacenza
del percorso ferroviario (Figura 1); realizzazione di ulteriori percorsi di collegamento con ‘trazzere’ esistenti e
con percorsi di pellegrinaggio locali; realizzazione di collegamenti con camminamenti e sentieri esistenti lungo
i corsi d’acqua gia frequentati per escursioni e scampagnate dalla popolazioni locali.

11 progetto, inoltre, prevede una risistemazione delle zone verdi con particolare attenzione alle aree intercluse e
il recupero dei manufatti utili per il funzionamento del servizio ferroviatio, con una loro rifunzionalizzazione
per la sicurezza e 'orientamento turistico (Figura 2). LLa nuova rete di mobilita dolce costituira occasione per
forme di sviluppo sostenibile favorendo il raggiungimento di strutture rurali produttive e luoghi di interesse
storico e identitario, nonché di significativa valenza ambientale e naturale.

Maria Maddalena Alessandro | Servizio V, Tutela del Paesaggio — DG ABAP — MiBACT
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Figura 1 — Tavola di progetto del percorso di mobilita lenta (stralcio)

CaseLLo FeRroviARIo ku 196+895 L.S. B CaseLio Ferroviamo ki 31+498 L.S. @) ) <‘

Figura 2 — Tavola di progetto: esempio di risistemagione delle gone verdi e dei manufatti



2.3.3 La VAS. Definizione e qua-
dro normativo di riferimento

La Valutazione ambientale strategica (VAS)
¢ definita dall’articolo 4, comma 4, del D.Lgs
152/2006 quale processo di «valutazione am-
bientale di piani e programmi che possono avere
un impatto significativo sull’ambiente», da svol-
gersi con «la finalita di garantire un elevato livello di
protegione dell'ambiente ¢ contribuire all integrazione
di considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione,
dell'adozione e approvazione di detti piani e programmi
assicurando che siano coerenti e contribuiscano alle condi-
gioni per uno sviluppo sostenibile».

La VAS ha origine dall’esigenza di considerare gli
impatti ambientali delle attivita umane gia nella
fase delle scelte politiche, economiche e sociali
che presiedono alla promozione e alla definizio-
ne di piani e programmi.

114 dicembre 1996 la Commissione europea, nel-
la consapevolezza di tale esigenza, e di come le
decisioni assunte nella fase piu generale e pro-
grammatica condizionino e possano, di fatto,
notevolmente limitare la stessa efficacia della
VIA (in quanto effettuata, ‘a valle’ di detta fase,
sul singolo progetto), ha adottato la proposta di
direttiva sulla VAS, conosciuta come “Proposta
per la valutazione degli effetti dei piani e dei pro-
grammi sull’ambiente”.

La VAS sui piani e programmi ¢ stata poi for-
malmente introdotta nell’ordinamento comuni-
tario dal Parlamento e dal Consiglio della Unio-
ne europea con la direttiva n. 2001/42/CE del
27giugno 2001 “concernente la valutazione degli
effetti di determinati piani e programmi sull’am-
biente”, comunemente nota come “Direttiva
VAS,” recepita in Italia con il decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152 e ss.ms.ii..

La VAS ¢ dunque un processo finalizzato ad in-
tegrare considerazioni di natura ‘ambientale’ (da
intendersi tanto nella accezione “naturalistico-e-
cosistemica” che “paesaggistico-culturale”) nei
piani e nei programmi, per migliorarne la qualita
decisionale complessiva. Piu specificamente, 'o-
biettivo principale della VAS ¢ valutare gli effetti
‘ambientali’ dei piani o dei programmi prima del-
la loro approvazione (ex ante), nonché nel corso
ed al termine del loro periodo di validita (i itine-
re, ex post).

Altri obiettivi della VAS riguardano sia il miglio-
ramento dell'informazione sia la promozione
della partecipazione pubblica nei processi di pia-
nificazione e programmazione.

Il processo di VAS ¢ integrato pertanto nelle
procedure ordinarie di formazione, adozione e
approvazione di un piano o programma, non ¢
da esse separato o indipendente. L’iter procedu-
rale prevede la pit ampia partecipazione - del-
le istituzioni, delle associazioni e dei cittadini -,
garantendo la tutela degli interessi legittimi e la

trasparenza nel processo decisionale che si attua
attraverso il coinvolgimento e la consultazione
delle autorita che «per le loro specifiche com-
petenze ambientali, possano essere interessate
agli effetti sull’'ambiente dovuti all’applicazione
dei piani e dei programmi» e del pubblico che
in qualche modo risulta interessato dall’iter deci-
sionale, secondo 1 principi gia stabiliti dalla Con-
venzione internazionale di Aarhus, del 25 giugno
1998, «sull’accesso alle informazioni, la parteci-
pazione del pubblico ai processi decisionali e
I’accesso alla giustizia in materia ambientale».

In sede statale, Pautorita competente per la VAS
¢ il Ministero dell’ambiente e della tutela del ter-
ritorio e del mare (MATTM). Le attivita tecni-
co-istruttorie sono svolte preso il MATTM dal-
la Commissione tecnica di verifica dell'impatto
ambientale-VIA e VAS (CTVA).

Il parere motivato in sede di VAS ¢ espresso di
concerto con il Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo (MIBACT), che parteci-
pa alla relativa attivita istruttoria per il tramite
della competente Direzione generale Archeolo-
gia, Belle Arti e Paesaggio (ABAP) e, segnata-
mente, del Servizio V — “Tutela del paesaggio”
(che opera a sua volta con il supporto delle So-
printendenze competenti territorialmente). Le
valutazioni tecniche della Direzione Generale,
unitamente a quelle della CTVA, confluiscono
pertanto nel parere motivato sottoscritto dai due
Ministri concertanti.

2.3.4 La VAS. Criticita e contribu-
ti MiBACT significativi

Dall’anno 2008 ad oggi, i1 MIBACT ha svolto
insieme al MATTM un totale di 41 procedure di
VAS su piani e programmi in sede statale. Attual-
mente sono in corso 16 procedure.

La maggiore difficolta riscontrata, per le proce-
dure di VAS, dalle strutture del MiBACT risiede
nel fatto che, in grande maggioranza, i piani o
programmi fino ad oggi valutati non prevedo-
no, a livello strategico, I'individuazione di azioni,
misure e interventi strutturali riferibili a specifi-
che connotazioni e localizzazioni territoriali; essi
inoltre di sovente, per scarsita di dati e riferimen-
ti pertinenti il patrimonio culturale, non consen-
tono di valutare adeguatamente gli effetti e le
ricadute potenziali sui beni culturali e sul paesag-
gio che possono derivare dalla loro attuazione.
Pertanto, gran parte delle valutazioni sin qui
svolte a livello strategico hanno indirizzato il Mi-
BACT soprattutto nel delineare, con i pareri resi,
alcune specifiche linee di metodo, finalizzate ad
implementare i contenuti del piano/programma,
in tutte le successive fasi di attuazione, ivi com-
prese quelle di monitoraggio, in funzione di una
maggiore ¢ migliore considerazione, da parte
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del Proponente/Procedente, degli aspetti legati
alla tutela del paesaggio e dei beni culturali; si
opera, in altri termini, tentando di configurare,
in maniera stringente, una linea di azione arti-
colata in successivi step di approfondimento ,
finalizzata alla tutela del patrimonio culturale e
alla vigilanza sullo stesso, per I'intero iter attuati-
vo del piano/programma, ivi comprese le fasi di
monitoraggio.

In tale quadro, questione significativa - come
del resto per la VIA - ¢ la definizione di indicato-
77, idonei in questo caso a stimare, con riguardo
alle ‘componenti’ paesaggio e beni culturali, la
sostenibilita del piano/programma, e a consen-
tirne il monitoraggio nelle varie fasi di sviluppo
e di attuazione. Al riguardo viene illustrato nella
scheda di approfondimento ad esso specifica-
mente dedicata, segnalandone positivita e limiti
di approccio, il caso della collaborazione TER-
NA-MiBACT per il Piano di Sviluppo della Rete
Elettrica di Trasmissione Nazionale.

Va comunque sottolineato, piu in generale, come
le informazioni raccolte nell’ambito dei processi
di VAS e di monitoraggio dei singoli piani/pro-
grammi possano contribuire alla costruzione di
una significativa base di conoscenza comune del
territorio e delle sue valenze ambientali e pae-
saggistiche, tale da costituire, per tutti gli entl e
i soggetti coinvolti nei processi decisionali, uno
sttumento di lavoro idoneo ad otientare in ma-
niera pit mirata, anche in termini di costi-bene-
fici, 1 processi di programmazione e di pianifi-
cazione, con la contestuale possibilita di poter
monitorare, in maniera praticamente costante,
tutte le varie trasformazioni dinamiche che av-
vengono sul territorio.

Si tratta di una grande potenzialita insita nella
VAS che andrebbe meglio colta e che tanto piu
potrebbe esplicarsi ponendo a sistema e in re-
lazione reciproca i vari tipi di piani/programmi
che insistono sul territorio di competenza di
ogni Regione, specie nella fase di predisposi-
zione congiunta con il MiBACT dei nuovi Piani
paesaggistici ai quali il Codice affida, tra gli altri,
il compito di coordinamento degli strumenti di
pianificazione e di programmazione, anche di
settore.

Si segnala infine che ulteriori elementi conosciti
e di valutazione in merito alla VAS, con partico-
lare riguardo alla valutazione degli strumenti di
pianificazione di distretto idrografico, sono con-
tenuti nella Parte terza del Rapporto (si veda il
paragrafo 3.3.3).

La predisposizione del parere motivato
di VAS. Indicazioni e raccomandazioni
generali del MiBACT

Di seguito I'elenco delle condizioni e raccoman-
dazioni, di carattere generale, dettate dal Mi-
BACT in tutti i pateri resi per i piani/programmi

fin qui valutati.

«Per facilitare la lettura e P'inserimento dei
dati, soprattutto relativi al patrimonio cul-
turale (beni culturali e beni paesaggistici), si
suggerisce la realizzazione di mappe interat-
tive, anche non necessariamente legate a pre-
cisi rapporti di scalax.

«Nelle fasi successive di attuazione del Pia-
no/Programma, dovra essere valutata e ap-
profondita 'analisi di coerenza del Piano/
Programma e dei singoli interventi, con il
piano paesaggistico regionalex.

«la valutazione delle alternative rispetto ai
singoli interventi andra approfondita nelle
fasi successive della programmazione. L’a-
nalisi delle alternative, fino all’opzione zero,
dovra essere accompagnata e integrata dalla
valutazione, riferita anche ai possibili effetti
sul patrimonio culturale (beni culturali e pae-
saggistici e siti UNESCO)».

«Per ogni impatto sul paesaggio e sui beni
culturali, derivante dall’attuazione delle mi-
sure e degli interventi, nelle successive fasi
di progettazione e attuazione del Piano/Pro-
gramma, andranno previste misure di mitiga-
zione ¢/o compensazione, rappresentandole
anche in termini di localizzazione territoriale
con adeguate cartografie in scala, indican-
done la tipologia. Al riguardo si consiglia di
evidenziare alcune misure di premialita che
pottebbero essere individuate nel Piano/
Programma e nel rapporto Ambientale, an-
che finalizzate al restauro dei beni culturali e
al recupero e riqualificazione di contesti pa-
esaggistici degradati a beneficio della qualita
paesaggistica e dell’attrattivita turistica, che
possono senz’altro costituire azioni di con-
vergenza e di comune interesse considerati 1
compiti istituzionali del MIBACT.

«Per le integrazioni e i necessari approfon-
dimenti al Piano/Programma e al Rappor-
to Ambientale, anche ai fini di piu oculata
e attenta localizzazione delle azioni, misure
e singoli interventi e per una corretta consi-
derazione di tutti i possibili effetti derivanti
dalla attuazione del Piano stesso, comprese
le eventuali necessarie autorizzazioni da ac-
quisire per la realizzazione degli interventi,
si dovra tener conto, oltre che delle norme
prescrittive dei singoli piani paesaggistici re-
gionali e dei piani di gestione dei siti UNE-
SCO, anche delle seguenti norme di tutela di
cui al Codice, D.L.gs. n. 42/2004 ¢ ss.mm.
ii: Art. 7bis — Espressioni di identita cultu-
rale collettiva (Patrimonio UNESCO); Art.
10 — Beni Culturali; Art. 11 — Cose oggetto
di specifiche disposizioni di tutela; Artt. 45 —
Altre forme di protezione — Prescrizioni di
tutela indiretta (zone di rispetto del vincolo);
Art. 94 — Convenzione UNESCO sulla pro-
tezione del patrimonio culturale subacqueo;



Art. 134 — Beni Paesaggistici; Art. 136 — Im-
mobili ed aree di notevole interesse pubblico
(vincoli decretati); Art. 142 — Aree tutelate
per legge (cc.dd. zone Galasso); Art. 143, com-
ma 1, lett. d) — aree riconosciute di interesse
paesaggistico dai Piani paesaggistici regiona-
li; Art. 143, comma 1, lett. €) — eventuali ulte-
riori contestl, diversi da quelli indicati all’ar-
ticolo 134, sottoposti dai Piani paesaggistici
a specifiche misure di salvaguardia e di utiliz-
zazione; Art. 143, comma 1, lett. g) — zone
di riqualificazione paesaggistica individuate
dai Piani paesaggistici; Art. 152 — Interventi
soggetti a particolari prescrizioni ».

e «ll Piano di Monitoraggio, che si propone
abbia cadenza annuale, dovra essere meglio
definito e implementato, inserendo specifi-
ci set di indicatori riferiti al paesaggio e al
patrimonio culturale (beni culturali e beni
paesaggistici). Dovra essere eventualmen-
te considerato, attraverso appositi accordi
e intese con I’Autorita di Gestione, il ruolo
delle Soprintendenze MIBACT, nell’ambito
delle attivita di monitoraggio del Piano/Pro-
gramma. Dovra comunque essere trasmesso
il report annuale di monitoraggio per le op-
portune verifiche e valutazioni».

Roberto Banchini | Dirigente Servizio 1, Tutela del Pa-
esaggio — DG ABAP — MiBACT

Riccardo Brugnoli | Servizio V', Tutela del Paesaggio —
DG ABAP — MiBACT
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Procedure di Valutazione Ambientale Strategia (VAS), dati dal 2008 al 2017

Procedure VAS Piani/Programmi di livello statale concluse (41) - dal 2008 al 2017

N. parere mo-
tivato VAS

DM 159/2017
DM 58/2017

DM 251/2016
DM 107/2016
DM 108/2016

DM 103/2016

DM 86/2016

DM 49/2016

DM 50/2016

DM 34/2016

DM 309/2015

DM 294/2015

DM 252/2015

DM 247/2015

DM 214/2015
DM 173/2015

DM 161/2015

DM 142/2015
DM 100/2015
DM 49/2015

DM 276/2014

DM 236/2014

Progetto

Piani di Sviluppo della Rete Trasmissione
elettrica Nazionale 2013, 2014 ¢ 2015
Piano di gestione del rischio di alluvioni
del distretto idrografico della Sicilia
Allegato Infrastrutture al Documento di
Economia e Finanze

Piano di gestione del rischio di alluvioni
del distretto idrografico del Fiume Po
Piano di gestione del rischio di alluvioni
del distretto idrografico della Sardegna
Piano di Gestione del distretto idrografi-
co del Fiume Po

Piano di gestione del rischio di alluvioni
del distretto idrografico del’Appennino
Meridionale

Piano di gestione del rischio di alluvioni
del distretto idrografico del’Appennino
Centrale

Piano di gestione del rischio di alluvio-
ni del distretto idrografico del Fiume
Serchio

Piano di gestione del rischio di alluvioni
del distretto idrografico dell’ Appennino
Settentrionale

Programma Operativo Fondo Europeo
per gli Affari Marittimi e la Pesca (PO
FEAMP) 2014-2020

Piano Regolatore Portuale del porto
turistico di Marsala

Programma di sviluppo rurale nazionale
2014-2020

Piano di gestione del rischio di alluvio-
ni del distretto idrografico delle Alpi
Orientali

Programma Operativo Nazionale “ Citta
metropolitane” 2014-2020
Piano Regolatore Portuale di Trieste

Programma Operativo Nazionale “Infra-
strutture e reti” 2014-2020

Programma Operativo Nazionale Impre-
se e Competitivita FESR 2014-2020
Piano Regionale per la Gestione dei
Rifiuti della Regione Siciliana

Piano di Gestione della Riserva Naturale
Statale “Tresero - Dosso del Vallon”
Piano di Sviluppo della Rete Trasmissio-
ne elettrica Nazionale 2012

Piano di Sviluppo della Rete Trasmissio-
ne elettrica Nazionale 2011

Proponente

Terna Rete Elettrica Nazio-
nale S.p.A.

Regione Sicilia

Ministero delle Infrastrut-
ture e dei Trasporti
Autorita di bacino del
fiume Po

Autorita di Bacino Regio-
nale della Sardegna
Autorita di bacino del
fiume Po

Autorita di Bacino dei
fiumi Liri-Garigliano e
Volturno

Autorita di Bacino Fiume
Tevere

Autorita di Bacino Fiume
Serchio

Autorita di Bacino del
Fiume Arno

Ministero delle Politiche
agricole, alimentari e
forestali

Marsala Yachting Resort Stl

Ministero delle Politiche
agricole, alimentari e
forestali

Autorita di Bacino di Ison-
zo, Tagliamento, Livenza,
Piave e Brenta-Bacchiglio-
ne e Autorita di Bacino
dell’Adige

Ministero dello Sviluppo
Economico

Autorita Portuale di Trieste

Ministero delle Infrastrut-
ture e dei Trasporti

Ministero dello Sviluppo
Economico

Regione Sicilia

Consorzio del Parco Na-
zionale dello Stelvio

Terna S.p.A.

Terna S.p.A.

Esito

Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo
Favotevole con
osservazioni e
condizioni
Favorevole con
prescrizioni
Favorevole con
prescrizioni
Favorevole con
prescrizioni
Favorevole con
prescrizioni
Favorevole con
prescrizioni




DM 115/2012

DM 8009/2012

DM 574/2011

DM 61/2011

DM 973/2010

DM 341/2010

DM 78/2010

DM 76/2010

DM 80/2010

DM 77/2010
DM 82/2010

DM 81/2010

DM 79/2010

DM 66/2010
DM 1427/2009

DM
28380/2009

DM 939/2009

DM 747/2008

2008 (-)

Piano di Bacino - Stralcio bilancio idrico
del Bacino del L.ago di Massacciucoli

Piano di Bacino - Stralcio bilancio idrico
- Fiume Arno

Programma Strategico Speciale Bonifica
sito nazionale Fidenza

Quadro Strategico Nazionale 2007-2013:
Programma Attuativo Nazionale “Com-
petitivita dei sistemi agricoli e rurali”
Mezzogiorno e Centro Nord

Piano di Sviluppo della Rete Trasmissio-
ne elettrica Nazionale 2010

Programma attuativo FAS Nazionale:
Ricerca e competitivita

Piano di Gestione del distretto idrografi-
co del Fiume Po

Piano di gestione delle acque del distretto
idrografico del fiume Serchio

Piano di gestione dei bacini idrografici
delle Alpi Orientali

Piano di Gestione del distretto idrografi-
co dell’Appennino Centrale

Piano di Gestione del distretto idrografi-
co della Sardegna

Piano di Gestione del distretto idrografi-
co dell’Appennino Settentrionale

Piano di gestione del distretto idrografico
dell’Appennino Meridionale

Piano di gestione del distretto idrografico
della Sicilia

Piano di Sviluppo della Rete Trasmissio-
ne elettrica Nazionale 2009

Programma Attuativo Interregionale
“Attrattori culturali, naturali e turismo
2007-2013”

Progetto Strategico Speciale (PSS) “Valle
del fiume Po”

Piano di Sviluppo della Rete Trasmissio-
ne elettrica Nazionale 2008

Programma Operativo Interregionale
“Attrattori culturali, naturali e turismo” -
Quadro strategico nazionale 2007-2013

Autorita di Bacino Fiume
Serchio

Autorita di Bacino del
Fiume Arno

Comune di Fidenza

Ministero delle Politiche
agricole, alimentari e
forestali

Terna S.p.A.

Ministero dell’Istruzio-

ne dell’Universita e della
Ricerca

Autorita di bacino del
fiume Po

Autorita di Bacino Fiume
Serchio

Autorita di Bacino di Ison-
zo, Tagliamento, Livenza,
Piave e Brenta-Bacchiglio-
ne e Autorita di Bacino
dell’Adige

Autorita di Bacino Fiume
Tevere

Regione Sardegna

Autorita di Bacino del
Fiume Arno

Autorita di Bacino dei
fiumi Liri-Garigliano e
Volturno

Regione Sicilia

Terna S.p.A.

Regione Campania

Autorita di bacino del
fiume Po

Terna S.p.A.

Regione Campania

Favorevole con
raccomandazioni
e osservazioni
Favorevole con
prescrizioni
Favorevole con
prescrizioni
Interlocutorio
negativo, neces-
saria attivazione
della procedura
di revisione
Favorevole con
prescrizioni

Favorevole con
prescrizioni

Favorevole con
prescrizioni
Favorevole con
prescrizioni

Favorevole con
prescrizioni

Favorevole con
prescrizioni
Favorevole con
prescrizioni
Favorevole con
prescrizioni

Favorevole con
prescrizioni

Favorevole con
prescrizioni
Favorevole con
prescrizioni

Favorevole con
prescrizioni

Favorevole con
prescrizioni
Favorevole con
prescrizioni

Favorevole con
prescrizioni

Fonte dati: Sito web MATTM

Tabella 1 - Procedure VAS Piani/ Programmi di livello statale (concluse)

Procedure VAS Piani/Programmi di livello statale in corso (16

2017

mar lonio

Piano/Progtamma
Rete elettrica di trasmissione

nazionale - Piano di sviluppo

Proponente

Terna S.p.A.

Programma di esplorazione e
sfruttamento di idrocarburi nel Repubblica Ellenica

- luglio 2017

Data avvio Stato procedura

22/05/2017

Consultazione su rap-

porto preliminare

17/03/2017 -
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Rete elettrica di trasmissione
nazionale - Piano di sviluppo
2016

Programma di risanamento
ambientale e di rigenerazione
urbana del sito di rilevante
interesse nazionale Bagnoli
Coroglio

Programma Nazionale per
la gestione del combustibile
esaurito e dei rifiuti radioattivi

Piano di gestione del bacino
idrografico della Repubblica di

Croazia
Programma di Ricerca e Pro-

duzione idrocarburi off-shore
del Montenegro

Piano Nazionale degli Aero-
porti

Piano di gestione della Riserva
naturale statale Abbadia di

Fiastra
Piano di gestione della riserva

naturale statale del Litorale

romano
Piano di Bacino del Fiume

Tevere. V stralcio funzionale
per il tratto metropolitano da
Castel Giubileo alla foce (PS5).

Aggiornamento
Piano e Programma quadro

di ricerca e produzione degli
idrocarburi nell’Adriatico della
Repubblica di Croazia

Piano Regolatore del Porto di
Napoli

Piano per l'individuazione
delle aree del territorio nazio-
nale e della zona economica
esclusiva all'interno delle quali
possono essere selezionati i siti
di stoccaggio geologico della

cO2
Piano di Bilancio Idrico del

Distretto Idrografico del
Fiume Po

Piano Morfologico e ambien-
tale della Llaguna di Venezia

Terna S.p.A.

Agenzia Nazionale per I’Attrazione
degli Investimenti S.p.A. - INVI-
TALIA

Ministero dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e
I'inquinamento (RIN) e Ministero
dello Sviluppo Economico

Repubblica di Croazia

Ministero del’Economia del Mon-
tenegro

ENAC - Ente Nazionale per I’Avia-
zione Civile

Fondazione Giustiniani Bandini

Commissario ad acta Vito Consoli

Autorita di Bacino Fiume Tevere

Ministero dell’Economia della
Repubblica di Croazia

Autorita Portuale di Napoli

Ministero dell’ Ambiente e della
tutela del territorio e del mare-Di-
rezione generale per lo sviluppo
sostenibile, il clima e I'energia e Mi-
nistero dello Sviluppo Economico

Autorita di bacino del fiume Po

Ministero delle Infrastrutture e dei
trasporti - Provveditorato Interre-
gionale per le opere pubbliche per il
Veneto, Trentino Alto Adige, Friuli
Venezia Giulia

21/12/2016

11/10/2016

18/03/2016

01/02/2016

28/12/2015

30/11/2015

30/09/2015

15/07/2015

20/01/2015

25/08/2014

21/05/2013

07/11/2012

14/02/2012

Consultazione su rap-
porto preliminare

In attesa del Piano
e del Rapporto Am-
bientale

In attesa del Piano
e del Rapporto Am-
bientale

In attesa del Piano
e del Rapporto Am-
bientale

Verifica amministra-
tiva

In attesa del Piano
e del Rapporto Am-

bientale
Parere CTVIA emes-

so, in attesa parere
MIBACT per predi-
sposizione provvedi-
mento

In attesa della docu-
mentazione VIA-VAS
per la consultazione
pubblica

In attesa del Piano
e del Rapporto Am-
bientale

In attesa del Piano
e del Rapporto Am-
bientale

Fonte dati:_Sito web MATTM

Tabella 2 - Procedure VAS Piani/ Programmi di livello statale (in corso)




Collaborazione TERNA-MiBACT per il Piano di Sviluppo della Rete Elettrica Trasmissione
Nazionale. Individnazione di indicatori per il paesaggio

Introduzione

I1 Box che segue descrive in dettaglio la sperimentazione basata sul protocollo di intesa fra MiBACT e Terna
S.p.A., ente gestore della rete di trasmissione elettrica nazionale. Questa sperimentazione, richiesta volonta-
riamente dal soggetto proponente, segnala la consapevolezza dell'importanza del paesaggio nella valutazione
ambientale e deve essere considerata quale preziosa occasione di apprendimento per altri procedimenti di
valutazione strategica che coinvolgono il Ministero.

Lapproccio adottato si fonda su un’analisi di tipo “overlay mapping”’, tesa a definire la maggiore o minore atti-
tudine di un territorio a ospitare nuovi elettrodotti aerei o stazioni elettriche. Questo tipo di analisi presenta
alcuni noti problemi: ’eccessivo automatismo e la grande sensibilita al numero e al tipo di criteri assunti per la
valutazione. La piccola scala cartografica di riferimento e la disomogeneita delle basi informative disponibili
possono evidentemente accentuare tali problemi. A questo si aggiunge il rischio che le aree idonee individuate
si limitino a schivare quelle interessate da vincoli, secondo la graduazione condivisa in sede di accordo.

Dalla sperimentazione emergono due punti critici con particolare evidenza. Il primo riguarda la mancata con-
siderazione di soluzioni progettuali alternative: ad esempio, diverse tipologie di sostegni e relative fondazioni,
I'interramento di alcuni tratti degli elettrodotti in alternativa alla soluzione aerea. Il secondo attiene al calcolo
del percorso a costo minimo fra i due nodi elettrici da collegare, che richiederebbe di conoscere il modo in cui
sono definiti i costi ambientali con riferimento al valore attribuito a ciascuna zona. Piu in generale, un approc-
cio quale quello adottato, basato sulla sovrapposizione di diversi criteri di “esclusione, repulsione, problema-
ticita e attrazione”, pone problemi di comparabilita degli indicatori, non sempre riducibili a valori misurabili
e confrontabili, e puo richiedere I'attribuzione di pesi differenti ai diversi criteri. La attribuzione dei costi ¢ la
definizione dei pesi, in sede di Valutazione Ambientale Strategica, dovrebbe svilupparsi mediante procedure
trasparenti e partecipate, per rispecchiare le diverse preferenze, attenzioni, sensibilita.

Il carattere sperimentale dell’accordo con TERNA, tuttavia, consente di migliorare il metodo, apprendendo
dalle conferme o delle criticita che via via sono emerse e ancora emergeranno nella fase di progettazione e
valutazione ambientale e paesaggistica delle singole opere.

Vi ¢ infine da chiedersi se e quanto i risultati della VAS possano o debbano condizionare la valutazione dei
progetti in sede di VIA o di autorizzazione paesaggistica. E di tutta evidenza, infatti, che queste ultime analisi e
valutazioni sono operate a una scala del tutto diversa, con un ben maggiore dettaglio di informazioni sullo stato
dei luoghi e sui valori territoriali, ambientali, paesaggistici e le relative criticita e vulnerabilita, e sulla percezione
che di tali valori hanno le popolazioni che li abitano. Talvolta poi, segnatamente nelle regioni dotate di nuovi
piani paesaggistici, si dispone di analisi strutturali delle relazioni fra ambiente naturale e insediamenti umani che
mal si prestano ad essere ridotte entro lo schema dell” overlay mapping”.

Angela Barbanente | Politecnico di Bari

Indicatori VAS del Piano di Sviluppo delle Rete Elettrica di Trasmissione Nazionale TERINA: criteri di Esclusio-

ne, Repulsione, Problematicita, Attrazione (criteri ERPA)

Terna S.p.A., ente gestore della rete di trasmissione elettrica nazionale, ¢ stato il primo soggetto proponente

a chiedere volontariamente, nell’anno 2004, ’avvio di una fase di sperimentazione della procedura di VAS sul

proprio piano di sviluppo della rete elettrica di trasmissione nazionale (PdS) quando in Italia non vi era ancora

una normativa di recepimento della direttiva europea.

Nel 2005 il MIBACT E Terna S.p.A. (al’ora GRTN), sottoscrissero un protocollo di intesa per attivare un

tavolo tecnico di confronto permanente per Papplicazione della VAS, con la condivisione di informazioni

cartografiche quali ’Atlante delle linee elettriche ad alta e altissima tensione da parte del Gestore TERNA e il

database geografico specifico per la tutela dei beni paesaggistici (dati SITAP) e dei beni culturali (dati Carta del

Rischio) da parte del MIBACT.

La sperimentazione con TERNA ¢ partita dall’assunto che Il territorio puo essere caratterizzato in base a criteri

che ne esprimono la maggiore o minore attitudine ad ospitare i vari interventi. Il Tavolo VAS nazionale (Ter-

na, Ministeri, Regioni), all’epoca istituito dal Ministero dell’Ambiente, ha concordato con Terna un sistema di

criteri (ERPA) basato su quattro classi, riferite alla realizzazione di nuovi elettrodotti aetei o stazioni elettriche:

*  Esclusione: aree dove ogni realizzazione ¢ preclusa;

*  Repulsione: aree che ¢ preferibile non siano interessate da interventi se non in assenza di alternative o in
presenza di sole alternative a minore compatibilita ambientale, comunque nel rispetto del quadro prescrit-
tivo concordato;

e Problematicita: aree in cui il passaggio ¢ problematico per un’oggettiva motivazione documentata dagli
enti coinvolti e che richiedono pertanto un’ulteriore analisi territoriale. Tale analisi stabilisce se il livello di
criticita sia superabile, previo rispetto di un quadro prescrittivo concordato con gli enti, o se sia necessario
individuare altre alternative. A differenza degli altri criteri, questo si caratterizza per la necessita di appro-
fondimenti e per I’assenza di un meccanismo automatico di valutazione a priori;
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*  Attrazione: aree da privilegiare quando possibile, previa verifica della capacita di carico del territotio.
Ogni classe dei criteri ERPA (Esclusione, Repulsione, Problematicita e Attrazione) prevede piu categotie,
ognuna delle quali corrisponde a motivazioni differenti. Per ogni categoria il Tavolo VAS ha concordato, utiliz-
zando gli obiettivi sociali, territoriali e ambientali di piano, come riferimento, un insieme condiviso di tipologie
di area che vi ricadono, la cui individuazione dovrebbe essere ragionevolmente attuabile in qualsiasi contesto
regionale.

Attualmente, il criterio di Esclusione comprende le aree riconosciute dalla normativa come aree ad esclusione
assoluta, quali acroporti e zone militari (E1), e aree non direttamente escluse dalla normativa, che vengono vin-
colate tramite accordi di merito concordati a priori tra Terna e gli Enti coinvolti. Ad esempio ricadono in questa
categotia le aree di urbanizzato continuo, per le quali, alla luce della legge 36/2001 che introduce il concetto di
fascia di rispetto per la tutela della popolazione dagli effetti dei campi elettromagnetici, si ¢ condivisa la scelta
di adottare un criterio di massima salvaguardia (E2).

11 criterio di Repulsione comprende: aree che possono essere prese in considerazione solo in assenza di alterna-
tive (R1), aree naturali interessate da vincolo di protezione di livello regionale, rispetto alle quali sistabiliscono
accordi di merito (R2), e aree da prendere in considerazione solo se non esistono alternative a maggior com-
patibilita ambientale (R3).

Le categorie rispondenti al criterio di Problematicita comprendono sempre le zone di instabilita idrogeologi-
ca, in cui ¢ vietato il posizionamento di tralicci e strutture ma ¢ consentito il sorvolo aereo (P1), e possono
comprendere anche eventuali aree la cui problematicita ¢ presentata dagli Enti interessati tramite motivazione
documentata (P2).

11 criterio di Attrazione comprende aree a buona compatibilita paesaggistica (A1) e aree gia compromesse dal
punto di vista ambientale, piu adatte alla realizzazione dell’opera, nel rispetto, pero, della capacita di carico del
territorio (A2). (fonte: Sito web TERNA Sp.A)

Le considerazioni precedenti, ricondotte alle componenti di tutela proprie del MIBACT (paesaggio, patrimonio
culturale, sitit UNESCO) sono tiassunte nella tabella criteri ERPA, condivisa nel gen/feb 2011, che riporta le
tipologie di area assegnate ad ogni categotia, in base alla vincolistica di cui al D.Lgs n. 42/2004 ¢ ss.mm. e ii.
(Codice dei beni culturali e del paesaggio) o alle norme d’uso dei piani paesaggistici regionali.

Tra le aree ad esclusione assoluta E1 rientrano anche le aree oggetto di tutela integrale non derogabile, even-
tualmente previste dai piani paesaggistici regionali.

Applicazione degli indjcatori e dei criteri ERPA per i/ PdS Terna

I’idea alla base del metodo che applica gli ERPA ¢ quella di individuare i “corridoi” selezionando un percorso

che tenda ad evitare l'attraversamento di tertitori di pregio ambientale, paesaggistico e/o culturale, privilegian-

do aree ad elevata attrazione per la realizzazione dell'intervento.

La selezione dei corridoi (ipotesi localizzative) avviene in modo semi-automatico, attraverso una procedura

GIS. La scelta dell’approccio semi-automatico consente di applicare procedure e criteri condivisi a livello di

Tavolo VAS nazionale, lasciando, nello stesso tempo, un margine di discrezionalita e adattabilita al contesto, che

rende piu flessibile il meccanismo di generazione dei corridoi. Non si ricorre pero a procedure completamente

automatiche, dato che varie fasi richiedono un attento controllo delle ipotesi e dei parametri utilizzati, per veri-
ficare sul campo che non siano stati trascurati aspetti significativi del territorio in esame.

Il metodo ¢ applicabile in tutte le situazioni in cui siano disponibili strati cartografici vettoriali a scala opportuna

per il livello di analisi dei corridoi (preferibilmente almeno 1:50.000), che consentano di mappare tutti i criteri

ERPA sull’intero territorio da esaminare. In particolare, ¢ utile disporre delle cartografie vettoriali dell’edificato

in scala 1:10.000.

I corridoi individuati, devono essere considerati solo come punto di partenza per I'indagine: andranno neces-

sariamente validati con ulteriori informazioni (es. lettura del territorio con ortofoto) e tramite sopralluoghi

congiunti con gli Uffici MIBACT e gli Enti Locali interessati.

Spesso, infatti, sono proprio i Comuni ad eccepire su scelte localizzative che cercano di salvaguardare ambiti

paesaggisticamente piu integri, impegnando aree maggiormente antropizzate dove invece gli abitanti chiedono

I'allontanamento di nuovi elettrodotti, attivando quindi una difficilissima azione di mediazione tra TERNA,

MIBACT e Amministrazioni comunali, per cercare di contemperare gli opposti interessi, ove il MIBACT ¢

chiamato comunque ad esercitare un interesse prevalente che, per principio costituzionale, deve essere sempre

riferito alla tutela del paesaggio e dei beni culturali.

In generale, sono previste le seguenti cinque fasi:

1. Si discretizza il territorio in celle regolari tramite una griglia di passo 30 metri (da rappresentazione vet-
toriale a rappresentazione raster) e a ciascuna cella si attribuisce un costo ambientale di attraversamento
da parte di un nuovo elettrodotto, basato sui criteri ERPA che vi si sovrappongono. Si considerano non
ammissibili le celle di Esclusione;

2. Si calcola per ogni cella il percorso a costo minimo che unisce due nodi elettrici A e B da collegare, pas-
sante per la cella stessa, prima in un verso (A-B) e poi nell’altro (B-A);

3. Sisommano i costi cosi ottenuti e ad ogni cella si associa un punteggio che corrisponde al costo minimo
del percorso che la attraversa;

4. Per delimitare i corridoi, si possono estrarre automaticamente le celle caratterizzate da un punteggio com-
preso fra il minimo e il minimo incrementato di una idonea percentuale; 'insieme di tali celle, una volta
convertito in formato poligonale, rappresentera il corridoio da valutare;

5. Per ottenere corridoi alternativi ¢ possibile suddividere in classi il raster dei punteggi ed estrarre corridoi a



punteggio via via crescente, oppure decidere di non considerare alcuni dei criteri come le attrazioni.
E evidente che questo metodo richiede anche alcune scelte soggettive, che devono essere motivate e documen-
tate esaurientemente, per poter rendere facilmente ripercorribili le analisi e giungere ad un risultato condiviso.
(fonte: portale cartografico VAS Terna - hitp:/ | portalevas.terna.it/ erpa.himl)

Riceardo Brugnoli | Servizio V, Tutela del Paesaggio — DG ABAP — MiBACT
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Figura 1 - Applicazione dei criter: ERPA con i vari layers Figura 2 - Esempio di strato cartografico informativo riferito
dei tematismi sovrapposti all interno del fuso territoriale da alla presenga di Siti Unesco, R1 all'interno del fuso territo-
indagare riale indagato per la scelta dei corridoi

Figura 3 - Esempio di strato cartografico informativo riferito Figura 4 - Esempio di due corridoi alternativi estratti con la

alla presenza di R1 Galasso art. 142 lett. a, b, ¢ (fasce di metodologia ERPA originale (in rosso) e aggiornata (in blu)
rispetto) all’interno del fuso territoriale indagato per la scelta a confronto con le aree R1 critiche. Oltre ai due corridoi, ven-
dei corridoi gono rappresentati il parco nagionale, il sito di importanza

comunitaria, la zona di protegione speciale, le fasce di rispetto
dalle acque, le frane dal PAI e il sito UNESCO, che si svi-

luppano e si sovrappongono all interno dell'area di studio. Si

evidenzia la maggiore sensibilita ed efficienza della metodolo-

gia aggiornata, nel produrre un percorso che tendenzialmente

eviti tutte le aree piil critiche.

S
/4
=
>
e
ol
N
&

163



Figura 5 - Individuazione di tre corridoi alternativi con
metodologia criteri ERPA

CRITERI ERPA (concordati tra Terna e MiBACT nella riunione del 25/01/2011 e verificati di

nuovo dal MiBACT con riunione interna del 10/02/2011
E1 Vincoli normativi di esclusione assoluta:

1. aeroporti;
2. aree militari;
3. aree oggetto di tutela integrale nei Piani Paesaggistici non derogabile per la realizzazione di opere
pubbliche infrastrutturali.
Vincoli di esclusione stabiliti mediante accordo, in quanto la normativa non ne esclude I'utilizzo per
impianti elettrici:
1. Urbanizzato discontinuo;
2. Beni culturali D.Lgs. 42/2004:
a. Art. 10 e aree soggette a vincolo indiretto (art. 43): comma 1 (beni per i quali non ¢ stata attivata la procedura di
cui all’art. 12 - verifica di interesse culturale); comma 3 (beni con dichiaragione di interesse, compresi quelli elencati al
comma 1 per i guali ¢ stata attivata la procedura di cui all’'art.12 - verifica di interesse culturale - con esito positivo,
elencati nel sito: www.benitutelati.it).
b. Art.11 puntuali: comma 1, lett. ¢) (aree pubbliche), lett. ¢) (architettnra contemporanea), lett. i) (vestigia Grande
Guerra).
¢. Art.94 (Convenzione UNESCO Patrimonio culturale subacqueo recepita con legge n. 157/2009) esteso alle ZPE
(art. 2, legge 61/2006).
3. Lista del patrimonio mondiale UNESCO:
a. Siti UNESCO puntuali: core zone;
b. $iti UNESCO areali (costituiti da beni puntuali): core gone;
4. Beni paesaggistici D.Lgs. 42/2004:
a. Art.136, comma 1, lett. a), b) e ¢) (compresi quelli imposti dai PPR ai sensi dell’articolo 134, com-
ma 1, lett. ¢);
b. Art.142, comma 1, lett. ¢) (ghiacciai...), lett. i) (zone umide-Ramsar) e lett. I) (vulcani).
5. Aree oggetto di tutela integrale nei Piani Paesaggistici derogabile per la realizzazione di opere pub-
bliche infrastrutturali.
R1 Aree da prendere in considerazione solo in assenza di alternative:
1. Urbanizzato discontinuo;
2. Lista del patrimonio mondiale UNESCO:
a. Siti UNESCO puntuali: buffer zone;
b. Siti UNESCO areali (costituiti da beni puntnali): buffer zone;
¢. $iti UNESCO areali (non costituiti da beni puntuali): core gome e buffer one;
3. Beni paesaggistici D.Lgs. 42/2004:
a. Art.136, comma.l, lett. d) (panorami e belvedere) (compresi quelli imposti dai PPR ai sensi dell'articolo 134,
comma 1, lett. ¢);

E2

b. Art. 142, comma 1, lett. a), b),c) (territori costieri e contermini finmi e laght), lett. m) (aree di interesse archeologico),
lett. ) (parchz, riserve..) (escluse fasce di protezione esterna), lett. g) (foreste, boschi...);
4. SIC, ZPS;
5. Aree marine protette;
6. Aree idonee solo per il sorvolo:
a. Frane attive;
b. Aree a pericolosita molto elevata ed elevata possibilita di frana, valanga o inondazione (PAI).
R2 Attenzione stabilita da accordo con riferimento alle aree protette:
1. IBA;
2. Rete ecologica;

164



3. Aree a pericolosita media e bassa di frana, valanga o inondazione (PAI);

4. Art. 142, comma 1, lett. f (solo le fasce di protezione esterna dei parchi).

Aree da prendere in considerazione solo in assenza di alternative o in presenza di sole alternative a
minore compatibilita ambientale:

1. Beni paesaggistici D.Lgs. 42/2004:

a. Art. 142, comma 1, lett. d) (montagne oltre 1.600 mt e catena alpina oltre 1.200 mt), e lett. h) (usi civici);

2. “Ulteriori contesti” (Art.143, comma 1, lett.e): aree riconosciute di interesse paesaggistico dai Piani
Ppaesaggistici regionali:

a. Zone DOC (Denominazione di origine controllata);

b. Zone DOCG (Denominazione di origine controllata e garantita);

3. Aree da prendere in considerazione prevedendo particolari opere di mitigazione paesaggistica:

a. Art.143, comma 1, lett. g) (Rone di rigualificazione paesaggistica).

Al Aree a migliore compatibilita paesaggistica in quanto favoriscono ’assorbimento visivo:
1. Quinte motfologiche ¢/o vegetazionali;
2. Versanti esposti a Nord se non ricadenti in altri criteri.

A2 Aree preferenziali, previa verifica del rispetto della capacita di carico del tertitorio:
1. Cortidoi autostradali;
2. Corridoi elettrici;
3. Cortidoi infrastrutturali.

Tabella 1 - Criteri ERPA

2
/4
=
o
e
ol
72
ga

165



166

17 paesaggio nella VAS' e nella 1'1A

ILa VAS e la VIA sono strumenti creati per valutare ex ante un Piano, Programma o Progetto. In realta entrambe
sono generalmente applicate ex post. Le procedure introducono elementi di valutazione nella costruzione dei
Piani e dei Progetti con la finalita di anticipare i criteri di sostenibilita all’interno dei processi che definiscono
trasformazioni del territorio e, dunque, del Paesaggio.

In particolare la VAS costituisce lo strumento per eccellenza di supporto alle decisione nei processi di governo
del territorio e del paesaggio, a varie scale. Prendere decisioni significa effettuare scelte tra i risultati possibili
che vengono proposti o che sono attesi: per questo ¢ necessario dotarsi di strumenti che permettano di con-
frontare soluzioni diverse e delineare scenari futuri.

Dunque lo scopo di VIA e VAS dovrebbe essere triplice: orientare i Piani e i Progetti alla sostenibilita, valutare
gli effetti ambientali dei Piani, monitorare in modo efficace gli effetti cosi da poter suggerire misure migliora-
tive in caso di inadeguatezza dei risultati attesi.

In queste procedure il Paesaggio ¢, normativamente, considerato una componente ambientale, al pari di acqua,
suolo, biodiversita, ecc.

In realta il Paesaggio, secondo la definizione della Convenzione Europea del Paesaggio, ¢ il luogo in cui si
concentrano e manifestano gli effetti di tutte le azioni antropiche in combinazione con i processi naturali ed ¢
la risultante della molteplicita dei processi che avvengono tra componenti e fattori ambientali e tra questi ¢ le
popolazioni umane e animali. Se il paesaggio ha un aspetto sano, vitale, magari bello, cio significa che quanto
¢ successo nei secoli, ha portato ad un’evoluzione positiva; se il paesaggio appare frammentato, connotato
da alto contrasto, difficile da vivere, percepire e attraversare da parte di uomini e animali, significa che, molto
probabilmente, ¢ in atto un processo di degrado. Il paesaggio, dunque, puo essere paragonato ad una sorta di
“cartina di tornasole” che registra puntualmente tutto quanto ¢ successo nel territorio e nell’ambiente: una sor-
ta di “macro-indicatore sintetico” che restituisce, integrandoli , gli effetti dell’interazione tra processi naturali
e antropici alle diverse scale.

In questo senso la VAS e la VIA non possono trattare il Paesaggio solo come una delle componenti ambientali,
da analizzare e valutare separatamente dagli altri aspetti, ma ¢ necessatio trovare strumenti in grado di rappre-
sentare gli effetti complessivi delle trasformazioni, per poi definire gli effetti specifici su singole componenti.
E’ necessario considerare che le medesime azioni producono effetti diversi su paesaggi diversi. E’ necessario
dunque caratterizzare i contesti paesaggistici nel loro insieme, definirne criticita e opportunita a priori, in modo
tale da orientare progettualita volte a ridurre le criticita e valutare gli effetti sulle componenti ambientali in
riferimento al particolare contesto paesaggistico considerato.

I paesaggi sono entita multiscalari: non ¢ possibile effettuare valutazioni ad una sola scala.

I paesaggi si costruiscono attraverso trasformazioni che avvengono in seguito a scelte e decisioni, oppure per
il susseguirsi delle azioni quotidiane di chi, il paesaggio, lo vive. Azioni che, singolarmente, non incidono sul
paesaggio, ma che ripetute possono determinare degradi nei paesaggi quotidiani. E’ il caso noto dell’'urbaniz-
zazione diffusa: edificio dopo edificio il paesaggio rurale dapprima perde la sua integrita e poi perde se stesso.
Scopriamo cosi che anche il paesaggio viene consumato.

I’abitudine al degrado da parte della popolazione, ¢ una delle minacce piu gravi per i paesaggi delle future
generazioni. Dunque riconoscere le cause del degrado diventa un elemento fondamentale non solo in fase di
valutazione, ma anche in fase propositiva per 'orientamento di Piani e progetti. E’ necessario infatti proporre
politiche efficaci, che non operino sulla sola parte visibile o su gli effetti finali di processi, ma che evidenzino le
cause e indirizzino piani e progetti verso interventi idonei a interrompere i processi di degrado.

Come valutare il paesaggio?

Tutto quanto scritto sopra serve a costruire una metodologia di valutazione che si avvale in modo significativo
dell’analisi spaziale a piu scale. Se ¢ vero infatti che la complessita del paesaggio non puo essere descritta e
analizzata solo con metodi scientifici, oggettivi, ¢ altrettanto vero che i significati soggettivi (estetici, simboli-
ci, artistici, sociali, esperienziali ed esistenziali) non possono essere considerati in modo avulso dai fenomeni
oggettivi, fisici e biologici, che generano la percezione: un mosaico ambientale modificato, determina nuove
relazioni, percezioni e scelte diverse dalle precedenti.

Se si modificano gli assetti spaziali, si modifica il Paesaggio. I paesaggi sono caratterizzati dalle strutture spaziali
che li compongono: queste poi vengono percepite in vari modi dagli individui e dalle comunita che li abitano.
E’ possibile delineare “livelli di vulnerabilita del paesaggio” corrispondenti a limiti oltre i quali i paesaggi si
modificano radicalmente nella struttura, nelle funzioni, nella percezione che le comunita hanno del proprio
contesto conosciuto (cfr. Figura 1). E’ necessatio trovare strumenti per individuare i limiti.

Lo schema in Figura 2; che segue sintetizza e semplifica le relazioni tra aspetti materiali, oggettivabili tipici dei
sistemi ambientali (a sinistra) e immateriali, spesso soggettive che “trasformano 'ambiente in paesaggio” (a
destra).

Le componenti oggettive (mosaico ambientale e funzioni fisico biologiche), sono assunte come elementi fon-
damentali sui quali si costruisce il paesaggio fisico. Queste si prestano ad essere misurate, costituendo una base
efficace anche per le valutazioni riguardanti aspetti non misurabili che si modificano al variare dei caratteri
strutturali e di alcuni processi.

Questo legame, pur lasciando una certa variabilita alle interpretazioni personali, diminuisce molto il peso della



soggettivita interpretativa, che diventa una delle numerose dimensioni che costituiscono il paesaggio.
Introducendo poi i processi che incidono o determinano il degrado (vulnerabilita) e quelli che possono de-
terminare invece reazioni positive (resilienza) nei sistemi ambientali e socio culturali, ¢ possibile individuare

strumenti diversi che, insieme, consentono valutazioni in grado di orientare, valutare, monitorare.

L’iperstruttura del territorio
(Rapport et al., 1997) tende ad au-
mentare la frammentazione, la per-
dita di hatitat, le richieste energeti-
che, la difficolta di orientamento, la
perdita di identita.

Maggiore & il grado di
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B 19 B nuova interruzione

La specializzazione degli ele-
menti che costituiscono il pae-
saggio (Forman, 1995) aumenta la
monofunzionalita, riduce la resi-
lienza legata alle molteplicita delle
funzioni e la diversita dei paesaggi
con effetti sulla percezione.

Funzioni del bosco:
Idrogeologiche,
’ Biodiversita,
’ ' Ecositemiche,

!
cece

NP

eeee

fruizione, ecc

Funzioni del bosco:
Produzione legno

Produzione cibo, legno},
\,

L’incompatibilita reciproca tra
elementi portatori di funzioni e
regole opposte (Farina, 2006, Gi-
belli, 2008). Un elemento del pae-
saggio urbano tecnolofico al centro
di un paesaggio rurale, aumenta il
contrasto, nega delle relazioni, puo
introdurre un processo di coloniz-
zazione che nel tempo trasforma
radicalmente il paesaggio.

Le relazioni interrotte da elementi incompatibili
riducono la resilienza del sistema paesistico

L’elevata concentrazione di una
medesima popolazione in una
data area incide sia sullo spolio
delle risorse indispensabili a man-
tenere la capacita di autoregolazio-
ne dei sistemi, sia sulle possibilita
di mitigare gli effetti degli eventi
catastrofici e del degrado.

Le strategie
di risposta
sono
sempre piu
dipendenti
dalla

: popolanone
permeante

Schra ber,
1980,

modificato)

La velocita delle trasformazioni
(Crutzen, 2005, Gibelli, 2003):
cambiamenti rapidi non consen-
tono 'adattamento delle comunita
alle condizioni mutate. Gli schemi
sotto rappresentano l’accelerazio-
ne recente dei processi insediativi.

Dinamiche di
trasformazione con
tempi diversi

Tempo

Gli schemi rappresentano i prin-
cipali processi che trasformano le
strutture dei paesaggi. Alle trasfor-
mazioni spaziali e spazio-tempo-
rali, corrispondono modifiche dei
processi e delle funzioni ecologi-
che che tendono ad aumentatre la
vulnerabilita e ridurre la resilienza
dei sistemi paesistico ambientalli
(Gallopin, G.C., 20006). Gli uomini,
in genere, percepiscono il degrado
del paesaggio, inoltre le modifihe
spaziali incidono parimenti sulla
petcezione e interpretazione dei
paesaggi, sulle scelte delle comuni-
ta e delle persone.

Figura 1 — 1 pin diffusi fattori di vulnerabilita dei Paesaggi, ossia i processi che tendono a trasformare radicalmente un ambito

paesaggistico
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Gli strumenti di misura per la caratterizzazione fisica (indicatori spaziali) sono scelti in modo tale da essere si-
gnificativi dei principali fattori di vulnerabilita del sistema paesistico-ambientale (cft. Figura 1). Questi possono
variare da paesaggio a paesaggio.

Mosaico Sistema
ambientale Funzioni Sistema paesistico

(unita + | Fisico = ambientale + | Funzioni = ambientale/
ecosistemiche) biologiche e subsistemi Cognitive Paesaggio
(oggettive) (soggettive)
T
1 funzioni del mosaico Percezione |
! correlate alle Funzioni Interpretazione |
- ecosistemiche: Apprezzamento !
frammentazione/ Appartenenza
connettivita, Cultura,
Distribuzione Scelte......
insediativa, o
Impermeabilizzazione \\
dei suoli......... b
LY
Ca hY
A \\ v
2 4 r
Vulnerabilita e Resilienza Vulnerabilita e Resilienza dei

LAY

dei sistemi ambientali T sistemi culturali/paesaggi

Figura 2 — Relazioni tra aspetti fisico-biologici e aspetti cognitivi del Paesaggio, elementi di analisz, di valutazione e di sintesi

Gli indicator: spaziali

Considerare il paesaggio come un “macro-indicatore sintetico” impone di mettere a punto strumenti per I'in-

dividuazione della qualita complessiva degli ambiti, finalizzati alla valutazione e alla governance del paesaggio.

Per descrivere le caratteristiche, le esigenze, le criticita ambientali, gli scenari possibili, anche da un punto di

vista quantitativo, le valutazioni possono avvalersi di indicatori spaziali in quanto:

*  Piani e Progetti agiscono sulla trasformazione di territorio, quindi sulle configurazioni spaziali degli ele-
menti che costituiscono il mosaico ambientale (parte oggettivabile del paesaggio): gli indicatori spaziali
sono sensibili alle trasformazioni di suolo e, pertanto, facilmente monitorabili;

*  Gliindicatori spaziali sono strumenti sintetici che “raccolgono” quanto accaduto nel territorio integrando
piu variabili ambientali: si pensi agli effetti dei processi di frammentazione e/o di introduzioni di oggetti
territoriali estranei al contesto preesistente;

*  Gliindicatori spaziali, se opportunamente scelti, sono relazionabili alle variazioni qualitative delle diverse
componenti e fattori ambientali che, nel loro insieme, costituiscono la parte ambientale del paesaggio;

e Gliindicatori spaziali sono applicabili a diversi ambiti territoriali, consentendo di confrontarli evidenzian-
done differenze e caratteri propri, nonché di individuare criteri specifici di governo dei tertitori caratteriz-
zati da differenti condizioni di vulnerabilita/resilienza;

*  Gli indicatori spaziali si prestano molto bene ad essere impiegati nei monitoraggi, in quanto si tratta di
strumenti semplici, implementabili con i dati territoriali che normalmente dovrebbero essere prodotti
dagli strumenti di Pianificazione ai vari livelli nel loro processo di formazione e controllo;

e Gliindicatori spaziali sono facilmente comunicabili. Aspetto che li rende strumenti idonei ad essere utiliz-
zati durante i percorsi partecipativi della VAS e della VIA.

Gli indicatori spaziali sono scelti tenendo conto della loro capacita di descrivere gli aspetti emergenti di vul-

nerabilita e resilienza che emergono dalle analisi preliminari di tipo qualitativo degli ambiti paesaggistici e di

monitorarne le variazioni. I1 confronto nel tempo ne evidenzia, infatti, le dinamiche.

Viene qui tiportata una lista di indicatoti spaziali utili alla stima del livello di vulnerabilita/resilienza di ambiti

di paesaggio.

*  “Matrice” e “Habitat Standard Pro Capite (HS)”, entrambe utile alla definizione delle tipologie di paesaggi
e a verificarne le variazioni nel tempo;

*  “Indice di Compromissione Paesaggistica” (CP), “Indice di Forma Insediativa” (FI) e “Indice di occupa-
zione complessiva” (OC), per verificare gli effetti della distribuzione insediativa sui Paesaggi;

*  “Biopotenzialita territoriale” (Btc), per verificare in modo speditivo l'integrita dei paesaggi naturali e il
peso delle infrastrutture verdi nella qualita/resilienza dei paesaggi rurali e urbani;

*  “Indice di superficie drenante” (Idren), per valutare speditivamente I'impatto del consumo di suolo sul
regime idrologico su cui si sono sviluppati i pacsaggi;

*  “Indice di frammentazione infrastrutturale” (Fr), per valutare la vulnerabilita e i livelli di interferenza de-
terminati dalle infrastrutture lineari sugli spazi dell’abitare e del produrre;

*  “Indice di permanenza degli elementi del Paesaggio”, oltre a indicare il valore storico, indica la resilienza

e resistenza degli elementi che, nonostante ingenti cambiamenti di contesto, hanno mantenuto tutte o
alcune delle loro caratteristiche;



e “Indice di concentrazione di beni vincolati”, oltre ad indicare il valore attuale di un areale, ¢ in genere
indicatore di un valore significativo in termini di risorse: le dimore storiche, le abbazie, i borghi piu impor-
tanti, ecc., venivano in genere localizzad in luoghi di grande attrattivita e/o ricchezza e diversita di risorse
ambientali.

Questi macro-indicatori sono validi nelle VAS e come inquadramento nelle VIA, in quanto permettono di

definire le vulnerabilita in essere degli ambiti paesaggistici e dunque di considerare le nuove opere, non come

strutture impattanti da mitigare, ma come opportunita per ridurre le vulnerabilita e i degradi preesistenti. L’ap-
proccio paesaggistico imporrebbe infatti di eliminare la parola “mitigazione” dal vocabolario dei progettisti

e dunque dalle procedure di VIA, per sostituirla con il termine “integrazione” a fronte di un ribaltamento

del processo progettuale. I progetti dovrebbero avere un’impostazione paesaggistica fin dall’inizio, ossia dalla

decisione di intraprenderli. E il paesaggio che suggerisce il progetto, non il progetto che si impone sul pae-
saggio e dunque il progetto nasce integrato senza bisogno di mitigazioni a posteriori. Il progetto deve puntare
alla riqualificazione di quanto c’¢, sulla base delle valutazioni iniziali, non a rovinare poco. Le compensazioni
dovrebbero comprendere opere indirizzate a risolvere, ridurre vulnerabilita e degradi preesistenti dell’ambito
paesaggistico: cio implica il fatto che tali opere non necessariamente debbano trovarsi in prossimita dell’opera.

I processi partecipativi devono essere strutturati e attivati fin dalle prime fasi decisionali, fino alla conclusione

e magari al monitoraggio e alla gestione dell’opera. Pertanto hanno bisogno di tempo per poter essere efficaci.

Le alternative devono essere argomento di discussione seria all’interno dei processi partecipativi. I progetti

devono contenere bilanci costi/benefici che integtino anche i costi/benefici dell’ambiente e del paesaggio.

Nota finale: i contenuti di questo testo fanno riferimento ad alcune VAS e VIA ultimate. Per approfondimenti

sui concetti di resilienza e vulnerabilita, e per i macroindicatori, ci si puo riferire ai Rapporti Ambientali del

PTCP di Lecco e al PPR lombardo.

Maddalena Gioia Gibelli | Presidente SIEP-LALE, sezione italiana dell’International Association for Landscape Ecology
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2.4 Strumenti conoscitivi a supporto dei
progetti e dei procedimenti

Nel tempo il MiBACT, specie tramite I'Istituto
Superiore per la Conservazione e il Restauro
(ISCR) e I’ Istituto Centrale per il Catalogo e la
Documentazione (ICCD), ha realizzato diver-
se banche dati e sistemi informativi territoriali,
consultabili on-line, che rappresentano fonda-
mentali strumenti per l'implementazione del
quadro conoscitivo a supporto della redazione di
progetti o nell’ambito dei procedimenti di VIA
o VAS.

Al fini della predisposizione degli elaborati ne-
cessari per 'espletamento della fase di valuta-
zione, il proponente ha pertanto la possibilita di
accedere a dati e informazioni disponibili presso
il MIBACT. In tale ottica il Ministero sta met-
tendo in campo azioni volte all'implementazione
e all’aggiornamento delle banche dati territoriali
georeferenziate, e finalizzate a rendere interope-
rabili i diversi sistemi informativi, afferenti a di-
versi uffici e istituti che si occupano della tutela
e della valorizzazione del patrimonio culturale.
Al riguardo ¢ da sottolineare che I'Italia, con
I'emanazione del Dlgs 32/2010, ha recepito
la direttiva europea 2007/2/CE che istituisce
INSPIRE, Tlinfrastruttura per linformazione
territoriale nella Comunita europea, nata dall’esi-
genza di condividere grandi quantita di dati terri-
toriali (in particolare per gli scopi delle politiche
o delle attivita che possono avere tripercussioni
sull’ambiente), gia prodotti o aggiornati dalle au-
torita pubbliche — di forma e provenienza diffe-
renti — e pervenire alla realizzazione di un’unica
infrastruttura per l'informazione territoriale a
livello europeo, basata su quelle operanti a livel-
lo nazionale. Il D.LLgs 32/2010 mira ad integrare
I'informazione territoriale e i dati del monitorag-
gio ambientale, stabilendo norme generali per lo
scambio, la condivisione, I'accesso e lutilizza-
zione dei dati, in maniera integrata con le realta
regionali e locali.

Nel rinviare alla specifica scheda per una descti-
zione puntuale dei sistemi informativi e delle
banche dati del MiBACT, si evidenzia inoltre
che ulteriore strumento per 'implementazione
del quadro conoscitivo ¢ costituito dai Piani Pa-
esaggistici redatti dalle Regioni (compresi quel-
li redatti anteriormente all’entrata in vigore del
Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio): i qua-
dri conoscitivi dei PP rappresentano infatti fonti
di informazioni estremamente significative, che
vanno ben oltre la semplice indicazione puntuale

del sistema dei vincoli (architettonici, archeologi-
ci o paesaggistici).

Si segnala inoltre la presenza di diverse altre ban-
che dati e sistemi informativi territoriali realizzati
a livello regionale, legati in diversa misura o an-
che non legati ai Piani Paesaggistici, e costruiti in
diversa epoca, come ad esempio la banca dati del
SIRBeC (Sistema Informativo Regionale dei Beni
Culturali della Regione Lombardia) o la Carta dei
Beni Culturali della Regione Puglia (per quest’ul-
tima si veda la scheda di approfondimento).



Strumenti conoscitivi del MiBACT

SITAP (Sistema Informativo Territoriale Ambientale ¢ Paesaggistico)

Sistema afferente alla DG Archeologia, Belle Arti e Paesaggio del MiBACT. E una banca dati a riferimento
geografico su scala nazionale per la tutela dei beni paesaggistici, nella quale possono essere visualizzate e
consultate le informazioni relative ai vincoli present sul tetritotio ai sensi del D.Lgs 42/2004, art. 136 (vincoli
cc.dd. “decretati”), ed art.142 (vincoli cc.dd. “ope legis”, tra i quali: aree di rispetto coste e corpi idrici, zone
umide, parchi, zone vulcaniche, montagne oltre 1600 o 1200 m, boschi). Il SITAP ha carattere informativo e
non certificativo; ¢ consultabile all’inditizzo: h#tp:/ / sitap.beniculturali.it.

SIT “Carta del rischio”

Realizzato dall’ISCR, ¢ un sistema informativo territoriale (SIT) di supporto scientifico e amministrativo agli
Enti statali e territoriali preposti alla tutela del patrimonio culturale. E un sistema di sperimentazione e ricerca
sul territorio, per la conoscenza del rischio di danno dei beni immobili. Si basa su banche dati, alfanumeriche
e cartografiche, in grado di esplorare, sovrapporre ed elaborare informazioni intorno ai potenziali fattori di
rischio, ambientali o antropici, che investono il patrimonio culturale. Per la costruzione del modello di rischio
¢ stato adottato un approccio statistico, sulla cui base i singoli beni sono valutati come “unita” di una “popo-
lazione statistica” di cui si mira a valutare il livello di vulnerabilita e quindi di rischio. I Fattori di Rischio sono
stati cosi suddivisi: 1. Vulnerabilita Individuale (V), ossia una funzione che indica il livello di esposizione di un
dato bene all’aggressione dei fattori territoriali ambientali; 2. Pericolosita Territoriale (P), ossia una funzione
che indica il livello di potenziale aggressivita di una data area territoriale, indipendentemente dalla presenza o
meno dei beni, derivante da pericolosita statico-strutturale (sismi, frane, dissesti, esondazioni, dinamica dei lito-
rali, valanghe, attivita vulcanica), pericolosita ambientale-aria (in relazione a forme di inquinamento e al danno
subito dal bene per interazione termo-igrometrica con 'ambiente e cicli gelo-disgelo), pericolosita antropica
(spopolamento, sovrappopolamento, pressione turistica, suscettibilita al furto). Il SIT ¢ costituito da una carto-
grafia consultabile on-line, con layers sovrapponibili relativi ai fattori di rischio sopra indicati. Nell’ambito del
sistema ¢ stato inoltre creato un repertorio del patrimonio culturale italiano. I dati inseriti nel SIT sono stati
acquisiti in tempi e modalita diverse attraverso progetti che si sono succeduti nel corso degli anni, campagne di
acquisizione presso le Soprintendenze, collaborazione con Universita italiane ed enti istituzionali, acquisizione
del rilevamento dei danni sui beni in relazione al verificarsi di eventi eccezionali (terremoto Umbria-Marche del
1997). 1 beni mobili — dipinti su tavola, tele, reperti archeologici, ecc. — sono associati al relativo bene immobile

N

“contenitore”. Il SIT “Carta del rischio” ¢ consultabile all’indirizzo: www.cartadelrischio.it.

VIR (Vincoli in rete)

Sistema realizzato dall’ISCR, nell’ambito del Piano eGOV 2012 del Ministero per la Pubblica Amministrazione
e 'Innovazione. VIR rappresenta una piattaforma che integra le diverse applicazioni informatiche del MiBACT
che detengono dati sui beni architettonici, archeologici e paesaggistici. Da un accesso unico, professionisti e
cittadini possono reperite tutte le informazioni anagrafiche ed amministrative relative al patrimonio culturale
immobile. VIR ¢ interoperabile con: SIT-Carta del Rischio, SITAP, SiIGECweb (www.sigecweb.beniculturali.
it, accessibile per gli Enti accreditati), Sistema informativo “Beni Tutelati” DG ABAP MiBACT (www.benitu-
telati.it, accessibile per gli Enti accreditati) e Geoportale Nazionale del MATTM (www.pcn.minambiente.it).
Vincoli in rete integra aree diverse che vanno dal censimento, alla catalogazione, alla vincolistica, alla georefe-
renziazione cartografica. Tutto ruota intorno all'identificazione univoca del bene basata sul numero di catalogo
generale (NCT). Attualmente sono presenti nel sistema circa 150.000 evidenze monumentali. La piattaforma
offre agli uffici del MiBACT strumenti per la gestione cartografica dei dati relativi ai beni vincolati, per il loro
aggiornamento e la loro integrazione, per il rilascio delle certificazioni. Ai cittadini offre strumenti di ricerca,
navigazione, interrogazione, richieste amministrative verso la PA. VIR consente I'individuazione dei Beni Cul-
turali attraverso ricerca alfanumerica (anche in relazione alla ricerca degli atti amministrativi) o cartografica.
Alla piattaforma di interoperabilita gia realizzata per i beni immobili, si aggiungera quella riferita ai beni mobili
(opere d’arte e reperti archeologici). Dai dati contenuti in Carta del rischio e in SIGECweb si potra estendere
la cooperazione a tutti gli altri sistemi del MiBACT e di altri enti, attraverso il perfezionamento e 'evoluzione
del concetto di “contenitore” di beni mobili gia sviluppato in SIGECweb: attraverso VIR si potranno quindi
vedere rappresentate dal punto di vista cartografico le ‘quantita’ di opere contenute nei beni immobili presenti,
con evidenti importanti ricadute funzionali sia nell’ambito della prevenzione del rischio e della gestione dell’e-
metgenza che su quello del tutismo culturale. VIR ¢ consultabile allinditizzo: btp:/ / vincoliinrete. benicnlturali.it/
VincolilnRete/ vir/ utente/ login.

Catalogo generale dei Beni Culturali

Sistema afferente all’ICCD. Il Catalogo Generale dei Beni Culturali ¢ una banca dati che raccoglie e organizza
a livello centrale le informazioni descrittive dei beni culturali catalogati in Italia, frutto delle attivita di ricerca
condotte da diverse istituzioni sul territorio (consultabili per tipologia: beni archeologici, architettonici e pae-
saggistici, demoetnoantropologici, fotografici, musicali, naturalistici, numismatici, scientifici e tecnologici, sto-
rici e artistici; e per categoria: beni materiali, immobili e mobili, e immateriali). Sono consultabili una parte delle
schede di beni fino a oggi conferite al Sistema Informativo Generale del Catalogo (SIGECweb). La piattaforma
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web del Catalogo permette di effettuare ricerche, visualizzare anteprime e accedere alla scheda di catalogo del
singolo bene di interesse. Le schede di catalogo sono gestite da SIGECweb, che contiene, allo stato attuale, ol-
tre 2.600.000 schede di beni. Tale patrimonio di conoscenze, in continua crescita, sara progressivamente messo
a disposizione di tutti gli utenti. Il Catalogo ¢ consultabile all’inditizzo: wwmw.catalogo. beniculturali.it.

Atlante dei centri storici

Sistema afferente al’ICCD. L’atlante dei centri storici € stato costruito unendo, a scala nazionale, le informa-
zioni di carattere geografico, amministrativo e di tutela della base geografica nazionale ATLAS con quelle di
carattere storico, statistico e strutturale risultanti dal Censimento dei centri storici. I.’Atlante ¢ consultabile
allinditizzo: hetp:/ [/ 151.12.80.71/ iccdms/ index.himl.

Aerofototeca Nazionale

Afferente all’ICCD. I’Aerofototeca Nazionale ¢ una struttura di raccolta e studio del materiale aerofotografico
(fotografia aerea) relativo al territorio italiano. Nata nel 1958 come sezione distaccata del Gabinetto Fotogra-
fico Nazionale del Ministero della Pubblica Istruzione, dal 1975 fa parte del’ICCD. I.’Aerofototeca Nazionale
ha acquisito un patrimonio di oltre due milioni di immagini del territorio italiano, raccolto in diverse collezioni
che vanno dalla fine del’Ottocento fino agli anni Novanta del Novecento. Numerose le collezioni donate o
acquistate da societa private di rilevazione aerofotografica o produzione di cartografia. I”Aerofototeca dispone
anche di una raccolta di attrezzature storiche per le riprese aeree e per la restituzione cartografica. Sito web
dell’ Aerofototeca Nazionale: wwm.iccd. beniculturali.it/ index.php?it/ 98 | aerofototeca-nazionae.



Strumenti conoscitivi delle Regioni. Tra tutela, valorizzazione e pianificazione territoriale. La Carta dei
Beni Culturali della Regione Puglia

Nata in seno al Piano Paesaggistico Territoriale Regionale, la Carta dei Beni Culturali della Regione Puglia (o
Sistema informativo del Patrimonio Culturale della Regione Puglia — SIRPAC) ¢ il risultato di un’intensa stagio-
ne di collaborazione istituzionale, di sperimentazione metodologica e multidisciplinare che, avviatasi nel 2007,
si ¢ protratta in due fasi sino al 2016. A breve ¢ previsto 'avvio di una terza fase.
Si tratta di un sistema informativo integrato che si propone di rappresentare e restituire, attraverso uno sforzo
interpretativo fondato sui dati a disposizione della comunita scientifica, la complessita e la profondita storica
dei paesaggi storici pugliesi.
Coerentemente con lo spirito del PPTR, la Carta si ¢ caratterizzata fin dagli inizi per un approccio olistico, strati-
grafico e contestuale al patrimonio culturale, superando i tradizionali modelli di censimento basati su una concezione
frammentaria e settoriale.
La Carta si fonda su due elementi essenziali: 1. I1 $77o: analizzato e classificato per Categoria, Tipo e Funzione;
2. Le relagioni: consentono di descrivere ciascun Sito guardando alle ‘unita’ che lo compongono (UT-Unita
Topografica; CT-Complesso Topogtrafico) e/o alle ‘entita’ complesse che esso contribuisce a create nell’intera-
zione con altri Siti (SP-Sito Pluristratificato; CTS-Contesto Territoriale Stratificato).
Si sono superate, dunque, le tradizionali distinzioni tra bene archeologico e bene architettonico, bene artistico
e bene paesaggistico, considerando I'inadeguatezza di tali concetti nel definire beni pluristratificati quali quelli
che insistono su territori di ampia e ininterrotta antropizzazione. Infine, data la natura profondamente conte-
stuale del patrimonio culturale, lo sforzo posto in atto ¢ quello di abbandonare un modello di censimento che
potremmo definire ‘filatelico’, fondato, ciog, su una concezione del bene come ‘francobollo’, e di rappresentare,
invece, una ricostruzione dei paesaggi stratificati, dalla preistoria ad oggi, in grado di rendere la trama in cui
quei beni hanno avuto origine e senso, giungendo a noi come segni della memoria dei luoghi e delle popolazio-
ni che li hanno vissuti (Volpe 2011; Id. 2014).
Tra gli aspetti piu rilevanti della prima fase (2007-2009; istituzioni coinvolte: Regione Puglia Assessorato alla
Qualita del territorio, InnovaPuglia, Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Puglia, Uni-
versita di Foggia, Universita di Bari, Politecnico di Bari, Universita del Salento; coordinamento Ruggero Marti-
nes, Giuliano Volpe) si segnalano: la strutturazione, dal punto di vista concettuale e informatico, di un sistema
integrato di gestione georeferenziata delle informazioni descrittive relative a tipologie diversificate di beni
culturali; il superamento della tradizionale distinzione schedografica a favore del riconoscimento dell’intrinseca
unitarieta concettuale del bene culturale e/o paesaggistico calato nella sua imprescindibile dimensione tettito-
riale; integrazione tra sistema informativo Carta BC e SIT regionale; il popolamento del sistema informativo
con un dataset relativo a circa 10.000 beni culturali extraurbani, provenienti sia da archivi preesistenti sia, ¢
soprattutto, da una mirata raccolta bibliografica.

Funzionale al censimento ma anche alla descrizione delle diverse identita culturali del territorio pugliese, in

quanto parte del PPTR, la Carta BC si ¢ rivelata uno strumento prezioso non solo per la conoscenza della stra-

tificazione storica dei paesaggi regionali, ma anche per le attivita di pianificazione territoriale, al servizio tanto
dell’amministrazione regionale e degli uffici tecnici provinciali/comunali (in particolare per la predisposizione
dei Piani Urbanistici Generali), quanto delle Soprintendenze.

Con la seconda fase (2015-2016; istituzioni coinvolte: Regione Puglia — Assessorato Industria turistica e cul-

turale — Servizio Beni Culturali, InnovaPuglia, Universita di Foggia come capofila di un RTT composto anche

da Universita del Salento, Archeologia stl, Societa AI2 stl; coordinamento: Giuliano Volpe), si ¢ cercato di

rispondere alle seguenti esigenze: 1. Potenziare e ampliare "apparato schedografico della Carta BC e le funzioni

di gestione unitaria e integrata dell'informazione, cosi da aprire il sistema anche ai Beni Immateriali e ai Luoghi

della cultura; 2. Revisionare, migliorare e integrare la struttura concettuale della Carta BC; 3. Garantire la piena

interoperabilita tra la Carta BC e le altre banche dati regionali o nazionali gia esistenti: innanzitutto il Sistema

Informativo Generale del Catalogo ICCD (SigecWeb), quindi DB Unico MIBACT, Vincoli in Rete, Banca

Dati Monitoraggio dei Finanziamenti della Regione Puglia, il Catasto Regionale delle Grotte etc; 4. Integrare

il popolamento della Carta BC con I'immissione di un consistente dataset relativo a beni culturali urbani; 5.

Revisionare il patrimonio informativo nel corso della prima fase dal punto dei contenuti e della coerenza con

la rinnovata strutturazione concettuale e schedografica del sistema; 6. Predisporre il sistema Carta BC per la

fruizione web: creazione di profili utente diversificati, strutturazione di interfaccia, modalita di consultazione

e ricerca etc.

Ad oggi, dunque, i numeri della Carta BC sono i seguenti:

*  20.965 sono le schede descrittive, relative a Beni Immobili di interesse culturale (d.lgs n. 42/2004) che il
sistema gestisce in modo integrato e georiferito;

e 16.317 sono le schede gia validate scientificamente (e pertanto consultabili on line) e, in linea con la
struttura concettuale propria della Carta BC, suddivise in schede di Unita Topografica, Complesso To-
pografico, Sito, Sito Pluristratificato, Contesto Territoriale Stratificato. Ciascuna scheda, pur presentando
molteplici sezioni descrittive del tutto peculiari, ¢ comunque conforme agli standard catalografici (livello
inventariale) definiti dal’TCCD per le schede SI (Sito), A (Architettura), MA (Monumento Archeologico):
tale corrispondenza garantisce la piena interoperabilita tra il sistema Carta BC e il SigecWeb;

e sono i Beni Immobili urbani di interesse culturale che la Carta BC ha recepito e implementato dal Si-
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gecWeb in modo automatico, in virtu dell’interoperabilita tra le due banche dati;

* 556 sono i beni immobili extraurbani che il SigecWeb ha recepito e implementato dalla Carta BC in modo
automatico;

*  1.250 sono i beni immobili urbani di interesse culturale implementati nella Carta BC a seguito della cam-
pagna di popolamento 2015-2016;

* 600 sono i beni della Carta dei Beni Archeologici Subacquei dell’Universita del Salento, importati all’in-
terno della Carta BC.

Uno degli elementi caratterizzanti di questo progetto ¢ lo spirito di collaborazione inter-istituzionale. Grazie

alliniziativa della Regione Puglia si ¢ realizzata una stretta cooperazione tra le quattro universita pugliesi, il Mi-

BACT, prima con la Direzione Regionale e poi il Segtetariato regionale e le Soptintendenze ABAP della Puglia,

I'ICCD, oltre che con numerosi Comuni impegnati nella redazione dei PUG. E questo certamente un modello

che si auspica possa essere adottato anche in altre regioni, puntando sempre di piu all’obiettivo di un’unica
Carta dei Beni Culturali d’Italia.

Gintliano V'olpe, Roberto Goffredo | Universita di Foggia

Beni Immobili

Complesso Contesto

Territoriale

Topografico Stratificato

Figura 1 — Entitd concettnali gestite dalla Carta dei Beni Figura 2 — 1/ contesto territoriale stratificato della Piana di
(Beni immobili) Mattinata
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I1.. FUTURO DEL PAESAGGIO







3.1 La pianificazione paesaggistica

3.1.1 I Piani dalla legge di tutela
del 1939 al Codice dei Beni Cultu-
rali e del Paesaggio

11 Piano Territoriale Paesistico (PTP) ¢ stato in-
trodotto nel nostro ordinamento sin dal 1939
dalla legge n. 1497 del 29 giugno (“Protezione
delle bellezze naturali”, art. 5) con la finalita (che
qui definiamo utilizzando il lessico aggiornato
contenuto nel Codice oggi vigente) di sottoporre
a specifica normativa d’uso le aree sottoposte a
tutela paesaggistica (piu precisamente: le “vaste
localita” di cui ai nn. 3 e 4 dell’art. 1, ora “beni
paesaggistici” di cui alle lettere c) e d) dell’art. 136
del Codice); la redazione del PTP era indicata
quale facolta del’ Amministrazione competente
(il Ministero prima, le Regioni poi) ed il piano era
evidentemente inteso come distinto dagli stru-
menti di pianificazione urbanistico-territoriale in
senso proprio (negli stessi anni definiti e normati
dalla Legge urbanistica generale del 1942, n. 1150
del 17 agosto, tuttora in vigore pur variamente
modificata nel corso del tempo).

La competenza a redigere il PTP ¢ stata de-
mandata alle Regioni nel 1972 (DPR n. 8 del 15
gennaio), includendolo inopinatamente tra gli
strumenti urbanistici; a seguito di tale impropria
commistione la legge 8 agosto 1985, n. 431 (c.d.
“Galasso”) ha giocoforza introdotto la possibilita
di opzione tra il vero e proprio Piano territoria-
le paesistico e il Piano territoriale “con specifica
considerazione dei valori paesaggistici e ambien-
tali”’; la stessa legge ha reso obbligatoria per le
Regioni la pianificazione paesaggistica (in una
delle forme di cui si ¢ appena detto, da effettuar-
si obbligatoriamente per le aree tutelate ex lege,
facoltativamente per le “aree vaste” di cui all’art.
1, nn. 3-4 della legge 1497/39), con potere di so-
stituzione da parte del Ministero in caso di ina-
dempienza. 1l Codice (che ha abrogato il D.Lgs
490/1999 “Testo unico in materia di Beni cultu-
rali e ambientali”, nel quale erano state raccolte le
leggi 14971939 e 431/1985) ¢ intervenuto signi-
ficativamente sul quadro normativo che regola la
pianificazione paesaggistica, sia sotto il profilo
delle finalita e dei contenuti che sotto il profilo
delle competenze Stato-Regioni e dei rapporti
con la pianificazione territoriale-urbanistica.

In estrema sintesi possono individuarsi come se-
gue, nel quadro normativo delineato dal Codice
in materia di pianificazione paesaggistica, quattro
fondamentali “punti di forza”, in merito ai quali

mette anche conto di segnalare ove necessario,
le principali e fondamentali modifiche introdotte
nel primitivo testo varato nel 2004 dai due suc-
cessivi “correttivi” del 2006 e del 2008 (D.Lgs
157/2006 ¢ D.Lgs 63/2008).

Estensione della pianificazione paesag-
gistica all’intero territorio regionale

La prima importante provvidenza contenuta
nel Codice, salutata positivamente sin dalla sua
prima uscita, ¢ indubbiamente rinvenibile nella
disposizione che definitivamente sancisce 'ob-
bligo di considerare, ai fini della pianificazione
paesaggistica, Uintero territorio regionale (art. 135,
c. 1): disposizione del tutto in linea con la Con-
vengione Europea del Paesaggio laddove essa invita a
porre attenzione non solo ai “paesaggi che pos-
sono essere considerati eccezionali” ma anche ai
“paesaggi della vita quotidiana” e ai “paesaggi
degradati”, in un’ottica di organica attenzione, in
altri termini, alla qualita del contesto di vita di
tutti noi e di tutti 1 giorni.

Appare anche significativo Iintento di superare
- almeno sul piano lessicale - la vecchia dicoto-
mia presente nella legislazione italiana tra Piano
Territoriale Paesistico e Piano Urbanistico Terri-
toriale, operando espressamente la sostituzione
delle due denominazioni, nel corpo normativo,
con quella unica di Piano paesaggistico.

Finalita e contenuti dei piani paesaggi-
stici

Nella formulazione attuale del Codice, 2 norma
del predetto art. 143, comma 1, Pelaborazione
del Piani paesaggistici deve innanzitutto proce-
dere alla “ricognizione del territorio oggetto di
pianificazione, mediante I’analisi delle sue ca-
ratteristiche paesaggistiche, presse dalla natura,
dalla storia e dalle loro interrelazions” (lett. a), sulla
base della quale, a norma dell’art. 135 commi 2
e 3, 1 Piani medesimi “con riferimento al terri-
torio considerato, ne riconoscono gli aspetti e i
caratteri peculiari e ne delimitano i relativi az-
bit?’, e “in riferimento a ciascun ambito, predi-
spongono specifiche normative d’uso”; ancora,
tra i compiti di ampio respiro e le finalita cruciali
che il Codice assegna alla pianificazione, si in-
scrivono “I'analisi delle dinamiche di trasforma-
zione del territorio ai fini dell'individuazione dei
fattori di rischio e degli elementi di vulnerabili-
ta del paesaggio” (art. 143, comma 1, lettera /)
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e “Iindividuazione degli interventi di recupero
e riqualificazione delle aree significativamente
compromesse” (lettera g); cio unitamente alla ri-
cognizione degli immobili e delle aree vincolate
dichiarati di notevole interesse pubblico a norma
dell’art. 1306, delle aree tutelate per legge a norma
dell’art. 142 e degli ulteriori immobili e aree che
il Piano stesso intenda riconoscere di notevole
interesse pubblico ai sensi dell’art. 134, comma
1, lettera ¢, nonché alla determinazione, per tutte
e tre le categorie di beni paesaggistici appena in-
dicati, della specifica normativa d’uso.

In generale, se ¢ ovvio che, alla scala territoriale,
occorre considerare processi socio-economici
complessi in continuo divenire, e che - pertanto -
non tutto puo essere conservato, il complesso di
norme appena esaminate si basa evidentemen-
te sull’assunto che le trasformazioni debbono
avvenire sulla base di una attenta analisi di quel
delicato e stratificato palinsesto che ¢ il nostro ter-
ritorio, recependo dunque quella avvertita posi-
zione culturale che nell’ambito del processo di
pianificazione, ferma restando 'ampia sinergia
di competenze scientifiche che esso impone,
individua come centrale il riconoscimento del
paesaggio quale esito di un processo storico, testimo-
nianza preziosa e non riproducibile della plurise-
colare vicenda umana che ha modellato il nostro
territorio in una continua interazione tra Natura
¢ Cultura. Sempre Part. 143, alla lettera /), assegna
del resto al Piano anche il compito di individua-
re “le misure necessarie al corretto inserimen-
to, nel contesto paesaggistico, degli interventi di
trasformazione del territorio, al fine di realizzare
uno sviluppo sostenibile delle aree interessate”.

Rapporto tra la pianificazione paesaggi-
stica e la pianificazione urbanistico- ter-
ritoriale

E importante sottolineare che, a norma dell’art.
145, comma 3, “le previsioni dei piani paesag-
gistici sono cogenti per gli strumenti urbanisti-
ci dei Comuni, delle Citta metropolitane e delle
Province”, “immediatamente prevalenti sulle disposi-
zioni difformi eventualmente contenute negli strumenti
urbanistict” e “stabiliscono norme di salvaguar-
dia applicabili in attesa dell’adeguamento degli
strumenti urbanistici”’; secondo le integrazioni
apportate al testo dal D.Lgs 63/08, esse neppu-
re sono “derogabili da parte di piani, program-
mi e progetti nazionali o regionali di sviluppo
economico”, e “sono altresi vincolanti per gli
interventi settoriali”’; infine, “per quanto attiene
alla tutela del paesaggio, le disposizioni dei piani
paesaggistici sono comunque prevalenti sulle di-
sposizioni contenute negli atti di pianificazione
ad incidenza territoriale previsti dalle normative
di settore, ivi compresi quelli degli Enti gestori
delle aree naturali protette”. Tutti i soggetti ap-
pena indicati, entro il termine stabilito dal piano

paesaggistico, e comunque non oltre due anni
dalla sua approvazione, debbono adeguare alle
previsioni dello stesso i propri strumenti di pia-
nificazione territoriale e urbanistica (comma 4).

La ripartizione delle competenze tra Sta-
to e Regioni

L’altra questione nodale su cui ¢ intervenuto il
Codice, e su cui maggiormente hanno operato
il D.Lgs 157/06 e specialmente il D.Lgs 63/08,
concerne la ripartizione delle competenze fra
Stato e Regioni, sia nel processo di pianificazione
che nei nessi di quest’ultima con il procedimento
tecnico-amministrativo  dell’autorizzazione pa-
esaggistica. Nell’ambito della pianificazione, il
ruolo statale, che aveva subito nelle prima for-
mulazione del Codice un deciso arretramento,
gia in parte recuperato a seguito dei correttivi
introdotti dal D.Lgs 157/006, risulta ora significa-
tivamente rafforzato dal D.Lgs 63/08.

Nella versione del testo normativo scaturita dalle
modificazioni apportate dal D.Lgs 157/06, cosi
come in quella originaria, leffettuazione della
pianificazione congiunta tra Ministero e Ragione
era subordinata alla condizione, non obbligato-
ria, che fossero stati stipulati fra i due soggetti, e
con il Ministero dell’Ambiente, un’infesa e quindi
un accordo preliminare per 'elaborazione condivisa
del piano stesso; pertanto, non essendo cio ob-
bligatorio, ma discendente da una facolta di cui i
soggetti predetti potevano avvalersi o meno, per-
maneva almeno in astratto Peventualita che, nel
caso la Regione fosse indisponibile all’intesa (e/o
al successivo accordo), il Ministero, e dunque le
Soprintendenze competenti per territorio, venis-
sero completamente escluse dall’attivita di reda-
zione del Piano. Cio valeva anche nel caso che,
anziché redigere ex novo il Piano, si procedesse
ad adeguare ai nuovi criteri la pianificazione pae-
saggistica gia esistente.

Nella originaria formulazione del Codice a tale
previsione si aggiungeva 'ulteriore disposizione
secondo la quale 'approvazione del nuovo Pia-
no da parte della Regione (o dell’avvenuto ade-
guamento di quello gia esistente) comportava
comunque, anche in assenza di accordo, la soppressio-
ne del potere ministeriale di annullamento delle
autorizzazioni rilasciate dalla Regione medesima
o dagli Enti locali subdelegati esercitato dai So-
printendenti (secondo il dispositivo introdotto a
suo tempo dalla Legge 431/85, e poi rimasto in
vigore fino al 31 dicembre 2009), e la sua sosti-
tuzione con una nuova procedura autorizzatoria
(prevista all’art. 146) in cui a questi ultimi veniva
assegnato un parere preliminare meramente con-
sultivo. Nella versione riconfigurata dal D.Lgs
157/06, invece, cid avveniva solo qualora la pia-
nificazione fosse stata condivisa fra Stato e Re-
glone, e inoltre solo successivamente all’avvenu-
to adeguamento degli strumenti urbanistici alle



prescrizioni del Piano Paesaggistico (rimanendo
in caso contrario il parere vincolante). Nell’at-
tuale quadro ridisegnato dal D.Lgs 63/08, la pia-
nificazione, Amitatamente ai beni e alle aree vincolate
deve essere elaborata congiuntamente tra Stato e Regioni
(art. 135, comma 1, terzo periodo), e il parere del
Soprintendente, dopo I'approvazione del Piano,
resta vincolante non solo fino all’avvenuto ade-
guamento ad esso dei piani urbanistici, ma anche
fino all’avvenuta verifica da parte del Ministero
di tale adeguamento (o conformazione). Per la
pianificazione del territorio non coperto dai vin-
coli resta invece operativo il precedente mecca-
nismo che prevede la facolta, per lo Stato e le
Regioni, di stipulare intesa per Ieffettuazione
congiunta della pianificazione e quindi Paccordo ai
fini dell’approvazione del piano (art. 143, comma
2), cio tuttavia non producendo alcun effetto sul
regime dell’autorizzazione.

3.1.2 Il quadro della della pianifi-
cazione paesaggistica e i nodi at-
tuali

I piani dalla prima alla terza generazione

All’entrata in vigore della legge 431/85 ha fat-
to seguito una significativa stagione di esperien-
ze, prevalentemente concentrate nel corso degli
anni Novanta (si veda la Tabella “Pianificazione
paesaggistica: quadro sinottico”), che ha visto
la gran parte delle Regioni dotarsi di uno stru-
mento di pianificazione, tuttora in vigore qualora
non sia stato aggiornato o sostituito da un nuovo
Piano ai sensi del Codice: dal che discende qui
doverosamente I'obbligo di evidenziare come di
tale circostanza non tengano conto talune re-
primende (anche su articoli di stampa) circa il
numero ristretto di piani paesaggistici in vigore,
stante il fatto che esse fanno riferimento ai soli
piani adottati o approvati successivamente all’en-
trata in vigore del Codice.

In tale primo ciclo di esperienze va evidenziato
lintervento diretto del Ministero in Campania,
che ha condotto all’approvazione gia nel 1985,
con decreto ministeriale, di tredici piani territo-
riali paesaggistici. Successivamente all’emanazio-
ne del Codice, ma in vigenza del quadro norma-
tivo cosi come riconfigurato dal primo correttivo
del 2000, si collocano Papprovazione nel 2006
del Piano della Sardegna per 'ambito costiero e
'adozione nel 2007 del Piano del Lazio (PTPR),
che allarga all’intero territorio le metodologie ¢ i
criteri di analisi del territorio e di definizione del-
la normativa d’uso gia presenti nei numerosi Pia-
ni territoriali paesistici in precedenza approvati
nel 1998 (e tutt’ora anch’essi vigenti in regime di
salvaguardia, stante il perdurare all’attualita dello
stato di adozione del PTPR).

Alla fase piu recente risalgono i piani che, con-
venzionalmente, potremmo definire di “terza
generazione” (considerando quale “seconda”
generazione, ovviamente, quelli risalenti alla fase
di vigenza del primo correttivo del 20006), ovve-
ro quelli approvati o adottati successivamente
all’entrata in vigore del secondo correttivo del
2008, e dunque secondo il piu rigoroso regime
di copianificazione MiBACT-Regioni attualmen-
te vigente: Puglia e Toscana (entrambi approvati
nel 2015), Piemonte (adottato nel 2008 e riadot-
tato nel 2015, e ora di recentissima approva-
zione, 3 ottobre 2017, a seguito della sottoscri-
zione dell’accordo con il Ministero a fine 2010),
Friuli V.G,, adottato parimenti di recente il 22
settembre dell’anno in corso (a seguito della sot-
toscrizione di formale atto di condivisione degli
elaborati del Piano nel mese di agosto).

Nella stessa fase dei piani di “terza generazione”
si colloca 'approvazione unilaterale da parte del-
la Regione Lombardia (2010) del Piano Territo-
riale regionale con valenza paesaggistica, il quale
comungque non contiene le norme d’uso dei beni
paesaggistici, la cui definizione come detto ¢ ob-
bligatoriamente demandata alla copianificazione
con il Ministero; con la Regione Lombardia ¢
stata di recente (luglio 2017) sottoscritta I'intesa
per l'integrazione e 'adeguamento del Piano in
conformita al Codice, ¢ il tavolo di copianifica-
zione si ¢ insediato il 19 settembre 2017.
Attualmente lintesa prevista dal Codice per la
definizione delle modalita di elaborazione con-
giunta dei piani paesaggistici, ed il connesso di-
sciplinare attuativo, risultano essere stati sotto-
scritti con tutte le Regioni (a parte la Regione
Molise, con la quale tuttavia I'intesa ¢ in corso di
definizione); nella maggior parte dei casi 'intesa
concerne I'intero territorio regionale.

I tavoli di copianificazione sono attivi, pur regi-
strando fasi di diverso avanzamento, di rallenta-
mento o di stallo in alcuni casi, con le Regioni
Basilicata, Calabria, Campania, Emilia Romagna,
Friuli Venezia Giulia, Marche, Umbrtia, Veneto; ¢
previsto I'insediamento del tavolo con la Liguria
nel mese di ottobre dell’anno in corso.

Sono in fase particolarmente avanzata i lavori
di copianificazione con la Regione Umbria. Nel
caso della Regione Lazio ¢ da auspicare che, a
seguito della condivisione con il MiBACT del-
la revisione del Piano adottato nel 2007, questo,
trasmesso dalla Giunta al Consiglio regionale nel
marzo 2016, possa al piu presto essere approva-
to. Va fortemente sottolineato come, pur in un
quadro certo non privo di difficolta e in una li-
nea di sviluppo delle attivita che innegabilmente
ha registrato varie battute di arresto (riferibili a
circostanze e motivi di vario ordine e comples-
sita), la pianificazione paesaggistica sia da tempo
stabilmente inserita nelle linee programmatiche
del MiBACT, assunta quale impegno prioritaria-
mente strategico dell’Amministrazione nell’otti-
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ca di una politica seria, coerente ed efficace di
governo del territorio, che coniughi intelligente-
mente e oculatamente le istanze dello sviluppo e
della tutela.

E va evidenziato come, nel quadro dell’attivita
di copianificazione, le strutture tecniche tanto
del MiBACT che delle Regioni siano impegnate
nella complessa ricognizione, per ogni territorio
regionale, di molte centinaia di provvedimenti di
tutela (circa novecento nella sola Lombardia) dei
quali vengono congiuntamente verificate e vali-
date le perimetrazioni e messi a punto i criteri di
gestione, operazione assai significativa in termini
di “certezza del diritto” e chiarezza procedurale,
giacche essa si muove nell’ottica di porre a dispo-
sizione dei cittadini e degli operatori economici
un quadro chiaro e incontrovertibile degli ambiti
territoriali in cui trovano cogenza le disposizioni
di tutela previste dal Codice.

L’attivita di copianificazione in corso e
Pesperienza piu recente

A voler tentare una sintesi delle principali que-
stioni e problematiche, piu ricorrentemente
emerse ed emergenti nei tavoli di copianificazio-
ne, sia sotto il profilo tecnico-giuridico che sot-
to il profilo metodologico dell'impostazione dei
piani e piu concretamente operativo delle scelte
di pianificazione, puo delinearsi il seguente qua-
dro:

*  ricognizgione e perimetragione dei beni paesaggisti-
¢ al riguardo, problematiche tecnico-giuri-
diche complesse, ricorrenti e al contempo
diversificate nelle varie regioni sulla base
della specifica legislazione in materia, sono
state e vengono affrontate in tutti i tavoli di
copianificazione, specie con riguardo alla ri-
cognizione e alla perimetrazione dei beni ex
lege (definizione dei concetti di linea di batti-
gia, argine, sponda; individuazione di fiumi,
torrenti e corsi d’acqua; perimetrazione dei
boschi; individuazione degli usi civici, ecc);
nel merito ¢ stato coinvolto in varie occa-
sioni ’'Ufficio legislativo, e la DG ABAP ha
emanato varie circolari di inditizzo;

o definizione della disciplina d’uso dei beni paesaggi-
stici: le principali problematiche attengono al
rapporto della disciplina con I'impostazione
generale del Piano e con il suo complessivo
impianto normativo (NTA) e, specialmente,
alla definizione del livello di dettaglio delle
norme di gestione, specie con riguardo alle
prescrizioni direttamente incidenti sul regi-
me giuridico della proprieta e immediata-
mente cogenti all’adozione del Piano;

*  rapporto con gli strumenti di pianificazione urbani-
stica: delicata e ricorrente ¢ la problematica
che concerne — stante la norma del Codice
secondo la quale il Piano paesaggistico ¢ im-
mediatamente prevalente sulle disposizioni

difformi eventualmente contenute negli stru-
menti urbanistici — le istanze di “salvezza”
provenienti dalla amministrazioni comunali,
e 1 limiti entro i quali ragionevolmente tener
conto delle motivazioni addotte, degli stru-
menti di pianificazione urbanistica pre-vi-
genti, specie attuativi, e — piu in generale — la
messa a punto del procedimento di verifica
dell’avvenuto adeguamento (o dell’avvenuta
conformazione) degli strumenti urbanistici

PRy

al Piano; si tratta della questione forse piu

cruciale: il mancato, o inadeguato, recepi-
mento degli indirizzi e delle prescrizioni del
Piano paesaggistico da parte degli strumenti
di pianificazione urbanistico-territoriale sot-
to-ordinati puo, di fatto, vanificarne I’effica-
cia. Cio, peraltro, nel quadro estremamente
complesso e continuamente 7 progress delle
specifiche legislazioni regionali in materia di
urbanistica e governo del territorio;

*  ruolo assegnato ai Comuni: si registrano sovente
proposte sconfinanti di fatto in una ‘delega’
dell’attivita di pianificazione paesaggistica
agli enti locali (ferme restando la necessita e
Popportunita di considerarne le indicazioni
e le proposte), in forte disallineamento col
dettato normativo del Codice che riserva
detta attivita allo Stato e alle Regioni e su-
bordina la pianificazione urbanistica a quella
paesaggistica;

* rapporto con le legislazioni regionali pertinenti
il governo del territorio, l'edilizia o altri settori di
attivita: non di rado norme regionali, anche
intervenendo a valle dell’approvazione dei
plani paesaggistici, introducono disposizioni
che in vario modo e vario titolo introducono
forme di deroga o superamento delle dispo-
sizioni in essi contenute.

Il nodo principale, e che tutti in definitiva li rias-

sume, ¢ in ultima analisi quello della necessita di

promuovere una cultura diffusa e condivisa che

riconosca nel piano paesaggistico lo strumento
principe di governo del territorio e che induca
tutti 1 soggetti, pubblici e privati, che a vario ti-
tolo intervengono nelle trastormazioni del terri-
torio, a introiettare stabilmente il paesaggio nelle

proprie politiche di azione e di intervento, in li-

nea con l'art. 5 della Convenzione Europea del

paesaggio ai sensi del quale le Parti sottoscrittrici
si impegnano ad zntegrare il paesaggio nelle politiche

di pianificazione del territorio, urbanistiche e in quelle a

carattere culturale, ambientale, agricolo, sociale ed econo-

mico, nonché nelle altre politiche che possono avere un'in-
cidenza diretta o indiretta sul paesaggio. In tal senso si
colloca la recente istituzione della “Giornata na-
zionale del Paesaggio”, e sono state orientate le
iniziative che ’hanno preceduta e accompagnata.

Roberto Banchini | Dirigente Servigio 1, Tutela del Pa-
esaggio — DG ABAP — MiBACT



La copianificazione paesaggistica: le Circolari del MiBACT

Ricognizione dei beni paesaggistici. Circolate 23/06/2011, n. 12, Allegato 1. “Analisi delle problematiche
ed individuazione delle possibili soluzioni relative alla definizione dei criteri da adottare ai fini della ricognizione, delimitazione
¢ rappresentagione dei beni paesaggistici come stabilito dal Codice dei beni culturali e del paesaggio all’art. 143, da ntilizzarsi
anche a supporto della elaborazione di modelli digitali per la realizzagione di mappe tematiche nell'ambito di sistemi informativi
territoriali”

1l contributo apportato dall’Allegato 1 rientra tra le attivita del progetto “La pianificazione paesaggistica: la
collaborazione istituzionale”, finalizzato a fornire modelli giuridico-amministrativi alle Regioni e agli uffici
periferici MiBACT per favorire i processi di confronto e concertazione istituzionale in relazione all’attivita di
copianificazione paesaggistica e ad elaborare strumenti tecnico-operativi per una corretta valutazione del pae-
saggio. I.’Allegato alla Circolare propone criteri metodologici per la ricognizione, delimitazione e rappresenta-
zione dei beni paesaggistici. I criteri sono desunti dal quadro legislativo vigente, da indirizzi tecnico-scientifici
di riferimento e dalla prassi consolidata delle politiche territoriali regionali.

Determinazione delle prescrizioni d’uso dei beni. Circolare 21/12/2011, n. 30. “D.Lgs 22 gennaio 2004, n.
42 ¢ smi. ..., art. 143, ¢. 1, lett. b): determinazione delle specifiche prescrigioni d'uso per immobili ¢ aree dichiarati di notevole
interesse pubblico ai sensi degli artt. 136 ¢ 157. Scheda metodologica. Proposta”

La Circolare fa seguito alla precedente n. 12 del 23/06/2011. Propone una scheda metodologica finalizzata
a garantire 'omogeneita e compatibilita della disciplina d’uso e tutela dei beni paesaggistici, ¢ a introdurre
eventuali specifici adeguamenti per la conservazione dei valori riconosciuti nei beni stessi. La scheda ¢ stata
sviluppata in base alle esperienze nell’ambito dell’attivita di copianificazione paesaggistica MiBACT-Regioni,
nell’ottica di fornire un supporto per lattivita stessa di copianificazione. La scheda fa riferimento ai contenuti
del DM di vincolo e del Piano paesaggistico della Regione di riferimento: 1. Elementi identificativi del vincolo;
2. Identificazione dei valoti e valutazione della loro permanenza/trasformazione; 3. Obiettivi per la conser-
vazione dei valoti paesaggistici. Disciplina d’uso; 4. Individuazione delle aree gravemente compromesse; 5.
Individuazione di aree degradate.

Altre circolari del MiBACT inerenti la tutela del paesaggio
Si aggiungono qui una serie di circolari MiBACT che riguardano anche la gestione quotidiana del paesaggio
e del contenzioso, non solo quindi semplicemente riferite alla pianificazione paesaggistica.

Pianificazione paesaggistica — Ricognizione, delimitazione e rappresentazione, in scala idonea

all’identificazione dei “beni paesaggistici”:

1. Circolare 23/01/2013, n. 3. “Schema di verbale per la ricognizione, la delimitazione e la rappresentazione dei beni
paesaggistici di cui all'art. 142, comma 1, lettera m) — one di interesse archeologico’, del D.1 gs 42/ 2004 ¢ s.m.1.”

2. Citcolare 04/04/2012, 0. 10. “D.Lgs 42/2004 ... ‘Codice dei beni culturali e del paesaggio’, art. 143, c. 1, lett.
¢): ricognizione delle aree tutelate per legge ai sensi dell’art. 142, ¢. 1, lett. ¢)”

3. Citcolare 15/12/2011, n. 28. “D.Lgs 42/2004 ‘Codice dei beni culturali e del paesaggio’, art. 142, comma 1,
lettera m)”

4. Citcolare 23/06/2011, n. 12, Allegato 1, vedi sopra.

Pianificazione paesaggistica — Determinazione delle specifiche prescrizioni d’uso dei beni paesag-
gistici:
1. Circolare 21/12/2011, n. 30, vedi sopra.

Autorizzazione paesaggistica:

1. Circolare 21/07/2017, n. 42. “Circolare applicativa del d.PR. n. 31 del 2017, Regolamento recante individuazione
degli interventi esclusi dall’antorizzazione paesaggistica o sottoposti a procedura autorizzato ria semplificata’

2. Citcolare 21/04/2017, 0. 15. “Decreto del Presidente delle Repubblica 13 febbraio 2017, n. 31, recante: Individua-
zione degli interventi esclusi dall antorizzagione paesaggistica o sottoposti a procedura semplificata”

Gestione del contenzioso in materia di tutela del paesaggio:
1. Circolare 21/12/2012, n. 28. “Circolare esplicativa relativa al progetto: La pianificazione paesaggistica: la parola
e la ragione”’

Valutazione del corretto inserimento paesaggistico di grandi opere e interventi:

1. Circolate 10/12/2014, n. 34. “Linee guida per la progettazione di interventi di rigualificazione e di restanro paesag-
gistico in aree a rischio per fenomenti geo-morfologici e geo-idrologici (c.d. dissesto idrogeologico)”

2. Circolari 08/02/2013,n. 8, ¢ 16/12/2013, n. 34. “Le ferre da esplicare. Interventi di trasformazione del territorio
— individuazione delle niisure necessarie per il corretto inseri